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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el Nombramiento de Auditoria 97000-1-2020, de fecha 28 de
mayo de 2020, emitido por la Licenciada Doménica Gabricla Mathamba Fuentes,
Directora de la Direccién de Auditoria Interna -DIDAI- del Ministerio de Educacién,
fui designado para constituirme en [a Direccién de Planificacion Educativa
-DIPLAN- para practicar Auditoria Administrativa del proceso de Licitacion Publica
Internacional No. LPI-OBRAS-KFW-01-2016 “Construccién, Ampliacién vy
Reparacion de establecimientos educativos en el departamento de Jalapa”, con
NOG 5350700.

ANTECEDENTES

El evento de licitacion identificado como Licitacion Publica Internacional No.
LPI-OBRAS-KFW-01-2016 “Construccién, Ampliacion y Reparacion de
establecimientos educativos en el departamento de Jalapa”, el cual fue
publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado -Guatecompras.gt- con el nitmero de operacidn de Guatecompras -NOG-
No. 5350700.

De conformidad con lo actuado por el Banco KfW, Frankfurt am Main el evento se
hizo en base al procedimiento del banco, el cual esté establecido en el Articulo No.
1 Ley de Contrataciones del Estado que en el Gltimo parrafo indica que en el caso
de los contratos, convenios o fratados internacionales de los cuales la Republica
de Guatemala sea parte, podran someterse a [as disposiciones de tales entidades.
En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un proceso de
concurso publico,

El contrato establece que la ampliacién y reparacion de los establecimientos
educativos en el departamento de Jalapa, sera por un monto de Q.11,443,916.07
y la fecha de terminacién del contrato y entrega de la obra era de 300 dias
calendario. '

El contrato tuvo varias modificaciones las cuales fueron aprobadas, por un monto
de Q.1,791,031.56; por lo que el valor final del contratc es de Q. 13,234,947.63,
con respecto al tiempo de entrega de la obra se modifico de acuerdo a la
enmienda numero tres a un plazo de 444 dias calendario. Con los cuales
cumplieron con su entrega final el catorce de julio del afioc dos mil dieciocho (ver
anexos 1, 2y 3)

El 23 de noviembre de 2018 la CONSTRUCTORA CACERES & MAZARIEGOS,
SOCIEDAD ANONIMA, de nombre comercial TYRSA INGENIEROS, presentd el
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

informe final de los trabajos realizados, por lo que 'a comisién receptora y
liquidadora procedi6 a realizar de nuevo las visitas a los establecimientos
educativos requeridos, para la verificacién de las correcciones de obra solicitada.

OBJETIVOS
GENERAL

Verificar que los procesos de licitacion, cumplieron de conformidad a la Ley de
Contrataciones del Estado y procedimientos en el Sistema de Gestion de Calidad.

ESPECIFICOS

Verificar que los procesos de licitacion a partir de la adjudicacion cumplieron con la
Ley de Contrataciones del Estado.

Evaluar la existencia de ampliaciones y modificaciones al contrato.
Evaluar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Realizar visita fisica con especialista para constatar el avance de la obra.
Constatar que los pagos correspondan conforme el avance de la obra.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se verifico si la licitacion identificada como No. LPI-OBRAS-KFW-01-2016
«Construccién, Ampliacién y Reparacién de establecimientos educativos en
el departamento de Jalapa” en base a los nrocedimientos establecidos por el
banco Kreditanstalt Fir Wiederaufbau, Frankfurt Am Main (KfW) asf como en lo
aplicable a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que al momento
de su verificacion se encontraba pagada finiquitada.

No se efectud verificacién fisica de la obra debido a que en la fecha en que se
efectud la auditoria se encontraba vigente el estado de calamidad segln Acuerdo
Gubernativo Numero 9-2020 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veinte, el
cual restringfa la movilidad, asi mismo debido a que la obra fue concllida y
recepcionada el catorce de julio del dos mil dieciocho.
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INFORMACION EXAMINADA

(cifras expresadas en quetzales)

SNIP

DESCRIPCION

MONTO
INICIAL DEL
PROYECTO

TRABAJOS
EXTRAS

DECREMENTOS

TRABAJOS

SUPLEMENTARIOS

VALOR
FINAL DE LA
OBRA

1880556

Amgpliacion Instituto
Basico, Barrio El Llano,
San Luis Jilolepeque,
Jalapa 21-03-0011-45

4,937,868.20

3,238,764.58

-2,386,278.78

335,804.28

6,126,158.28

N/A

Reparacion EOQUM,
Barrio El Calvario, San
Luis Jilotepeque, Jalapa,
21-03-0160-43

§17,764,26

296,579.74

0.00

27,084,13

841,428.13

190503

Ampliacion Instituto
Basico Nacipnal, Barrio
San Jose, San Pedro
Pinula, Jalapa
21.02-0051-45

3,639,508.07

2,567,213.61

-1,815,346.78

190,510.71

4,671,975.81

N/A

Escuela
Aldea El
San Pedro
Jalapa,

Reparacion
Primaria
Aguacate,
Pinula,
21-02-0139-43

225,085.67

39,282.70

-872.07

9,686.63

273,182.93

188401

Ampliacion, Escuela
Primaria, Aldea Los
Riscos, San Pedro
Pinula, Jalapa
21-02-0140-43

940,320.73

0.00

-812,716.09

0.00

27,604.64

189403

Ampliacion, Escuela
Primaria, Aldea Agua
Zarca, San Pedro Pinula,
Jalapa 21-02-0129-43

1,183,279.14

§61,576.39

.446,592,93

96,335.44

1,394,598.04

11,443,916.07

6,693,417.02

-5,661,808,65

659,421.19

13,234,947.62

Fuente: Elaboracion Propia

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Se revis6 que el expediente de la licitacion y contrato identificado como MINEDUC
No. OBRAS-KFW-01-2016 Construccion, Ampliacion y Reparacion de
Establecimientos Educativos del Departamento de Jalapa cumpliera con las
clausulas contractuales emitidas por el banco Kreditanstalt Fur Wiederaufbau,
Frankfurt Am Main (KfW) y las que le fueran aplicables de la ley de contratacion
del estado y su reglamento.

Durante el trabajo realizado no se detectaron hallazgos que ameriten ser
notificados, lo cual fue dado a conocer a los responsables a través del acta
numero DIDAI-10-2020, del Libro L2 48634 autorizado por la Contraloria General
de Cuentas de fecha veintitres de julic de dos mil veinte.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

CONCLUSION

En base a [a revision efectuada se concluye que la cbra a la fecha de |la auditoria
se encontraba totalmente pagada y recepcionada a entera conformidad, dicha
obra asciende a un total de Q. 13,234,947.63, por lo que considera que es
razonable.

an,

DELMAR G EZ CAMPOSECO
Auditor

4

J VICTORIA MONZON PEREZ

frector icda, Julia Victoria Monzén Pérez

DIRECTORA
Diraccton de Auditoria Interna -DIDA*
Ministerlo de Educacitn
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

ANEXOS

Anexo 1

[ —— - . -— —_—— - _ - — — A ——— o

Anexo No. 1
Direccion de Planificacidn Educativa =DIPLAN-
Auditorid Administrativa del proceso de Licitacién Publica Internacicnal No, LPI-OBRAS-KFW-01-2016
Enmiendas del contrato MINEDUC No. OBRAS-KFW-01-2016,

- Cambio X
No, Fecha Cambio en
Camblo efectuado fecha
enmienda | enmienda entrega valor

El plazo para la ejecucion del contrato es

1 1310312017 de 384 dias calendario 15/05/2018
Haré al tipe de cambio (USDV/GTQ]} fijado
por el Bancoe de Guatemala en Ia fecha en

2 13/0312017 que se suscribid el contrato por ambas NIA NIA
partes
El plazo para la ejecucién del contrato es {  14/07/2018

3 13/0312017 de 444 dias calendario
El valor tolal del contralo asciende a la

4 13/03/2017 | suma de Q. 13, 051, 138.55 11,443,917.07

Fuente: Enmiendas del contrato MINEDUC No., OBRAS-KFW-01-2018.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Anexo 2

Anexo No. 2 )
Direceidn de Planificacion Educativa -DIPLAN-
Auditoria Administrativa del proceso de Licitacién Piblica Internacional No, LPI-OBRAS-KFW-01-2016
Detalle de ampliaciones y mentos del Contrato MINEDUC No. QBRAS-KFW-01-2016
con sus respeclivas enmisndas.

{cilras oxpresadas an quetzales)

MORTO , WONTO
SNIP | DESCRIPGION | CONTRATO |DECREMENTOS su;_:;iﬁﬁims Rasais | TOTAL | AcTuALIZADO DEL
ORIGINAL EXTRAS GONTRATO

Ampliacion nsliate
Basico, Barrio El
Liano, San Luls
Jiotepequs, Jalapa 21
1800556 [03-0011-45 4,937,868.20 -2,200,973.07) 226,664.22] 3,042,164.14 1,087.855 29| 5,005,723 49
Reparacion EOUM,
Barrio £§ Cakvarig,
San Lyis Jlotepequa,
Jalepa, 21-03-0160-
NA |43 517,764 26 6.00, 27,084.13] 286,579.74 323,663.07| 541,420.13
Ampliacion Instituto
Basleo Maclenal,
[uﬁu San.Jose, San

Pedra Pinula, Jalapa
21-02-0051-45 3.639.588.07, «1.815.346.78, 181,926 41| 2527.283.84 £93.843.47 4.633.441.54
Reparacion Escucia
Primaria , Aldea Bl
Aguacate, San Pedro
Pinuta, Jalapa. 21-02-
WA 0139-43 225.085.67, i ~872.07 9.886.63 27.811.50 26,726,068/ 251,811.73]
Ampliacion, Escuela
Primaria, Aldea Los '
Riscos, San Pedro
Pinula, Jalapa 21-02-
183401 1014043 940,320.73 ~-812.716.08, 0.00 0.00 -912.716.09 27,604.84
Ampliacion, Escuela
Primaria, Aldea Agua
Zarca, San Pedre
Pinula, Jalapa 21-02-
183403 |D125-43 1,183,278.14 -448,592.93 85,082.37| 559,360.44 187.849.88 1.381,120.02
11,443,916.07, -5,376,500.94 £30,443.76| §,453,275.66 1.697,222.48[_ 13,051,138.55)

Fuente: Acta No. 22-2018 del 4 de diciembre de 2018 de DIPLAN,

190503
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AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DE EDUCACION

Anexo 3

Anexo No. 3
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-
Auditorfa Administrativa del praceso de Licitacién Publica Internacional No, LPI-OBRAS-KFW-01-2046
Detalle de ampliaciones y montos del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KFW-01-2018
can sus respectiva Liquidacién,

(clfras exprosadas en qustzales

MONTO
ACTUALIZADO

TOTAL DEL
MODIFICACIONES| CONTRATO

MONTO
CONTRATO
ORIGINAL

TRABAJQS
SUPLEMENTA
RIDS

SNIP DESCRIPCION PECREMENTOS

TRABAJDS
EXTRAS

Ampliacion Institute
Basico, Barrio E
Lfang, San Luis
Jlotepeque, Jalapa 21
1850558 [03-0011-45%
Reparacion EOLM,
Barrlo E| Caklvario,
San Luis Jiotepague,
Jalapa, 21.03-0160-
NA 43

Ampliacien Instiuto
Basico Nagtonal,
Barrio $an Jose, San
Pedre Pinula, Jalapa
21-02-0051-45
Reparacion Escugla
Ptimaria , Aldea EI
Aguacale, San Pedro
Pinula, Jalapa, 21-02-
WA 013943

Ampliacion, Escugla
Primaria, Aklea Los
Riacas; San Pedro
Plnula, Jalapa 21-02-
0140-43

Ampliacion, Escuela
Piimaria, Aldea Agua
Zarca, San Pedro
Pinula, Jalapa 21-02-
0129-43

4,937,868.20 -2,388,278.78 335.804.28)  3.238.764.50 1,166,290.08 §,126,150.28

§17.764.28 0.00 27.084.13 286.579.74 323,683,687 841,428.13

160503 3.639,568.07 ~1,815,246,78 180,510.71]  2,557.21361 93237754 4,571,975.81

225,085.67, -872.07 9.686.82 39,282.70 48,097.26 272.182.93

185401 940,320.73 =912,716,09, 000 0.00 -312.716.09 27.604.64

189403

1,183.279.14 -446,592.92 96.335.44
11,443,916.07) -5,561,805.65 659,421.19

Fuente: Acta No. 22-2018 del 4 de diciembre de 2018 de DIPLAN.

561.576.39
8,693,417.02|

211,318.50
1,791,031.56

1,394,590.04
13,234,547.63

En el acta No. 22-2018 de fecha 4 de diclembre de 2018, en su cldusula primera indica que &) monto originat
del contrato es de Q.11,443,916.07, monto que incluye el impuesto al valor agregado —|VA-, después de las
ampliaciones realizadas gue obtuve el cantrato original &l monto final del contrato asciende a la cantidad de
Q.13,234,947 .83,

Con fecha 23 de noviembre 2018 la Constructora Cdceres & Mazariegos, Sociedad Andnima, de nombre
comercial Tyrsa Ingenieros, presentd el informe final de los trabajos realizados de reparacién, por lo que la
comision receptora y liquidadora procedid a revisar visitas a los establecimlentos para la verificacién
correspondients,

A través del acta 22-2018 de fecha 04 de diciembre del afio 2018, establece en su punto noveno que se
procede a la recapcién de los trabajos ejecutados de conformidad con el conlrato MINEDUC No, OBRAS-
KFW-01-2016, "CONSTRUCCION AMPLIACION Y REPARACICN EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
EN EL DEPARTAMENTOQ DE JALAPA", v la cual se recibe 2 entera satisfaccion por la comisién, asimismo
hacen constar que cualquier eventualidad que pudiera surgir se cubrira con la fiznza da conservacién de la
obra, siempre y cuande sea imputable al contratista,

¥ i]I‘|
¥ Ty :‘

MINISTERIO DE EDUCACION Péag. 7



