Guatemala, 10 de febrero de 2009
SIAD 187148
Oficio No. DIDAI-248-2009

Licenciado

Jorge Salvador Cajas Aguilar
Director de Auditoria Interna -DIDAI-.
Ministerio de Educacién.

Licenciado Cajas Aguilar:

De conformidad con el nombramiento de Auditoria No. DIDAI-A-12-2009, de fecha
29/01/2009, me nombraron para practicar auditoria financiera de |a ejecucién del
presupuesto de ingresos y egresos en el area de caja y bancos en la Direccién de
Comunicacién Social, del Ministerio de Educacién, desde que se desconcentrd la
actividad financiera de la DICOMS, a Ia fecha.

El resultado del trabajo realizado, se resume a continuacién:
| ANTECEDENTES:

De conformidad con el oficio No. DIDECO-2809-2008, de fecha 19/12/2008, se informé
a la Direccién de Auditoria Interna, que derivado de las miltiples ocasiones
relacionadas a las compras efectuadas por cuenta propia por parte de la Direccisn
de Comunicacion Social ~DICOMS-, durante los meses de junic a noviembre del afo
2008, en los cuales la Direccién de Adquisiciones y Contrataciones -DIDECO-, del
Ministerio de Educacién, no tuvo ninguna participacién en las compras
efectuadas por la DICOMS, tal y como lo establece el PRO-015, del Sistema de
Gestién de Calidad 1SO 9001:2000. °

Derivado de lo anterior, se gener6 la Resoluciéon Ministerial No. 1386, de fecha
17/12/2008, a través de la cual se desconcentro las operaciones tanto del Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN WEB, como del Sistema de Gestién -SIGES-.

Dicha Resolucién Ministerial, instruyé a la Direccién de Administracion Financiera
—-DAFI-, para que desconcentre el proceso de administracién financiera de Ia Direccién
de Comunicacién Social, delegando en la autoridad superior de la Direccién de
Comunicacién Social, constituida como Unidad Ejecutora dentrc de la distribucion
analitica del presupuesto del Ministerio de Educacion, la autorizacién de egresos en el
Sistema de Contabilidad Integrada —-SICOIN WEB-.

El PRO-015, denominado Adquisiciones, es el procedimiento que define los pasos para realizar el proceso de
compras y contrataciones del Ministerio de Educacion, en él se definen los requisitos que se solicitan, asi como la
documentacién necesaria Y personas que realizan diversas actividades en dicho proceso.




Asimismo, se indicé que la autoridad superior de la Direccién de Comunicacidén Social
juntamente con los funcionarios que participen en el ciclo presupuestario segun
corresponda, son responsables directos del gasto de conformidad a lo establecido en
el articulo 2 del Acuerdo Ministerial numero 06-2005, del 03/01/2005.

Adicional a lo anterior, se estipuldé también que las operaciones de desconcentracion
financiera deberan cumplir con toda la normativa establecida en el Acuerdo Ministerial
nimero 06-2005, del 03/01/2005 y los lineamientos que emita sobre el particular la
Direccién de Administracion Financiera -DAFI- y la Direccién de Auditoria Interna
-DIDAI-.

Dicha Resolucion Ministerial, surtio efectos a partir del 18/12/2008.

I EJECUCION DEL TRABAJO:

De conformidad con el nombramiento de Auditoria DIDAI-A-12-2009, se procedié a
realizar la pianificacién de una auditoria a la ejecucién del presupuesto de ingresos y
égresos en el area de caja y bancos en la Direccién de Comunicacién Social, del
Ministerio de Educacién, desde que se desconcentr6 la actividad financiera de la
DICOMS, a la fecha.

Dicha planificacién se concentré en el area de caja y bancos de la Direccion de
Comunicacién Social -DICOMS-.

Asimismo, se realizé la programacién de auditoria de las siguientes areas:

a) Caja chica,
b) Caja general,
c) Bancos,

Adicional a lo anterior, también se elaboraron cuestionarios de control interno, en las
areas de caja y bancos y caja chica.

Asimismo, se elaboraron los papeles de trabajo de las areas de caja chica, caja
general y bancos.

No obstante, ese mismo dia en Ia entrevista realizada al Lijc. Douglas Garrido Roldan,
Asistente Administrativo de |a Direccion de Comunicacién Social -DICOMS-, se revelé
que en la DICOMS, no existe el area de Caja y Bancos.

Derivado de lo anterior, se elaboré cedula narrativa de dicha situacion, en la cual se
evidencian los siguientes aspectos importantes:




Los dnicos registros de las operaciones présupuestarias de la Direccién de
Comunicacién Social ~DICOMS-, aparecen en el Sistema de Contabilidad

por acreditamiento, ademas no tienen ingresos de fondos. Tampoco aparecen
registrados ante la Contraloria General de Cuentas Yy como resultado de lo
anterior, no manejan ningun tipo de forma oficial.

En la Direccién de Comunicacioén Social, no manejan un fondo rotativo, autorizado
por la Direccion de Administracién Financiera —-DAFI-.

Se determiné que existe incompatibilidad de funciones, derivado que una misma
persona elabora, revisa, autoriza Y paga las operaciones presupuestarias de la
Direccién de Comunicacion Social.

Asi también, se evidencié que tanto la Direccién de Adquisiciones vy
Contrataciones -DIDECO-, como la Direccién de Administracién Financiera
~-DAFI-, no realizaron una induccién, capacitacién continua 6 acompafiamiento,
al personal que intervino en las operaciones financieras de la Direccion de
Comunicacioén Social, por lo tanto, dicho proceso de desconcentracién no fue
debidamente planificado ni programado por la Direccién de Administracién
Financiera —-DAFI-, sino que fue una salida rapida a las negociaciones efectuadas
por cuenta propia por la Direccidén de Comunicacién Social -DICOMS-, mismas
que la Direccién de Administracién Financiera ~-DAFI- se negaba a aprobar.

Se determiné que las personas que intervinieron en Ia ejecucién presupuestaria
de la DICOMS, aun no han cumplido con presentar su declaracion de probidad

responsabilidad mediante e| pago de fianza respectiva por administrar fondos del
Estado.

En adicién a las cedulas narrativas anteriores, se analizaron los feportes de
ejecucion de gastos, del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, y se
determiné que la Direccién de Comunicacién Social -DICOMS-, efectus pagos por
medio de compra directa a nombre de Sandra Corina Gonzalez Pérez y Eleonora
Patricia Mencos Barrera de Gaitan, mismas que desempefian funciones de
caracter administrativo en dicha Direcciéon de conformidad al Directorio de
empleados del Ministerio de Educacion, del Sistema de Servicios Administrativos
elaborado por la Direccion de Servicios Administrativos -DISERSA-,

La Direccion de Auditoria Interna —DIDAI-, a través de la Providencia DUDAI 097-
2008, de fecha 10/10/2008, emitié opiniébn a solicitud del Director de
Adquisiciones y Contrataciones —DIDECO-, sobre si un total de 130 expedientes
relacionados con compras y contrataciones realizadas directamente por Ia
Direccion de Comunicacién Social —-DICOMS-, sean auditados y se establezca por
parte de la DIDAI si hay impedimento objetivo para el pago respectivo.

La Auditoria Interna emitio opinion al respecto, indicando que el personal de la
DIDALI revisé las facturas emitidas por los proveedores por el cobro de anuncios
del Ministerio de Educacison y otros servicios técnicos de filmacién para el evento




Campafia de Solidaridad Magisterial para su posterior divulgacién, observando
que los montos no exceden de Q 30,000.00, en cada periodo en el que se presto
el servicio y los actos fueron las emisiones en las radiodifusoras en dos o mas
lugares ubicados en el mismo departamento o en otro de la Republica de
Guatemala, concluyendo en base a lo expuesto, salvo mejor opinién de la
DIDECO, que no hubo fraccionamiento en el cobro de las citadas facturas.

Nl CONCLUSION:

Derivado de lo anterior, se necesita orientar y darle otro alcance al trabajo de auditoria
programado inicialmente, para profundizar en el analisis de la ejecucion presupuestaria
de la Direccidon de Comunicacién Social, a manera de opinar si no se incurrié en
errores o irregularidades al efectuar pagos a nombre de personal administrativo de
dicha Direccién, a partir del proceso de desconcentracion de Ia administracién
financiera, dicha area a examinar se debers indicar en el nombramiento de auditoria
respectivo.

Quedando a Ia espera de recibir instrucciones, con respecto a lo indicado,

Atentamente,

e
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