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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA E IMPACTO AMBIENTAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Sistema Educativo Nacional se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Articulos del 71 al 81, Seccién cuarta, Titulo Il, Capitulo
II, apartado en el cual se indica la obligacion del Estado de proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Asimismo, se enfatiza que
los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir educacién inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley, de
manera gratuita. Ademas, de la Carta Magna, existe un conjunto de Leyes y
Acuerdos que dan soporte a su accionar.

Decreto Numero 12-91, Ley de Educacioén Nacional. En el Titulo I, especifica los
principios en los que se fundamenta la Educacion en Guatemala y los fines de la
educacion; en el Titulo Il, se refiere a los subsistemas de educacion nacional en
los cuales define, caracteriza, estructura e integra las funciones del Sistema
Educativo Nacional; en el Titulo lll, describe las garantias personales de
educacion y establece los derechos y obligaciones del Estado, educandos, padres
de familia, educadores, directores; en el Titulo IV enmarca lo referente a las
Modalidades de la Educacion; la calidad de la educacién, el planeamiento y
evaluacion, la supervision educativa; la validez de estudios, titulos y diplomas; los
programas de apoyo y las becas se encuentran definidas en los Titulos del V al X.

Funcion

Facilitar que los estudiantes construyan aprendizajes pertinentes a su contexto
sociocultural y relevantes al desarrollo psicobiosocial.

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 33 establece las funciones del Ministerio de Educacion:

a. Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura
de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de
conformidad con la ley.

b. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la
infraestructura del sector.

c. Velar porque el Sistema Educativo del Estado contribuya al desarrollo integral
de la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA E IMPACTO AMBIENTAL

multilingiie de Guatemala.

d. Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del
pais, para lograr el mejoramiento cualitativo del Sistema Educativo Nacional.

e. Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales
de alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacién
de docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

f. Promover la autogestiéon educativa y la descentralizacion de los recursos
econdmicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como, aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

g. Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
prestacion de los servicios educativos.

h. Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de
becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

Materia controlada

El area a evaluar sera la obra publica ejecutada por el Ministerio de Educacion
siendo las siguientes: i) Ampliacion Escuela Primaria Oficial, Cabecera Municipal,
Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango; ii) Ampliacion Escuela Primaria
Oficial, Barrio San Francisco, Cunen, Quiché; iii)) Ampliacién Instituto Basico,
Meclol de la Aldea Chiquilum, San Sebastian Coatan, Huehuetenango; iv)
Construccion Instituto Basico, Barrio San Francisco, Cunen, Quiché y v)
Construccion Instituto Basico Nacional, Cabecera Municipal, Todos Santos
Cuchumatanes, Huehuetenango, durante el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2018, bajo los parametros incluidos en el contrato,
legislacion vigente y documentacion de los procesos administrativos
proporcionados por la unidad ejecutora.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun articulo232.
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i) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002,
reformado por el Decreto 13-2013 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala segun articulos 2 y 4.

iii) Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, articulo 1, literal
a), Normas de Control Interno.

iv) Acuerdo A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala-ISSAI.GT-.

v) Nombramiento de auditoria No. DAS-11-0092-2018, de fecha 16 de noviembre
de 2018.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Fiscalizar una muestra de cinco obras de infraestructura fisica, ejecutadas por el
Ministerio de Educacion, indicadas en el anexo adjunto al Nombramiento
DAS-11-0092-2018, de fecha 16 de noviembre de 2018, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, siendo las siguientes: i)
Ampliacién Escuela Primaria Oficial, Cabecera Municipal, Todos Santos
Cuchumatanes, Huehuetenango; ii) Ampliacion Escuela Primaria Oficial, Barrio
San Francisco, Cunen, Quiché; iii) Ampliacion Instituto Basico, Meclol de la Aldea
Chiquilum, San Sebastian Coatan, Huehuetenango; iv) Construccion Instituto
Basico, Barrio San Francisco, Cunen, Quiché y v) Construccién Instituto Basico
Nacional, Cabecera Municipal, Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango.

Especificos

i) Evaluar la ejecucién de los principales renglones de trabajo susceptibles de
verificacion.

ii) Evaluar la supervision y el control de la documentacion técnica.
iif) Verificar la existencia de las obras.

iv) Evaluar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las
obras.

v) Estimar el avance fisico de las obras.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA E IMPACTO AMBIENTAL

vi) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area del especialista

Evaluacién de los aspectos técnicos relacionados con los renglones de trabajo
contractuales, susceptibles de medicion, ejecucion y supervision, de las obras
fiscalizadas siguientes: 1) Ampliacion Instituto Basico 13-25-0018-45 Meclol de
la Aldea Chiquilum, San Sebastian Coatan, Huehuetenango; 2) Construccién
Instituto Basico Nacional 13-15-0033-45 Cabecera Municipal, Todos Santos
Cuchumatanes, Huehuetenango; 3) Ampliacion Escuela Primaria Oficial
13-15-0740-43 Cabecera Municipal, Todos Santos Cuchumatanes,
Huehuetenango; 4) Construccion Instituto Basico 14-10-0038-45 Barrio San
Francisco, Cunen, Quiché y 5) Ampliacion Escuela Primaria Oficial
14-10-0368-43 Barrio San Francisco, Cunen,Quiché, que se incluyen en la
muestra de obras del presente informe correspondiente al periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Limitaciones al alcance

Durante la visita técnica, se determiné que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que unicamente pueden comprobarse durante su
ejecucion como los serian: movimiento de tierras, trabajos preliminares, cimientos
corridos, zapatas, vigas de cimentacion, solera de humedad, levantado de
cimentacion, instalacion de agua potable, drenajes, electricidad, etc., en su
momento se verificO que estan bajo nivel de piso o solo existe evidencia de su
ejecucion sin apreciarse con exactitud el volumen de trabajo ni su calidad.

No se tiene certeza de la calidad delos materiales utilizados durante la ejecucion
de las obras, debido a que unicamente se tuvieron a la vista documentos técnicos
que contienen los resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de
calidad, proporcionados por la entidad fiscalizada. Ademas, en los resultados de
la medicién se debe de considerar la falta de exactitud en los instrumentos
utilizados para la medicion y percepcion.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion del especialista

Se fiscalizaron las obras ejecutadas por el Ministerio de Educacion, siendo estas:
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Convenio de Cofinanciamiento o Ejecucién LGa5 Cooperacion Financiera Oficial
entre Alemania y Guatemala "Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV".
EUR 16,253,322.24 No.: 2009 669 45 Acuerdo Separado al Contrato de Aporte
Financiero y de Ejecucion del Programa 17.02.2012, de fecha 17 de febrero de
2012, suscrito entre la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN vy el aporte financiero
del Kreditanstalf Fur Wiederaufbau, Frankfurt Am Main -KfW por un monto de EUR
16,253,322.24 y un plazo previsto para la ejecucion del Programa de 4 afios a
partir de la fecha de contratacién de la empresa Consultora Internacional.

Primera modificacion al Acuerdo Separado, indica: “La modificacion del Acuerdo
Separado, es necesaria porque la ley Guatemalteca desde hace poco prohibe la
ejecucion de programas y proyectos a través de Unidades de Implementacion del
Proyecto (UIP) que manejan los fondos por su propia cuenta. Ademas la version
revisada toma en cuenta otros cambios que se refieren al rol modificado de los
municipios/ las comunidades y las Organizaciones de Padres de Familia (OPFs)
en el sistema de financiamiento y la ejecucion de fondos publicos en el sector
educativo”. ... “También se sustituye un anexo (Anexo 3: Costo total y
financiamiento)”. Dicha modificacion se encuentra debidamente firmada y sellada
por Michael Evers, Jefe de Division para Energia y Desarrollo Urbano, Martin
Schmid,Gerente de Proyectos/Principal, ambos de KfW. Asi mismo la Licenciada
Cinthya Carolina del Aguila Mendizabal, Ministra de Educacion firma de
conformidad, en fecha 12 de mayo de 2014.

Contrato de Aporte Financiero celebrado entre KfW, Frankfurt Am Main y la
Republica de Guatemala, representada por la Secretaria de Planificacion y
Programacioén de la Presidencia (SEGEPLAN) para los efectos de la conclusion de
este contrato y el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para los efectos de la
ejecucion de este contrato, por un valor de EUR 16,253,322.24 para el programa
de Educacion Rural en Guatemala PROEDUC |V, de fecha 17 de febrero de 2012.

Se fiscalizaron las obras ejecutadas por el Ministerio de Educacion, siendo estas
las principales generalidades del contrato, segun Licitacién LPI No.
KfW-OBRAS-01-2017, para la Construccion, Ampliacion y Reparacion de los
Establecimientos Educativos en el Departamento de Quiché y Huehuetenango,
correspondiente al Lote Dos (2).

Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017, Construccion, Ampliacién y
Reparacion de Establecimientos Educativos en los Departamentos de Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Chiquimula y Construccion del
Edificio Administrativo de la Direccién Departamental de Educacién de Chiquimula,
de fecha 8 de agosto de 2017, suscrito entre el Doctor en Educacion Oscar Hugo
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Lopez Rivas, Ministro de Educacion y el sefior Marino Estanislao Miranda Aguilar,
propietario y representante legal dela empresa mercantil denominada “Consorcio
Constructora M&M y Constructora Santa Fe”, por un monto de Q14,353,012.03 y
un plazo contractual de 300 dias calendario. Numero de Operacion de
Guatecompras -NOG- No. 6052533.

Listado de obras:

1) Ampliacién Instituto Basico 13-25-0018-45, Meclol de la Aldea Chiquilum,
San Sebastian Coatan, Huehuetenango, por un monto de Q2,690,964.32. Numero
de SNIP 191445.

2) Construccion Instituto Basico Nacional 13-15-0033-45, Cabecera Municipal,
Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q2,179,237.00.
Numero de SNIP 190508.

3) Ampliaciéon Escuela Primaria Oficial 13-15-0740-43, Cabecera Municipal,
Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q1,203,509.56.
Numero de SNIP 1905009.

4) Construccion Instituto Basico 14-10-0038-45, Barrio San Francisco, Cunen,
Quiché, por un monto de Q5,873,096.33. Numero de SNIP 190804.

5) Ampliacion Escuela Primaria Oficial 14-10-0368-43, Barrio San Francisco,
Cunen, Quiché, por un monto de Q2,006,296.32. Numero de SNIP 190507.

El monto total auditado es de Q13,953,103.53 (Trece millones novecientos
cincuenta y tres mil ciento tres quetzales con cincuenta y tres centavos).

EVALUACION TECNICA

La visita de campo a las obras fiscalizadas se realizé del 05 al 22 de marzo de
2019, con el acompafamiento del Ingeniero Civil Roberto Stuard Figueroa
Villatoro, colegiado No. 4853, Supervisor de Obras de los proyectos ubicados en el
Departamento de Huehuetenango y el Ingeniero Civil Gregwing Giovanni Dubdn
Aguilar, colegiado No. 2293, Supervisor de Obras de los proyectos ubicados en el
Departamento del Quiché, quienes indicaron en su momento la ubicacién y
realizaron los comentarios pertinentes de la ejecucion de las obras.

Se evaluaron las obras siguientes:

1) Ampliacion Instituto Basico 13-25-0018-45 Meclol de la Aldea Chiquilum,
San Sebastian Coatan, Huehuetenango.
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El proyecto consiste en la construcciéon de un Salon de Expresion Artistica de
142.33 metros cuadrados, un Taller de Productividad tipo 1 de 118.37 metros
cuadrados, un Taller de Productividad tipo 2 de 135.02 metros cuadrados, un
Laboratorio de Tecnologia de Informaciéon y Comunicacion TIC de 135.02 metros
cuadrados, un Moédulo de Centro de Recursos Pedagdgicos CRP de 66.48 metros
cuadrados, una Fosa Séptica, un Rétulo de identificacion del proyecto, un Asta de
bandera y una Bandera, dos Pozos de absorcion y obras complementarias
especiales.

Los planos constructivos presentados por el Ministerio de Educacién, son los
siguientes:

Plano de Localizacion, Plano de Ubicacion y Plano de informacion fotografica.

Médulo de Expresion Artistica: Detalles de anclajes y traslapes, Planta de
arquitectura, Planta acotada, Planta de acabados, Planillas y nomenclaturas de
acabados y detalles de fijacion de extintor tipo ABC, Detalle de puerta P-1, Detalle
de ventanas, Detalles de ventanas tipo V-1, frontal y posterior, Detalle de ventanas
tipo V-2, frontal y posterior, Detalle de ventanas tipo V-3 y V-4, Elevaciones y
secciones, Elevacion frontal y elevacion posterior, Planta de emplantillado,
ubicacion de columnas y cimentacion, cimiento, Detalles de columnas y soleras,
Detalles de soleras, Detalles de columnas, Seccién de columnas A-A’ y B-B’,
Seccion de columnas C-C’ y D-D’, Cortes tipicos de muros, Cortes tipicos de
muros y detalle de cimiento corrido, Planta de estructura de cubierta, Detalles de
anclaje de estructura de cubierta, Detalle de viga mojinete, Planta de instalacién
de drenaje pluvial, Planta de techos, Detalles de drenaje pluvial, Detalles de cajas
de registro para drenaje sanitario y pluvial, Planta de instalacién eléctrica
(iluminacion), Planta de instalacion eléctrica (fuerza) y Detalle de conexion de
iluminacién con lampara y fuerza tomacorriente. (40 planos tamario oficio).

Moédulo de Laboratorio de Tecnologia de Informaciéon y Comunicaciéon TIC:
Detalles de anclajes y traslapes, Planta de arquitectura, Planta acotada, Planta de
acabados, Planillas y nomenclaturas de acabados, Detalle de puerta metalica tipo
P-1, Detalle de puerta metalica tipo P-2, Detalle para candado en puerta exterior y
detalle C, Detalle de ventanas, Hoja de detalles, Elevacion frontal y elevacion
posterior, Elevacion lateral y seccidon A-A’, Planta de emplantillado, ubicacién de
columnas y cimientos, Detalle de columnas, Detalles de cimiento corrido, Detalles
de soleras, Cortes de muros, Planta de cubierta, Planta de techos, Detalles de
anclaje de estructura de cubierta, Detalle de viga mojinete, Planta de instalacién
de drenaje pluvial, Detalles de drenaje pluvial, Detalle de caja de registro y caja
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receptora, Planta de instalacion eléctrica (iluminacion), Planta de instalacion
eléctrica (fuerza), Planta de instalaciones especiales y Detalle de conexion de
iluminacién con lampara y fuerza tomacorriente. (34 planos tamario oficio).

Moédulo de Taller de Productividad y Desarrollo Tipo 1: Detalles de anclajes y
traslapes, Planta arquitectdnica, Planta acotada, Planta de acabados, Planillas y
nomenclaturas de acabados y detalles de fijacion de extintor tipo ABC, Detalles de
puerta metalica tipo P-1, Detalles de puerta metalica tipo P-2, Detalles de
ventanas, Hoja de detalle, Elevaciones, Secciones, Planta de cimentacion,
columnas y emplantillado, Detalles de columnas, Detalles de sillares y soleras,
Detalles de soleras, Detalle de solera de remate y detalle de cimientos, Corte
tipico de muros, Planta de cubierta, Detalles de anclaje de estructura de cubierta,
Detalle de viga mojinete, Planta instalacion de agua potable, Detalle de caja para
valvulas y altura de artefactos, Planta de instalacion de drenaje sanitario, Detalles
de cajas de registro para drenaje sanitario, Detalle de caja atrapa grasa, Planta de
instalacién de drenaje pluvial, Planta de techos, Detalle de caja registro y caja
receptora, Detalles de drenaje pluvial, Planta de instalacion eléctrica (iluminacion),
Planta de instalacion eléctrica fuerza y especiales, Detalle de conexién de
iluminacion con lampara y fuerza tomacorriente, Detalle de conexién de
iluminacion con plafonera y Detalles de banco de trabajo. (43 planos tamaio
oficio).

Médulo de Aula de Productividad Tipo 2: Detalles de anclajes y traslapes,
Planta de arquitectura, Planta acotada, Planta de acabados, Planillas y
nomenclaturas de acabados, Detalles de puerta metalica tipo P-1, Detalles de
puerta metalica tipo P-2, Detalles de puerta metalica, Detalles de ventanas, Hoja
de detalle, Elevacion frontal y elevacion posterior, Elevacion lateral y seccion A-A’,
Planta de emplantillado, ubicacion de columnas y cimientos, Detalles de columnas,
Detalles de cimiento corrido, Detalles de soleras, Corte de muros, Planta de
cubierta, Detalles de anclaje de estructura de cubierta, Detalle de viga mojinete,
Planta de techos, Planta instalacion de drenaje pluvial, Detalle de caja de registro,
caja receptora y canal para instalaciéon de agua pluvial, Detalles de agua pluvial,
Planta de instalacion de drenaje, Planta de instalacion de agua potable, Detalle de
pileta, Planta de instalacidon eléctrica iluminacion, Planta de instalacion eléctrica
fuerza, Planta de instalaciones especiales, Detalle de conexion de iluminacidén con
lampara y fuerza tomacorriente y Detalle de conexiéon de iluminacion con
plafonera. (37 planos tamafo oficio).

Plano de Fosa Séptica: Planta, Seccién A, Isométrico y Seccidn compuerta de
inspeccion.

Pozo de Absorcion: Planta y Seccion B.
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Planos complementarios: Detalle de cerco perimetral, Detalle de porton de
ingreso, Alzado lateral de gradas y baranda, Detalle de muro de proteccion,
Detalle tipico de baranda, Muro de mamposteria de piedra tipo | seccién, Muro de
mamposteria de piedra tipo Il seccién conformacién de talud y Muro de
mamposteria de piedra tipo Il seccién.

Los juegos de planos y las Especificaciones Técnicas fueron elaborados por la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa DIPLAN, firmados de
visto bueno y sellados por la Subdireccién de Planificacion de Infraestructura
Educativa DIPLAN.

El cronograma de ejecucion, la integracion de los renglones contractuales y
precios unitarios presentados fueron elaborados por el sefior Marino Estanislao
Miranda Aguilar, propietario y representante dela empresa mercantil denominada
“Consorcio Constructora M&M y Constructora Santa Fe”.

Los renglones de trabajo segun Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017, de
fecha 8 de agosto de 2017, fueron modificados por el Documento de Cambio No. 1
de fecha 01 de marzo de 2018 y el Documento de Cambio No. 2 de fecha 10 de
octubre de 2018.
Ver Anexo 1
Cuadro No. 1
Renglones de trabajo contractuales y sus modificaciones

CUADRO RESUMEN No.1 Q2,913,216.61
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES Y SUS MODIFICACIONES

Ver Anexo 2
Cuadro No. 2
Renglones de trabajo del Acuerdo de Trabajo Extra

CUADRO RESUMEN No.2 Q309,903.30
RENGLONES DE TRABAJO DEL ACUERDO DE TRABAJA EXTRA

La ultima modificacion realizada al monto original del proyecto (Q2,690,964.32),
asciende a Q3,223,119.91 con un incremento de Q532,155.59 que equivale a un
19.78% del monto del proyecto.

Cuadro integracion de Documentos de Cambio 1y 2

Monto del proyecto en quetzales 2,690,964.32
Monto del proyecto ajustado 1 en 2,972,209.35
quetzales
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Monto del proyecto ajustado 2 en
quetzales

3,223,119.91

DOCUMENTO DE CAMBIO

MONTO DOCUMENTO DE CAMBIO No. 1
EN QUETZALES

MONTO DOCUMENTO DE CAMBIO No. 2
EN QUETZALES

Orden de Decremento (-) 208,694.57 84,109.40
Orden de Trabajo Suplementario 434,427.30 58,676.96
Acuerdo de Trabajo Extra 55,512.30 276,343.00
Monto total ajustado 2,972,209.35 3,223,119.91

Se cuenta con dos ampliaciones de plazo contractual, siendo la primera de 170
dias calendario, para concluir el 15 de febrero de 2019 y una segunda ampliacién
de tiempo contractual de 42 dias calendario para terminar el 29 de marzo de 2019.

Se cuenta con el Acta de Inicio 01 de fecha 05 de noviembre de 2017. Las obras
por encontrarse en ejecuciéon al momento de realizar la fiscalizacién, no
presentaron Fianzas de Saldos Deudores y de Conservacion de Obras.

Segun la visita de campo la ubicacion de la obra se encuentra en las coordenadas
geograficas siguientes: latitud norte 15°44'10.34" y 91°33'24.87" longitud oeste.

Dentro de los renglones de trabajo susceptibles de medicion, se evaluaron los

siguientes:

Ver Anexo 3
Cuadro No. 3

Renglones de trabajo susceptibles de medicion

CUADRO RESUMEN No.3
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

Q1,881,795.72

Ver Anexo 4
Cuadro No. 4

Renglones de trabajo del Acuerdo de Extra susceptibles de medicion

CUADRO RESUMEN No.4
RENGLONES DE TRABAJO DEL ACUERDO DE TRABAJO EXTRA
SUSCEPTIBLES DE MEDICION

Q214,201.00

Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos

contratados y sus modificaciones.
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Ver Anexo 5
Cuadro No. 5
Renglones de trabajo no susceptibles de medicion

CUADRO RESUMEN No.5 Q1,009,468.89
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

Ver Anexo 6
Cuadro No. 6
Renglones de trabajo del Acuerso de Trabajo Extra no susceptibles de medicion

CUADRO RESUMEN No.6 Q117,654.30
RENGLONES DE TRABAJO DEL ACUERDO DE TRABAJO EXTRA NO
SUSCEPTIBLES DE MEDICION

Se verificd que la ejecucion de estos renglones esté contenida en los informes de
supervision emitidos y en las estimaciones pagadas.

Documentacién presentada al equipo de auditoria por el Ministerio de Educacion:

Se tuvieron a la vista 14 informes de supervision, 6 informes elaborados por el
Ingeniero Civil Edgar Otoniel Lépez, colegiado No. 3936 y 8 informes elaborados
por el Ingeniero Civil Roberto Stuard Figueroa Villatoro, colegiado No. 4853. El
informe de supervisién No. 14 que comprende el periodo del 16 de noviembre al
15 de diciembre de 2018, indica un avance fisico de 81.94%.

Fianza de Cumplimiento de contrato Clase C2 No. 4682, de fecha 16 de agosto de
2017 y fecha de vencimiento del 16 de agosto de 2018, emitida por la Afianzadora
Alianza, S.A. Asi mismo se cuenta con la prorroga de la fianza la cual queda
vigente hasta el 29 de marzo de 2019.

El proyecto cuenta con un replanteo topografico, consistente en 6 planos tamafno
oficio: Curvas de nivel, Cotas y niveles, Secciones longitudinales, Secciones
transversales, Planta de poligono y Planta de conjunto; asi como su respectiva
libreta del levantamiento topografico, debidamente firmada y sellada por el
Ingeniero Civil Edgar William Rafael Camarero Afre, colegiado No. 2327.

Pruebas de laboratorio realizadas son: Informe de pruebas de compresién en
concreto hidraulico. Ensayo AASHTO T 22-97 -ASTM C31, C470, C39, C617 Y
C1231, en el Taller de Productividad 2: columnas; Laboratorio TIC: solera de
corona, viga corona; Modulo CRP: solera hidrofuga, solera intermedia, columnas
C1, C2, solera de corona, viga de mojinete, viga de corona; Salon de Expresion
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Artistica: viga de corona; Taller de Productividad 1: solera intermedia tipo 1 y
solera de corona.

Estudio de suelos para disefio de cimentacion, Ensayo de comprension triaxial,
Diagrama de MOHR y Ensayo de gravedad especifica de cimentacion,
Granulometria y limites, Disefio de mezcla de concreto hidraulico de 3000
Ib/pulg®=210 kg/cm?, Curva granulométrica del piedrin, Pérdida de peso por
interperismo, Ensayo de abrasién, Curva granulométrica de la arena, Proctor,
Curva de C.B.R. y Determinacién de disefio y humedad de campo usando arena.
Todos emitidos por el Laboratorio de Suelos, Concreto y Asalto SAPON, firmados
y sellados por el Ingeniero Civil Donny Lester Castillo Angel, colegiado No. 6560.

Ensayo de resistencia a la compresion de bloques. Block 14 estructural clase B
100 kg/cm? (14x39x19cms), debidamente firmado y sellado por Iram Luna, Jefe
Control Calidad, de MONOLIT.

Certificados de Calidad de hierro de 1/4", 3/8", 1/2" y 5/8" grado 40 legitimo,
debidamente firmado y sellado por Lauro Miranda, de CODIMAQ.

Licencia Ambiental No. 06901-2016/DIGARN, Codigo E4SE1WPLMH, Categoria
“C1”, extendida por la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, de
fecha 07 de noviembre de 2017, con vigencia hasta el 26 de septiembre de 2019.

El avance financiero del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017 reportado
por el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, cuenta con una primera
estimacion de Q2,214,745.67, de fecha 21 de agosto de 2018 y una segunda
estimacion de Q6,711,853.32, de fecha 21 de noviembre de 2018, firmados y
sellados por la Licenciada Aura Marina Solis Quifionez, Analista Financiero e
Ingeniero Maynor Estuardo Garcia Pensamiento, Analista Financiero, ambos de la
Direccion Planificacion Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educaciéon. En la
segunda estimacion de pago del proyecto se indica un avance financiero de
81.94%.

Bitacora de obra autorizada por la Contraloria General de Cuentas, Numero
2017100087, de fecha 13 de octubre de 2017, la cual contiene el registro de la
ejecucion de la obra.

El avance fisico estimado por el auditor gubernamental es del 95 % del contrato, y
al momento de realizar la inspeccidn se pudo determinar que la obra esta en
ejecucidon con personal de la empresa constructora trabajando. La obra se esta
ejecutando en base a la planificacion, especificaciones técnicas contratadas vy
modificaciones aprobadas.
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

De conformidad a la materia controlada delimitada, los criterios a evaluar estan
basados en la legislacion y normativa siguiente:

i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
ii) Ley de Educacion Nacional.

iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala; y Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

iv) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002,
reformado por el Decreto 13-2013 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala; y Acuerdo Gubernativo 09-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto 89-2002; y Acuerdo Gubernativo 613-2005, Reglamento de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

vi) Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil dieciocho, Decreto 11-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala.

vii) Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, Acuerdo A-075-2017 de la Contraloria General de
Cuentas.

viii) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86,
reformado por el Decreto 91-2000, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala.

ix) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por Comité Nacional para la

Reduccién de Desastres -CONRED-

x) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo 09-03 del a
Contraloria General de Cuentas.
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Conflicto entre criterios
Esta comisiéon de auditoria, determind que no existe conflicto entre criterios.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Técnica:

Utilizacién de criterios profesionales, que permitan determinar, la calidad de las
obras a través de evaluaciones de campo y documentos técnicos de respaldo.

Procedimientos:

i) Familiarizacidén: es el proceso donde se verifica la legislacion vigente para
establecer los criterios que se aplicaran en el desarrollo de la auditoria. Se verifica
la documentacion técnica de las obras que forman parte de la muestra que se
incluira en el informe de auditoria. Se verifican las auditorias anteriores con la
finalidad de conocer el alcance de los equipos antecesores. Este proceso inicia
con la solicitud de documentos técnicos de soporte de la ejecucion de las obras a
la entidad auditada, finalizando con el analisis de la documentacion entregada.

ii) Planificacion: es el proceso donde se elabora el cronograma de actividades de
los procesos necesarios para realizar auditoria, tomando en cuenta los aspectos
que crearon dudas razonables durante la familiarizacion. Esta etapa inicia en la
elaboracion de las guias correspondientes para verificar los renglones de trabajo
susceptibles de medicion y la elaboracion del memorandum de planificacion.

iii) Ejecucion: se verifica fisicamente la ejecucion de los renglones de trabajo
susceptibles de medicion, con el acompafiamiento del personal de la entidad
auditada. Se cotejan las cantidades de los renglones contractuales con las
cantidades verificadas fisicamente, siendo necesaria la cuantificacion de los
volumenes de materiales utilizados en dichos renglones. Se aplicaran los criterios
contenidos en la legislacion vigente y normativas técnicas, verificando el control
interno; ademas del cumplimiento de las leyes en el proceso de ejecucion de las
obras. Esta etapa inicia en la suscripcion del acta de apertura y finaliza con la
notificacion de los posibles hallazgos en caso apliquen.

iv) Comunicacion de Resultados: el objetivo de este proceso es el de comunicar a
las autoridades responsables de la entidad auditada, todas aquellas deficiencias
que se encontraron durante el periodo de auditoria y derivado de ellos se general
recomendaciones para corregir dichas deficiencias y evitar reincidir en las mismas
faltas.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Deficiencia del proceso de publicacion en GUATECOMPRAS

Condicién

En el Ministerio de Educacion, las obras segun contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017, de fecha 8 de agosto de 2017, suscrito entre el Ministro de
Educacién Doctor en Educacion Oscar Hugo Lépez Rivas y el sefor Mariano
Estanislao Miranda Aguilar, propietario y representante legal de la entidad
mercantil denominada “Consorcio Constructora M&M y Constructora Santa Fe”,
con un plazo de 300 dias calendario, NOG 6052533, denominadas:

1) Ampliacion Instituto Basico 13-25-0018-45 Meclol de la Aldea Chiquilum, San
Sebastian Coatan, Huehuetenango, por un monto de Q2,690,964.32. Numero de
SNIP 191445,

2) Construccion Instituto Basico Nacional 13-15-0033-45 Cabecera Municipal,
Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q2,179,237.00.
Numero de SNIP 190508.

3) Ampliacion Escuela Primaria Oficial 13-15-0740-43, Cabecera Municipal, Todos
Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q1,203,509.56. Numero
de SNIP 190509.

4) Construccién Instituto Basico 14-10-0038-45 Barrio San Francisco, Cunen,
Quiché, por un monto de Q5,873,096.33. Numero de SNIP 190804.

5) Ampliacion Escuela Primaria Oficial 14-10-0368-43, Barrio San Francisco,
Cunen, Quiché, por un monto de Q2,006,296.32. Numero de SNIP 190507.

Se establecié que al revisar y consultar el portal electrénico del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado no se publicod la
documentacion siguiente: cuadros de cantidades de trabajo, acuerdo de
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financiamiento, contratos modificatorios de la supervisidon, contratos modificatorios
de la ejecucion, ordenes de cambio, ordenes de trabajo suplementario, acuerdos
de trabajo extra, aplicacion de sobrecostos, reportes de evaluaciones y auditorias
e informes de supervision.

Criterio

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 4* Bis. Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. El Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, es un
sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su
consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacién en formatos
electronicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las disposiciones
normadas en esta Ley y su reglamento. El sistema sera desarrollado, administrado
y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual es el 6rgano rector del
sistema, y sera utilizado por todos los sujetos obligados por esta Ley, para las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicion publica. En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases
del proceso de adquisicidén publica, asi como las codificaciones o catalogos que se
establezcan para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el organo rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electrénicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisicion publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion. La
informacion electrénica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero
no se limitara a: los llamados a presentar ofertas, la recepcién de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, contratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caucion y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisicidon hasta la finalizacion del proceso de adquisicion.

Ningun funcionario publico limitara, alterara o restringira la informacion publica que
debe contener el sistema GUATECOMPRAS. Los sujetos obligados de
conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema GUATECOMPRAS la
informacién que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en
los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y las
resoluciones respectivas. Es obligatorio el uso de formularios electrénicos en
todos los procesos de adquisicion publica. Las programaciones de las
adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan publicarse en
GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario por la autoridad
superior, mediante resolucion debidamente justificada. El sistema
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GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas relacionados con
las adquisiciones publicas. El incumplimiento por parte de los usuarios de
GUATECOMPRAS de lo establecido en este articulo se sancionara segun lo
previsto en el articulo 83 de la presente Ley.

*Adicionado por el Articulo 2, del Decreto Del Congreso Numero 9-2015 el
16-12-2015

Articulo 4 ter.* establece: “Transparencia de obra. En el caso de obra fisica, debe
respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de
Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas en inglés),
para incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la
construccién de obras publicas, por medio de la divulgacién de informacién clave,
que permita la adopcion de procedimientos y buenas practicas internacionales,
para ejercer un control mas eficiente en las contrataciones y ejecuciones de obra
publica. El reglamento de esta Ley establecera las condiciones relacionadas con
esta materia.”

*Se adiciona por el Articulo 2, del Decreto Del Congreso Numero 46-2016 el
28-10-2016

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 4 BIS.*
Transparencia de obra, establece: “Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4
Ter de la Ley, se debera registrar en el sistema GUATECOMPRAS, los
indicadores emitidos por la Iniciativa de la Transparencia en el Sector de la
Construccion (COST por sus siglas en inglés); dichos indicadores podran ser
modificados o actualizados mediante la resolucion que para el efecto emita la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, atendiendo a lo que establezca
dicha Iniciativa.”

*Adicionado por el Articulo 3, del Acuerdo Gubernativo Numero 172-2017 de fecha
02-08-2017

Resolucién numero 11-2010 de fecha 22 de abril de 2010, reformada por la
Resolucion numero 01-2014 de fecha 8 de agosto de 2014, ambas del Ministerio
de Finanzas Publicas, Articulo 11 bis, establece: “Tipo de informacién a publicarse
en contratos de obra fisica. En el caso de los procesos de contratacion de obra
fisica, adicionalmente a lo establecido en el articulo 11 de esta resolucién, debera
cumplirse con la publicacion de los indicadores a los que se refiere el inciso a)
articulo 20 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, debiéndose publicar los documentos siguientes: ...”
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Informacién a publicar

Indicador CoST aplicado

Momento en que se debe
publicar

Cuadro de cantidades de
trabajo  (del contratista,
debidamente aprobado por la
entidad de adquisicion).

21. Trabajos y alcance de la
obra.

Acuerdo de Financiamiento
(publicar  Certificacion de
Disponibilidad Presupuestaria
y Certificacidn de
Disponibilidad Financiera y
cuando aplique, la NO
OBJECION del ente
financiero).

6. Acuerdo de
Financiamiento.

Contratos modificatorios de la
supervision  (cuando sea
aplicable) (si hubo proceso de

contratacioén, la
documentacion que
corresponde. En caso

contrario utilizar el Formato 2
que aparece en los anexos al
Manual de Divulgacion de
Indicadores CoST).

23. Cambios significativos al
precio del contrato de
supervision, el programa, su
alcance y su justificacion.

Contratos modificatorios de la
ejecucion  (cuando sea
aplicable, debidamente
aprobado por la entidad de
adquisicion).

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de
los cambios.

Ordenes de cambio (cuando
sea aplicable, debidamente
aprobadas por la entidad de
adquisicion).

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de
los cambios.

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razon
de los cambios.

Ordenes trabajo
suplementario (cuando sea
aplicable, debidamente

aprobadas por la entidad de
adquisicion)

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de
los cambios.

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razon
de los cambios.

Ordenes de trabajo extra
(cuando sea  aplicable,
debidamente aprobadas por
la entidad de adquisicion).

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de
los cambios.

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razon
de los cambios.

Aplicacion de sobrecostos
(cuando sea  aplicable
debidamente aprobadas por
la entidad de adquisicion).

26. Detalle de pagos
adicionales al contratista.

La unidad ejecutora
compradora responsable del
expediente, debera publicar

en el sistema
GUATECOMPRAS este
documento, dentro del plazo
de dos (02) dias habiles
siguientes a la fecha de su
emision.
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Reportes de evaluaciones y
auditorias.

31. Reportes de evaluaciones
y auditorias realizadas al
proyecto.

El Formato 4 debe ser
completado por el Supervisor
y adjuntarse el aviso de

determinacién de la obra del
ejecutor, previo al Acta de
Recepcion con la
documentacion
correspondiente.

La unidad ejecutora
compradora responsable del
expediente debera publicar
cronolégicamente, en el
sistema GUATECOMPRAS
este documento dentro del
plazo de dos (02) dias habiles
siguientes a la fecha de
emision del mismo.

Informes de supervision. 31. Reportes de evaluaciones
y auditorias realizadas al

proyecto.

Estos informes deben ser
publicados durante el proceso
de ejecucion, dos dias
después de su emision
debidamente aprobados por
la autoridad competente, es
decir, independientemente del
avance fisico de la obra sin
excepcion al finalizar los
trabajos de campo.

Causa

El Director de Planificacion Educativa DIPLAN no velé porque el Coordinador
Administrativo Financiero publicara en el sistema de informacién
GUATECOMPRAS oportunamente la informacion de las obras.

Efecto
Falta de transparencia al no publicar en GUATECOMPRAS, los procesos de las
obras contratadas, conforme a la legislacion vigente.

Recomendacion

El Ministro debe girar instrucciones al Director de Planificacion Educativa DIPLAN,
para velar por el cumplimiento de las normativas vigentes del pais, en lo que
respecta a la publicaciéon de documentacion.

Comentario de los responsables
En oficio sin numero de fecha 2 de mayo de 2019, el Licenciado Bayron Oswaldo
Osorio Alonzo, Director de DIPLAN, presentd excusa para no asistir a la Discusion
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de Hallazgos, pero entregd la documenacion que le correspondia.

En oficio sin numero de fecha 2 de mayo de 2019, el Licenciado Marco Antonio
Turcios Escobar, Coordinador Administrativo Financiero, expone:

“COMENTARIOS DEL IMPUTADO En relacién o lo publicacion de los siguientes
documentos se indico lo siguientes:

A. Cuadros de cantidades de trabajo

De acuerdo o lo indicado en el Manuel de Divulgacion de indicadores de Costos
CoST, los documentos que deben cargarse en esta seccidon se refieren al
documento mediante el cual se listan los renglones de trabajo estimados de lo
obra.

El 28 de marzo de 2017 se publicé en el Portal de Guatecompras un formato de
Renglones Trabajo que aplicaria poro todos los obras, como referencio, yo que los
cuadros finales tal y como se indico en la Llamada de Licitacién Publico
Internacional publicado en el peridédico Prenso Libre el 16 de marzo de 2017, en el
numeral 6, "los licitantes interesados podran adquirir sin costo un juego completo
de los documentos de licitacion en espafiol de lo formo siguiente: i) presentandose
en la direccion del contratante 6 calle |1-87 zona 10, salo No. 20 con un CD o
memoria USB paro entregarle toda lo informacién en forma digital, y ii)
descargando los bases del portal de internet www.guatecompras.qt’

Los cuadros de cantidades de trabajo a los cuales se hacen referencio, fueron
entregados o los interesados de conformidad con lo indicado en los documentos
de licitacion y en el Llamado de Licitacion, previamente aprobado por el ente
financiero. Se adjunto el cuadro en donde se evidencio el detalle de todas las
empresas que recogieron en las oficinas los documentos, siendo un total de 24.

Con relacion o los Cuadros de cantidades trabajo con lo informacién final se
encuentran publicados en el Portal de Guatecompras en lo fase de Contratacion.

B. Acuerdo de financiamiento

Respecto o lo publicacion de lo Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria y
Certificacion de Disponibilidad Financiera se indico que por tratarse de una
Donacién no aplico lo emision del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria,
derivado que el pago se efectuo o través del Organismo Donante y estos recursos
no se asignan como parte del presupuesto normal de lo institucion o través del
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Presupuestos de Ingresos y Egresos del Estado poro el afio correspondiente. En
relacion o lo publicacion de la No Objecidén del ente financiero, se indico que lo
mismo fue publicada en el Portal de Guatecompras el dia 17 de marzo de 2017.

En relacién a la publicacion de la No Objecién del ente financiero o la adjudicacion
del contrato, lo mismo se encuentro publicado en el Portal de Guatecompras

C. Contratos modificatorios de lo supervision

El dia 16 de marzo de 2017 fueron publicados en el Portal de Guatecompras el
formato 2 Constancia de Supervisidén y el formato 3 Constancia de Referencia de
Documentos, del Manual de Divulgacién de Indicadores de Costos CoST. En
ambos formatos se indico que los documentos o que se refieren estaran
disponibles en la direccion del Contratante.

Los contratos de los supervisores contratados paro estas obras se encuentran
publicadas en el Portal de Guatecompras.

No obstante en el Portal de Guatecompras se indico que la publicaciéon de los
Enmiendas a los Contratos de los supervisores es opcional, estas han sido
publicados..

D. Contratos modificatorios de lo ejecucion, ordenes de cambio, ordenes de
Trabajo Suplementario, acuerdos de trabajo extra y aplicacion de sobrecostos

A este respecto, con fecho 15 de marzo de 2015 se h recibido lo notificacion de lo
Firma Consultora que da acompanamiento al Proyecto PROEDUC 1V, de una
variacion del 29.04% del monto original del contrato derivado de los
modificaciones por 6rdenes de cambio, ordenes de trabajo suplementario, y
acuerdos de trabajos extras. Luego que la Subdireccion de Infraestructura Escolar
reviso los documentos que amparan la variacion, se solicitdé al ente financiero, por
medio del oficio DIPLAN-FE 1024-2019, la revision y analisis de la documentacion
y posterior No Objecion poro proceder o emitir lo enmiendo al contrato, de acuerdo
o lo establecido en el Manual Operativo del Proyecto que rige lo implementacion
del mismo. Ver paginas 406 y 47 del Manual Operativo del Proyecto.

Esta solicitud se ampara en lo que se indica en el Manual Operativo del Programa
Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC V, en el numeral 6.3.8. Modificaciones
o los Contratos, que dice: ...."Paro todas las modificaciones de contratos de
bienes, obras y servicios que afecten el monto original del contrato o el plazo, lo
DIPLAN debera verificar que las garantias presentadas por los proveedores se
encuentren vigentes. Si las variaciones superan el 20% del monto original del
contrato, se debe solicitar a KW lo No Objecién correspondiente”.
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No obstante en el Portal de Guatecompras se indico que lo publicacion de estos
documentos es opcional, al contar con lo No Objeciéon del ente financiero a la
Enmienda al contrato, esta sera publicada.

E. Reportes de evaluaciones y auditoria.

El 20 de marzo se recibio el aviso de finalizacion y certificado de terminacion de lo
obras por porte del supervisor de lo obro y en el cual solicito que se nombre lo
Comisién Receptora y Liquidadora de lo obras, con el objeto de proceder que la
liquidacion del contrato respectivo.

El formato 4 debe ser completado por el supervisor previo al Acto de Recepcion.
F. Informes de supervision

Los informes de supervision se encuentran publicados en el Portal de
Guatecompras. Derivado de lo anterior, el suscrito no encuentro el sustento del
posible Hallazgo que lo Comision de Auditoria me ha notificado."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, porque las pruebas de descargo presentadas no son
suficientes para que esta comision las tome en cuenta para su desvanecimiento.
El periodo de auditoria corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y
al momento de realizar la verificacion de este en el portal, se constaté que la
informacién de las obras se encontraba desactualizda. Cabe mencionar que la
actualizacion se realizo en abril de 2019, es decir de forma extemporanea.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DIPLAN BAYRON OSWALDO OSORIO ALONZO 2,491.63
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARCO ANTONIO TURCIOS ESCOBAR 2,491.63
Total Q. 4,983.26
Hallazgo No. 2

Informacidon no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP-

Condicion
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CONDICION

En el Ministerio de Educaciéon, las obras segun contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017, de fecha 8 de agosto de 2017, suscrito entre el Ministro de
Educacion Doctor en Educaciéon Oscar Hugo Lépez Rivas y el sefor Mariano
Estanislao Miranda Aguilar, propietario y representante legal de la entidad
mercantil denominada “Consorcio Constructora M&M y Constructora Santa Fe”,
con un plazo de 300 dias calendario, NOG 6052533, denominadas:

1) Ampliacion Instituto Basico 13-25-0018-45 Meclol de la Aldea Chiquilum, San
Sebastian Coatan, Huehuetenango, por un monto de Q2,690,964.32. Numero de
SNIP 191445,

2) Construccion Instituto Basico Nacional 13-15-0033-45 Cabecera Municipal,
Todos Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q2,179,237.00.
Numero de SNIP 190508.

3) Ampliacion Escuela Primaria Oficial 13-15-0740-43, Cabecera Municipal, Todos
Santos Cuchumatanes, Huehuetenango, por un monto de Q1,203,509.56. Numero
de SNIP 190509.

4) Construccién Instituto Basico 14-10-0038-45 Barrio San Francisco, Cunen,
Quiché, por un monto de Q5,873,096.33. Numero de SNIP 190804.

5) Ampliacion Escuela Primaria Oficial 14-10-0368-43, Barrio San Francisco,
Cunen, Quiché, por un monto de Q2,006,296.32. Numero de SNIP 190507.

Se determind que al revisar y consultar el portal electrénico del Sistema Nacional
de Inversién Publica SNIP, no esta actualizada la informacién fisica y financiera de
las obras.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de La Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 30. Programacion de la ejecucion, establece:
“... Para la fijacién de las cuotas de compromiso y devengado unicamente podran
asignarse recursos de inversion y realizar desembolsos a los programas y
proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual debe registrarse
en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) por cada
unidad ejecutora, sin excepcion.”

El Decreto Numero 50-2016 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete, reformado por el Decreto
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11-2018, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: Articulo
79. Acceso al sistema de Informacién de inversidén publica, establece: “... Las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar en los primeros
diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el mdédulo de
seguimiento del Sistema de Informacién de Inversion Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo...”.

Articulo 91. Observancia obligatoria de las normas, establece: “Las presentes
normas son de observancia obligatoria y complementaria a lo que establece el
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, ley Organica del
Presupuesto, en lo que respecta al ejercicio fiscal vigente”.

Causa

El Director de Planificacion Educativa DIPLAN no vel porque Coordinador Interino
Financiero Externo y el Arquitecto para la Planificacion en Proyectos de
Infraestructura publicara en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-,
oportunamente la informacion de las obras.

Efecto
Falta de transparencia al no tener la informacién actualizada de caracter publico,
en el portal del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Recomendacion

El Ministro debe girar instrucciones al Director de Planificacion Educativa DIPLAN,
para velar por el cumplimiento de las normativas vigentes del pais, en lo que
respecta a la publicacién de documentacion.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 2 de mayo de 2019, el Licenciado Bayron Oswaldo
Osorio Alonzo, Director de DIPLAN, present6 excusa para no asistir a la Discusion
de Hallazgos, pero entregd la documentacién que le corresponde.

En oficio sin numero de fecha 2 de mayo de 2019, el Ingeniero Maynor Estuardo
Garcia Pensamiento, Coordinador Interno Finaciamiento Externo, expone:

"Es preciso senalar que el contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017 por ser
financiado con fondos provenientes del Proyecto de Donacion PROEDUC IV y su
método de pago que es a través de la modalidad de “Pagos Directos
Simplificados”, el cual consiste en que el Cooperante desembolsa directamente
desde su pais de origen al Contratista; esta transferencia es registrada en el
Modulo de Donaciones en Especie del Sistema de Gestion —SIGES-. Por tal
motivo su ejecucion no se registra en el médulo de Contratos en el Sistema de
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Gestion —SIGES-. De igual manera no se registra en el médulo de Presupuesto.
Su registro es unicamente a nivel contable. Derivado de lo anterior; las
operaciones financieras (pagos) en el portal electronico del Sistema Nacional de
Inversion Publica —SNIP- son registradas manualmente y no existe una vinculacion
entre el mddulo de Obras del —SIGES- con referido portal electronico —SNIP-. En
virtud de lo anterior, cabe mencionar que actualmente no se encuentra
desarrollado el portal electrénico del Sistema Nacional de Inversién Publica
—SNIP- para que vincule con el médulo de contrato de obras, cuando los proyectos
son financiados a través de donaciones, por lo que los registros financieros vy
actualizaciones de donaciones reflejados en el -SNIP- varia su forma de operacién
en relacion a los demas proyectos que estan incluidos en el Presupuesto del
Ministerio de Educacion.

Es por ello que para realizar registros y actualizaciones de informacion fisica y
financiera de los proyectos a ejecutarse bajo la Donacién PROEDUC IV en el
portal electronico del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, fue necesario
la solicitud de creacidén de 2 usuarios para que un usuario realizara el registro de
informacion financiera y otro usuario realizara el registro de informacion fisica.

El 12 de enero de 2017, se realizd y envid oficio dirigido al Ingeniero Miguel Angel
Moir, donde se solicita la creacién de usuario del sefior Maynor Estuardo Garcia
Pensamiento, quien sera la persona responsable de registrar y retroalimentar la
informacion financiera generada por los proyectos de construccién y ampliacion en
ejecucion del Convenio de Donacién PROEDUC |V; como se puede corroborar en
anexo 1, folios 01 y 02. Derivado de lo anterior se creo6 el usuario MYGARCIA.

El 26 de julio de 2018, mediante Courier No. 617034, se envio al Cooperante KfW
la solicitud de Pago Directo Simplificado por la presentacion de la primera
estimacion de trabajo de Constructora M&M y Constructora Santa Fe, de todos los
proyectos de Construccién y ampliacion del contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017; segun anexo 2, folios del 04 al 08. El Cooperante KW hace
efectiva la solicitud de Pago Directo Simplificado con fecha 08 de Agosto de 2018
mediante Nota de Desembolso No. 30 diario, como se podra corroborar en anexo
2, folio 09 parte superior derecha. El dia 04 de septiembre de 2018, se realizo el
registro del pago de la primera estimacion y registro de documentacion de soporte
al pago en el portal electronico del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-
de todos los proyectos de Construccidon y Ampliacion del Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017, como se podra corroborar en anexo 2, folios del 10 al 19
donde se indica FECHA DE REGISTRO. El registro en el portal electronico del
Sistema Nacional de Inversién Publica —SNIP- se realizé dentro de los 10 dias de
cada mes, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto,
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Decreto 101-97 y sus reformas (Articulo 30) y en la Ley de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 11-2018 (Articulo 79), segundo parrafo,
indica que:

Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar en los primeros
diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el médulo de
seguimiento del Sistema de Informacién de inversion Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo". Cabe mencionar que los “dias” se
estan computando como “dias habiles”, tal como lo indica la Ley del Organismo
Judicial, Capitulo V, Plazos, Articulo 45, COMPUTO DE TIEMPO, numeral 4,
donde establece: “..Los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias
inhabiles. Son dias inhabiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los
domingos y los sabados cuando por adopcion de jornada continua de trabajo o
jornada semanal de trabajo no menor de cuarenta (40) horas....”. De igual manera
se realizaron las consultas telefonicas al administrador del portal electronico
—SNIP- (Segeplan), indicando que el portal se encuentra habilitado los primeros 10
dias habiles de cada mes para realizar registros de informacion al mes anterior.
Por lo tanto se esta cumpliendo con el registro de informacion oportunamente,
obteniendo asi informacién financiera actualizada de caracter publico, en el portal
del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-.

El 26 de octubre de 2018, mediante Courier No. 613037, se envi6 al Cooperante
KfW la solicitud de Pago Directo Simplificado por la presentacién de la segunda
estimacion de trabajo de Constructora M&M y Constructora Santa Fe, de todos los
proyectos de Construccién y ampliacion del contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017; segun anexo 3, folios del 21 al 25. El Cooperante KfW hace
efectiva la solicitud de Pago Directo Simplificado con fecha 02 de noviembre de
2018 mediante Nota de Desembolso No. 33 diario, como se podra corroborar en
anexo 3, folio 26 parte superior derecha. El dia 04 de diciembre de 2018, se
realizé el registro del pago de la segunda estimacion y registro de documentacion
de soporte al pago en el portal electronico del Sistema Nacional de Inversion
Publica —SNIP- de todos los proyectos de Construccién y Ampliacién del Contrato
MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017, como se podra corroborar en anexo 3, folios
del 27 al 36 donde se indica FECHA DE REGISTRO. El registro en el portal
electronico del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- se realiz6 dentro de
los 10 dias de cada mes, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97 y sus reformas (Articulo 30) y en la Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 11-2018 (Articulo
79), segundo parrafo, indica que:

Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar en los primeros
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diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el mdédulo de
seguimiento del Sistema de Informacion de inversion Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo". Cabe mencionar que los “dias” se
estan computando como “dias habiles”, tal como lo indica la Ley del Organismo
Judicial, Capitulo V, Plazos, Articulo 45, COMPUTO DE TIEMPO, numeral 4,
donde establece: “.....los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias
inhabiles. Son dias inhabiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los
domingos y los sabados cuando por adopcion de jornada continua de trabajo o
jornada semanal de trabajo no menor de cuarenta (40) horas....”. De igual manera
se realizaron las consultas telefénicas al administrador del portal electrénico
—SNIP- (Segeplan), indicando que el portal se encuentra habilitado los primeros 10
dias habiles de cada mes para realizar registros de informacién al mes anterior.
Por lo tanto se esta cumpliendo con el registro de informacion oportunamente,
obteniendo asi informacién financiera actualizada de caracter publico, en el portal
del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-.

El 14 de diciembre de 2018, el Cooperante KfW recibe la solicitud de Pago Directo
Simplificado por la presentacién de la tercera estimacion de trabajo de
Constructora M&M y Constructora Santa Fe, de todos los proyectos de
Construccion y ampliacién del contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-02-2017;
segun anexo 4, folios del 38 al 41. El Cooperante KfW hace efectiva la solicitud de
Pago Directo Simplificado con fecha 21 de diciembre de 2018, mediante Nota de
Desembolso No. 35 diario, como se podra corroborar en anexo 4, folio 42 parte
superior derecha. El dia 11 de enero de 2019, se realizé el registro del pago de la
tercera estimacion y registro de documentacion de soporte al pago en el portal
electronico del Sistema Nacional de Inversién Publica —SNIP- de todos los
proyectos de Construccién y Ampliacién del Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-02-2017, como se podra corroborar en anexo 4, folios del 43 al 52
donde se indica FECHA DE REGISTRO. El registro en el portal electronico del
Sistema Nacional de Inversién Publica —SNIP- se realizé dentro de los 10 dias de
cada mes, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto 101-97 y sus reformas (Articulo 30) y en la Ley de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto 11-2018 (Articulo 79), segundo parrafo,
indica que:

Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las municipalidades y sus empresas, deberan registrar en los primeros
diez (10) dias de cada mes, la informacion correspondiente en el mddulo de
seguimiento del Sistema de Informacion de inversion Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo". Cabe mencionar que los “dias” se
estan computando como “dias habiles”, tal como lo indica la Ley del Organismo
Judicial, Capitulo V, Plazos, Articulo 45, COMPUTO DE TIEMPO, numeral 4,
donde establece: “..Los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias
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inhabiles. Son dias inhabiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los
domingos y los sabados cuando por adopcion de jornada continua de trabajo o
jornada semanal de trabajo no menor de cuarenta (40) horas....”. De igual manera
se realizaron las consultas telefonicas al administrador del portal electronico
—SNIP- (Segeplan), indicando que el portal se encuentra habilitado los primeros 10
dias habiles de cada mes para realizar registros de informacion correspondientes
al mes anterior. Por lo tanto se estd cumpliendo con el registro de informacién
oportunamente, obteniendo asi informacién financiera actualizada de caracter
publico, en el portal del Sistema Nacional de Inversién Publica —SNIP-."

En oficio sin numero de fecha 2 de mayo de 2019, Programa MINEDUC/KfW
GOPA/PROEDUC IV Ref. 46-2019: Comunicacion a auditores de Contraloria
General de Cuentas, sobre proyectos de Infraestructura en Huehuetenango vy
Quiche, el Arquitecto Nicolas Sandoval, Arquitecto para la planificacion en
proyectos de infraestructura, expone:

"Como antecedente y aclaracion, debera ser de su conocimiento que el programa
“Educaciéon Rural en Guatemala, PROEDUC |V” esta enmarcado en el Contrato de
Aporte Financiero (anexo3), suscrito entre el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania y el Gobierno de Guatemala. Este contrato lo respalda el Acuerdo
Gubernativo 150-2013 (anexo1), en el que se acuerda la ejecucion de dicho
programa “...conforme los términos y condiciones establecidos en el mismo.

Seguidamente es relevante aclarar que la empresa consultora con la que suscribi
contrato de consultor, se encuentra asimismo contratada por el Mineduc para
brindar unicamente apoyo, asesoria y acompanamiento, segun lo dispuesto por el
documento Acuerdo Separado (anexo 4) segun articulo 1.2 del contrato de aporte,
para el que me permito incluir lo siguiente:

INCISO I. Seccion4. Medida de apoyo:Servicios de consultoria internacional.El
Mineduc contratara mediante licitacion internacional una empresa consultora que
se encargara de apoyar al MINEDUC en la implementacion y en el cumplimiento
de los objetivos del Programa.

INCISO II. Seccion1.Responsabilidades y cronograma de obras, costo y
financiamiento.La ejecucion del Programa sera responsabilidad del Mineduc.La
contraparte sera la Direccion de Planificacion Educativa, la cual estara a cargo de
la rectoria de la infraestructura escolar a través de la Subdireccidén de Planificacion
de Infraestructura Educativa.

INCISO Il. Seccidon 2. Contratacidn de los servicios de consultoria.2.1. La empresa
consultora asesorara y dara acompafnamiento al Mineduc durante la ejecucion del
proyecto, con el fin de asegurar una eficiente, eficaz y transparente
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implementacion del Programa segun lo expresado en este Acuerdo Separado.

Con respecto al tema de la carga de documentacién al SINIP por mi persona, este
se derivd de condiciones extraordinarias siendo que la Subdireccién de
Infraestructura no es una unidad ejecutora de proyectos, que ademas se
encuentra con escaso personal técnico y sin la capacitacion adecuada al respecto
del funcionamiento para el registro y seguimiento del SINIP.De esa cuenta
atendiendo la intencién para la cual se suscribio la contratacién de los servicios de
consultoria internacional, y con el afan de evitar que la ejecucion de proyectos del
programa PROEDUC |V se vieran detenidos indefinidamente en el Mineduc y que
consecuentemente por incumplimiento se pusiera en riesgo tan valiosa donacién,
se facilitd un apoyo temporal en mi persona para esta tarea, en tanto el Mineduc a
través de la subdireccion de Infraestructura no pudiera asumir la responsabilidad
que le corresponde segun lo descrito por el contrato de aporte financiero en este
aspecto.

En relacion al sefialamiento realizado que no esta actualizada la informacion fisica
y financiera de las obras, me refiero de nuevo al marco de ejecucion del programa
PROEDUC IV en virtud de los documentos citados en el comentario anterior, en
especial el acuerdo gubernativo 150-2013 y amplio esta comunicacion:

Contrato de Aporte Financiero para el programa PROEDUC IV (anexo 3).

Articulo 1.2:"...El Mineduc, como ente ejecutor y el KfW fijaran por Acuerdo
Separado los detalles del Programaasi como los bienes y servicios a financiar con
el cargo al aporte financiero."

Articulo 5.1: "...La Ministra de Educacion,asi como las personas que ella haya
nombrado ante KW y que estén legitimadas mediante especimenes de firmas
certificadas por ella, representaran a la Republica de Guatemala, respectivamente,
para los efectos de la ejecucion de este Contrato."

Articulo 6.2:La Republica de Guatemala, a través del Mineduc, y el KfWdefiniran
los detalles en relacién con el art. 6.1 (b.asegurara que los proyectos de
infraestructura del Programa sean preparados, ejecutados, operados vy
mantenidos, mediante los reconocidos principios financieros y técnicosasi como
de acuerdo, en lo esencial, con la concepcion del Programa acordado con el KfW)
por el acuerdo separado.

Articulo 7.3:La Republica de Guatemala no podra ceder o ignorar los derechos
resultantes de este Contrato.

*Con este documento se dispone la manera y detalles para la ejecucion del
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programa.

Acuerdo Separado Modificado (Anexo 4).

Seccion Il. Inciso 3. Adjudicacion de los suministros y demas servicios.3.1 Los
suministros, contratos y demas servicios que requiera el Programa seran
realizados segun las normas del KfW contenidas en el anexo 5 las cuales seran
integradas en el Manual de Operaciones del Programa.

Seccion Il. Inciso 4. Acuerdos especiales para la ejecucion del Programa.2.Para
efectos de rendicion de cuentalas solicitudes de desembolsos al KfW referidos al
componente de infraestructura, el Mineduc presentara al KfW las constancias de
avance financiero de las obras, siguiendo las normas y procedimientos contenidos
en el anexo 6.

*Con este documento se establece la creacion para el programa del Manual de
Operaciones, el uso de normas de KfW y la aplicacion de procedimientos del
anexo 6 del mismo acuerdo separado.

Manual de Operaciones. (anexo 5)

5.6.1 Ejecuciéon directa de proyectos que incluyan obra nueva, ampliaciones y
rehabilitacion de la infraestructura escolar.La ejecucién de obras se efectuara
segun las normas del KfW contenidas en el Manual de Directrices para la
adjudicacion de contratos y suministros y servicios en el marco de la cooperacién
financiera oficial con los paises socios (véase ANEXO D). La obra se ejecuta a
través de un contrato suscrito entre la empresa, que resultd adjudicada en el
proceso de licitacidon o cotizacion y el Ministerio de Educacion.

6.3.7 Contratos y sus modificaciones.Los contratos de suministros y servicios
seran elaborados de acuerdo con lo establecido en el capitulo 4 de las “Directrices
para la Contratacién de suministros, obras y servicios asociados en el marco de la
Cooperacion Financiera Oficial con los Paises Socios” (véase ANEXO D).

*En este manual se establece la norma aplicable en la figura de Directrices que
establecen procedimientos internacionales.

Directrices para la contratacién de servicios de consultoria, obras, bienes, plantas
industriales, y servicios de no-consultoria en el marco de la cooperacion financiera
con paises socios. - Directrices para la contratacion. (anexo 5).

NO OBJECION: Notificacion por escrito del KfW relativa a documentos y
decisiones de la EEP (Entidad Ejecutora del Proyecto) en la preparacién vy
ejecucion de un proceso de adquisicion.
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EEP: Entidad encargada de implementar un proyecto, que recibe directa o
indirectamente recursos financieros aportados de conformidad con el Acuerdo de
Financiamiento.

CONTRATO: Acuerdo por escrito legalmente vinculante, firmado entre la EEP y la
Parte contratada por Servicios de Consultoria, Obras, Bienes, Plantas industriales
o Servicios de No-Consultoria, que se adjudica a un Oferente al Final de un
Proceso de Adquisicion y para el cual el KW aporta recursos financieros como
parte de un proyecto/programa.

Articulo 1.6.3 No Objeciéon - Revision Previa. "Para procesos de adquisicion que
excedan los umbrales LPI establecidos por el art 2.1.1 sera obligatoria la revisidén
previa por el KfW en los términos estipulados a continuacion.El KW emitira las No
Objeciones si los documentos y las decisiones propuestos cumplen con las
Directrices: (7) antes de la Adjudicacion del Contrato, el borrador del Contrato
(incluida la Declaracién de Compromiso);

*En este documento se establece el requerimiento de una No Objecion que otorga
el Banco a un procedimiento (contrato de obras) siempre que cumpla sus
directrices, por parte de la Entidad encargada de implementar un proyecto en este
caso la DIPLAN.

Directrices para la contratacién de suministros, obras y servicios asociados en el
marco de la Cooperacion Financiera Oficial con paises socios - La Adjudicacion
de Contratos.

Capitulo 4.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.

4.04 Las condiciones de pago se fijaran teniendo en cuenta las condiciones de
pago habituales a nivel internacional en el sector respectivo y de manera tal que
se orienten a la realizacion de los suministros y servicios a efectuar y al avance del
proyecto.

4.05 El anticipo constituira un adelanto de la entidad contratante destinado a cubrir
los gastos iniciales del contratista. Por regla general, el anticipo no debera exceder
el 20% del valor contractual y debera efectuarse inmediatamente después de la
entrada en vigor del contrato correspondiente y/o de la presentacion de las
garantias de anticipo y cumplimiento requeridas.

4.06 Los demas pagos se efectuaran en pagos a cuenta o en cuotas conforme al
avance del proyecto.
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*En este documento no se indica que sea mensualmente sino conforme al avance
del proyecto, procedimiento que fue incluido en el contrato de obras.

Documento de No Objecidn a la Licitaciéon LPI OBRAS-KFW-01-2017. (anexo 6)

*En este documento se establece como valido por el KfW un procedimiento que
incluye el contrato de obras para proyectos de obras en departamentos de
Guatemala.

Contrato de Obras MINEDUC No. OBRAS-KFW-02-2017. (anexo 6)

Segundo parrafo: “POR CUANTO el Contratante ha llamado a licitacion numero
LPI No. KfW guion OBRAS guion cero uno guion dos mil diecisiete (LPI No.
KFW-OBRAS-01-2017).

D. Control de Costos.CGC. 40.1."Los pagos por avance fisico y financiero de obra
seran de tres o cuatro maximo contra la presentacion del informe del supervisor,
factura correspondiente, con el aval de la Subdireccion de Infraestructura y el Visto
Bueno de la Direccion de DIPLAN."

"Los pagos que se realicen seran a través de pagos directos en quetzales
efectuados por el KFW a la cuenta registrada por el Contratista."

*En el contrato se establece su relacién con la No Objecion otorgada por el KfW, lo
que avala los procedimientos en el incluido.Establece ademas una condicion de
evento “Avance Fisico y Financiero de Obra” que podra ocurrir maximo 4 veces en
la vigencia de dicho contrato, no mensualmente, y que ademas para que ocurra
este debera estar avalado por la Subdireccion de Infraestructura y el Visto Bueno
de DIPLAN, esto se hace mediante firma en la estimacién de pago que refleja el
avance fisico y financiero de un periodo ejecutado del proyecto.

El segundo parrafo indica que estos pagos seran con metodologia de pago directo
reconocida por el KFW.

Deacuerdo con el anexo 6 del acuerdo separado modificado, en donde se
establece elacapite 3.4. Procedimiento de Pago Directo Simplificado, se indica que
la solicitud de desembolso la remitira el Solicitante Autorizado al KFW.En el
acapite 3.1 del mismo anexo indica: "La parte autorizada es MINEDUC, Ministerio
de Educacion." No es el supervisor de obra contratado.

En conclusion, citando la aplicacion del criterio en la notificacion realizada por los
auditores de la CGC, en su primer parrafo sobre el decreto Numero 101-97:
"...Para la fijacion de las cuotas de compromiso y devengado unicamente podran
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asignarse recursos de inversion y realizar desembolsos a los programas vy
proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual debe registrarse
en forma mensual en el Sistema nacional de Inversion Publica (SNIP) por cada
unidad ejecutora, sin excepcion”.

En los puntos anteriores se ha identificado la naturaleza del Avance Fisico y
Financiero de la obra conforme a los procedimientos del programa dentro del
contrato de obras aprobado por acuerdo gubernativo, es por este razonamiento
que se registr6 de forma mensual (es decir mes por mes) en el médulo de
seguimiento del SINIP cuando un “evento” de Avance Fisico y Financiero
certificado por la subdireccion de Infraestructura y avalado por Diplan, ocurrid
(anexo 7, 8, 9y 10.Documentacion sobre Estimacién de pago 1, 2, 3 y fotogramas
de los registros en el SINIP respectivamente) hasta antes de los primeros 10 dias
habiles del siguiente mes de la ocurrencia de dicho evento.

Observaciones adicionales:

En perspectiva, el SINIP y sus mddulos operan atendiendo como plataforma
principal la Ley de Contrataciones en materia de ejecucion de recursos propios del
estado o préstamos.Este no se pensOpara su disefio situaciones de norma
especial internacional como el PROEDUC IV como contrato de donacién y que
genera situaciones como esta y otras, como por ejemplo que siendo un
procedimiento de pago directo en la ejecucion de la obra, el sistema no vincula
para registro financiero las asignaciones de montos con el sistema SIGES, como
esta disefiado actualmente pues el pago no se devenga fisicamente del Minfin
sino del Donante mediante autorizacién de la entidad ejecutora para ser
regularizado y registrado contablemente de caracter posterior manualmente, lo
que obliga a realizar gestiones adicionales que afectan los procedimientos de
estos programas.Sin embargo y en virtud de estas deficiencias me permito citar:

Ley de Contrataciones del Estado (anexo 2). Indica en su articulo 1. : "..En los
procesos de adquisiciones que se realicen con recursos de préstamos externos
provenientes de operaciones de crédito publico o donaciones a favor del Estado,
sus dependencias, instituciones 0 municipalidades, se aplicaran las politicas y los
procedimientos establecidos por los entes financieros o donantes considerandose
estas disposiciones como norma especial. Se debera aplicar de forma
complementaria, las disposiciones contenidas en la presente Ley, siempre que
estas no afecten o contradigan las politicas y procedimientos de adquisiciones
establecidos por los entes financieros o donantes. Si dichos entes financieros o
donantes no tienen regulacién establecida para tal fin, se aplicara lo establecido
en La presente Ley. En todas las adquisiciones que se realicen con recursos de
préstamos externes provenientes de operaciones de crédito publico, se debera
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cumplir con un proceso de concurso competitivo, bajo responsabilidad del
organismo ejecutor."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, porque las pruebas de descargo presentadas no son
suficientes para que esta comision las tome en cuenta para su desvanecimiento.
El periodo de auditoria corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y
al momento de realizar la verificacion de este en el portal, se constatd que la
informacién de las obras se encontraba desactualizada. Cabe mencionar que la
actualizacion se realizé en abril de 2019, es decir de forma extemporanea.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

COORDINADOR INTERINO FINANCIAMIENTO EXTERNO MAYNOR ESTUARDO GARCIA 1,458.75

PENSAMIENTO

ARQUITECTO PARA LA PLANIFICACION EN PROYECTOS DE NICOLAS AL SANDOVAL VALENZUELA 4,500.00

INFRAESTRUCTURA

DIRECTOR DE DIPLAN BAYRON OSWALDO OSORIO ALONZO 5,000.00

Total Q. 10,958.75

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En el archivo de la Direccidon de Auditoria a obra Publica e Impacto Ambiental, no
se encontré recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento segun lo
estipula el articulo 65, Acuerdo Gubernativo No. 9-2017. Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSCAR HUGO LOPEZ RIVAS MINISTRO DE EDUCACION 01/01/2018 - 31/12/2018

2 MARIA EUGENIA BARRIOS ROBLES DE  VICEMINISTRA ADMINISTRATIVA 01/01/2018 - 31/12/2018
MEJIA

3 HECTOR ALEJANDRO CANTO MEJIA VICEMINISTRO TECNICO 01/01/2018 - 31/12/2018
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4 DANIEL (S.0.N) DOMINGO LOPEZ VICEMINISTRO BILINGUE INTERCULTURAL 01/01/2018 - 31/12/2018
5 JOSE INOCENTE MORENO CAMBARA VICEMINISTRO DE DISENO Y VERIFICACION CALIDAD 01/01/2018 - 31/12/2018
EDUCATIVA
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