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& Manuel Cervantes & Asociados S.C.
AT AUDITORES Y CONSULTORES

Guatemala, 15 de marzo de 2016

Sefiores
Ministerio de Educacion-MINEDUC
Guatemala, Ciudad

Estimados sefiores:

Este reporte presenta el resultado de nuestra auditoria sobre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados y Estados de Inversiones por los afios terminados el 31 de diciembre de 2015 y 2014, del
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC V', KIW No. 2009 66 945, cofinanciado por la
Republica Federal de Alemania a través de KfW- mediante Contrato de Aporte Financiero entre Alemania y
Guatemala y ejecutado por el Ministerio de Educacion de Guatemala.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de febrero de 2012 el KW y el Ministerio de Educacién de Guatemala-MINEDUC,
suscribieron el Contrato de Cofinanciamiento No. 2009 66 945, para la ejecucion del Programa Educacion
Rural en Guatemala, PROEDUC IV, por un monto de €20,503,322, el aporte financiero Aleman asciende a
€16,253,322 equivalente al 79% del total del presupuesto; el aporte comprometido del MINEDUC es de
€1,450,000, aportes de Municipalidades €2,700,000 y aporte comunitario €100,000.

A través del Acuerdo Gubernativo No. 150-2013 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y
publicado el 22 de marzo de 2013 en el Diario de Centro América (Oficial), aprobaron el contrato de Aporte
Financiero entre el KFW, Frankfurt Am Main y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC)
para efectos de la ejecucion del contrato, para financiar la ejecucion del programa “Educacion Rural en
Guatemala, PROEDUC IV”, hasta por un monto de dieciséis millones doscientos cincuenta y tres mil
trescientos veintidds Euros con veinticuatro centavos (EUR 16,253,322.24)

Este programa es una continuacion del Programa PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la
educacién intercultural-bilingile en Guatemala mediante la mejora -en calidad y cantidad- de la oferta
educativa de los niveles pre escolar, primario y especialmente del ciclo basico en la zona de intervencion
del Programa, y de uso adecuado y sostenible.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversién y el gasto de educacién mediante la
articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se
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busca asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geografica y de esta manera
asegurar una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos, facilitar el acceso a
la educacion secundaria a las nifias y nifios del ambito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y
el incremento de la calidad educativa.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las condiciones idoneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los siguientes cinco pilares:

e Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre la infraestructura escolar, tanto a nivel central como
en el nivel de Direcciones Departamentales.

e Trabajo en alianza con los gobiernos municipales.

e Participacion de las organizaciones de padres y madres de familia, consejos educativos y
organizaciones comunitarias en la ejecucion, uso y mantenimiento de sus instalaciones escolares.

e Intervenciones integrales por centro escolar, abarcando toda la infraestructura requerida para
asegurar el uso previsto, considerando todos los aspectos pedagogicos, culturales, ambientales y
estructurales que correspondan.

e Consideracion de la infraestructura escolar como un elemento de apoyo a un proceso educativo de
calidad y con pertinencia cultural.

El Programa esta compuesto por tres componentes y por una medida de apoyo:
Componentes:

a. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar.

b. Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar.

c. Fortalecimiento de la rectoria sectorial.
Medida de apoyo:

a. Servicios de consultoria internacional

El area geografica del Programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa.

El costo estimado del Programa (costo total) que sirvié de base para la evaluacién es de aproximadamente
EUR 20.5 millones. El aporte financiero Aleman asciende a EUR 16,253,322.24.
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Auditoria Externa del Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV
KfW No. 2009 66 945, cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de KfW,

ejecutado por el Ministerio de Educacion de Guatemala,

por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

El objetivo general de desarrollo del programa es: “Contribuir al mejoramiento de la educacion intercultural-
bilinglie en Guatemala (preprimaria, primaria y ciclo basico)”.

El objetivo del programa es: Acceso a una educacion basica de calidad adecuada, para nifios, nifias y
jovenes pobres, en especial indigenas; es mejorado.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion (cifras expresadas en € Euros):

Categorias
presupuestarias Kfw MINEDUC Municipio Comunidad Total

A Unidad Rectora 690,000 - - - 690,000
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B Infraestructura Escolar 11,336,722 500,000 2,400,000 100,000 14,336,722
B1 Construccién de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantimiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraestructura de apoyo 1,200,000 - - - 1,200,000
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacién de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Legalizacion de terrenos 183,400 - - - 183,400
C Calidad educativa 3,100,000 600,000 - - 3,700,000
C1 Enfoque ferritorial de la oferta 150,000 - - - 150,000
C2 Minibibliotecas 2,600,000 600,000 - - 3,200,000
C3 Materiales Pedagogicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 100,000 - - - 100,000
C5 Telesecundaria 150,000 - - - 150,000
D Gastos operativos - 350,000 300,000 - 650,000
E Consultoria 1,126,600 - - - 1,126,600

Tofal (€) 16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322

Las metas de programa son las siguientes:

e Lainfraestructura escolar esta mejorada y disponible.
e Lacalidad educativa y gestion escolar estd mejorada.
e Larectoria sectorial del Ministerio de Educacion sobre la infraestructura educativa esta fortalecida.

El programa se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el KfW y el Gobierno de Guatemala, canje de
notas suscrito el 14 de julio de 2011 y el 19 de agosto de 2011 y ayuda memoria del 3 de febrero de 2014.
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En nota de fecha 1 de julio de 2015, el KW notificd la ampliacion del plazo de desembolsos hasta el 31 de
marzo de 2017.

Con los fondos del aporte financiero se podran financiar los siguientes componentes:

Componente 1:
Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar

a)

Infraestructura escolar: escuelas preprimarias, primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel
educativo y tamafio del establecimiento de aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral y demés elementos
indispensables para un adecuado funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el equipamiento de
los espacios para alumnos, profesores, director, biblioteca y cocina/bodega.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacién de agua, la
disposicién de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexién al sistema o por fuentes
alternas segun lineas de corte de costo eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte serd un monto no mayor al 25% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8.5% del total del aporte aleman.

Obras de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes.
Recursos para el mantenimiento (aportados por el MINEDUC).

Recursos para efectuar la investigacion legal de los inmuebles donde funcionan o funcionaran las
escuelas, para determinar la viabilidad legal para proyectos de infraestructura educativa, asi como
para la elaboracion de los estudios necesarios de la pre inversion para obtener la documentacion de
respaldo requerida por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), incluyendo el pago de
licencias ambientales.

Componente 2:
Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar

a)

Apoyo a la educacion bilingue-intercultural: produccion, reproduccion y distribucion de material de
apoyo, juegos educativos y capacitacion de docentes bilingues.

Material educativo: produccidn, adquisicion y distribucion de libros y textos. Este rubro incluye también
el disefio y produccion de juegos educativos.

Implementacién del enfoque territorial de la oferta educativa: en cuanto estrategia de integracion y
racionalizacion de la oferta educativa a nivel sub municipal y creacién de condiciones que favorezcan
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el acceso a la educacion media. Lo anterior implica: (i) el disefio del modelo; (ii) validacidn del mismo;
(iii) capacitacion de los funcionarios del ministerio y de la comunidad educativa local en dicha
modalidad de trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracion y reproduccién del material de apoyo
requerido. Con el Programa se pretende promover la creacion e implementacion, a manera de prueba
piloto, de 12 sistemas micro territoriales (SIME). Este componente apoya el acceso al nivel basico via
la Telesecundaria y otras formas innovadoras de educacion no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacion Basica (los INEB) hasta el 9no. grado.

Fomento de los Consejos Educativos: creacion, promocion e implementacion de los Consejos de
Educacion que sean necesarios en aquellos municipios y departamentos en los que el PROEDUC IV
haga inversiones de infraestructura.

Componente 3:
Fortalecimiento de la rectoria sectorial

a)

Actualizacion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos a utilizar por el MINEDUC para
poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara conformado por
el Censo Nacional de Infraestructura Escolar, el Plan de Inversién en Infraestructura Escolar, la
Biblioteca de Planos, Normas de Construccion y Calidad de Materiales, el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitectdnico de Centros Educativos Oficiales, la Guia de Mantenimiento
para los Centros Educativos, el Reglamento de Promocién y Financiacién y Monitoreo del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Infraestructura Escolar.

Fortalecimiento de Direcciones Departamentales: elaboracién de los estudios necesarios, segun la
normativa vigente del SNIP, para la construccion de una sede de las Direcciones departamentales de
Educacion, que cuente con terreno adecuado y a nombre del Estado, elaboracién de planos
arquitecténicos y especificaciones técnicas para la remodelacion de seis sedes; equipamiento de
oficina, informatica y telecomunicaciones de seis sedes. Se podra utilizar recursos para efectuar el
trabajo de investigacion legal para determinar la viabilidad legal de la inversion publica.

Medida de apoyo:
Servicios de consultoria internacional

EI MINEDUC contratara mediante licitacion internacional una empresa consultora que se encargara de
apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Ademas en el Programa esta prevista la colaboracion con el Programa EDUVIDA que ejecuta la GIZ.
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II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

La Auditoria Externa constituye un elemento importante en el proceso de seguimiento y monitoreo para la
ejecucion del Proyecto, ya que tiene como objetivo general verificar que los recursos de la operacion sean
administrados y utilizados de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el respectivo Contrato,
a fin de expresar una opinion profesional independiente sobre los informes financieros y operativos.

La Auditoria Externa conlleva la revision anual de los informes financieros, la evaluacion del sistema de
control interno, y la gestién de los recursos del Programa, de acuerdo con los términos y condiciones del
Contrato y del Acuerdo Separado Revisado sobre la utilizacion adecuada de los fondos del aporte
financiero a nivel central; y cuando aplique, sobre la utilizacién de los fondos de una muestra representativa
a nivel descentralizado (Organizaciones de Padres de Familia).

ESPECIFICOS

Llevar a cabo conforme a las Normas Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas
Internacionales de Auditoria y Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB)
de la Federacion Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del
Auditor sobre Auditorias de Propésito Especial) y abarcara las pruebas y controles que la Firma Auditora
considere necesarios, asi como, inspecciones in situ.

La preparacion de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desembolsos, quedard a cargo de la Entidad Ejecutora del Proyecto. La informacién
financiera debera compilarse conforme a las Normas de Contabilidad vigentes aplicadas de forma
consistente y al Contrato de Aporte Financiero subyacente incluyendo el Acuerdo Separado
correspondiente.

En el dictamen de la Firma Auditora, contenido en el informe de auditoria, consta explicitamente si:

(a) Los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacién
financiera del proyecto y/o de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y
Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del Auditor sobre
Auditorias de Propdsito Especial); asi como, con los términos y condiciones del Contrato, leyes y
regulaciones locales aplicables. La Firma Auditora debera evaluar el cumplimiento especifico de
las clausulas contractuales de caracter contable-financiero contenidas en el Contrato, Manual
Operativo y sus Anexo(s), cuando aplique.
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(b)

(9)

(h)

Los pagos con cargo a los Fondos de Disposicion se efectuaron de conformidad con las
disposiciones del Contrato (de Aporte Financiero) respectivo y del Acuerdo Separado
correspondiente. En el caso de que se hayan identificado gastos no elegibles, éstos deberan
registrarse de forma separada.

Los Fondos de Disposicion fueron administrados conforme a las disposiciones del Contrato (de
Aporte Financiero) y del Acuerdo Separado (incluyendo las Condiciones Complementarias del KfW
para pagos a través de un Fondo de Disposicion). Lo mismo rige para los intereses generados
sobre saldos de capital.

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos
y registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes
de realimentacién fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Debe de haber una conexién clara entre los estados de gastos, las solicitudes
de realimentacion presentadas al KfW y los registros contables.

La contratacidn de los bienes y servicios se efectudé conforme a lo estipulado en el Contrato (de
Aporte Financiero), en el Acuerdo Separado, Manual Operativo y sus anexos, a través del examen
integrado de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacién de obras y
servicios, asi como desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos para la seleccion, adjudicacién, contratacion, recepcion y pagos financiados con los
recursos de la Cooperacion Financiera (contribucion) y la contrapartida local, asi como, la validez
de la documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso.

Deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y procesos
de control de la Entidad Ejecutora del Proyecto. En el caso de que se hayan identificado
deficiencias, éstas deberan registrarse de forma separada.

El cumplimiento del Manual operativo, segun fueren aplicables.

Es también un objetivo especifico obtener un informe de la Firma Auditora sobre:

(i)

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor y/o co-ejecutores (si aplica)
que incluye el ambiente de control, asi como los procedimientos y controles operacionales,
financieros, contables y administrativos del ejecutor y co-ejecutores, en lo relacionado con la
ejecucion del Proyecto.
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Ill. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluyo:

1.

La evaluacion del sistema de control interno relacionado con el Proyecto, la cual comprende el
disefio y funcionamiento de dicho sistema y se efectud siguiendo los siguientes criterios: (i) el
ambiente de control; (ii) la valoracion de riesgos; (iii) los sistemas de contabilidad y de informacién;
(iv) las actividades de control; y (v) las actividades de monitoreo.

Esta evaluacion incluye los siguientes aspectos: (i) la capacidad institucional instalada del
organismo ejecutor y/o co-ejecutores relacionada con los recursos humanos, materiales y del
sistema de informacidn; y (i) el sistema contable utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores para el
registro de las transacciones financieras, incluyendo los procedimientos para consolidacion de la
informacidn financiera en proyectos de ejecucion descentralizada;

Examen de las transacciones financieras y registros contables para opinar si la informacion
financiera (estados financieros basicos, informacion financiera complementaria) del proyecto y/o
entidad se presenta en forma razonable y si fueron preparados de acuerdo con las NICs, con los
requisitos de la Cooperacion Financiera y estos términos de referencia;

Examen del cumplimiento de clausulas contractuales de caracter contable-financiero en el Manual
operativo.

Examen por muestreo estadistico de la documentacion de soporte relacionada con los procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios de consultoria en forma integrada con las
respectivas solicitudes de desembolso presentadas a la Cooperacion Financiera.

Para verificar la adecuada aplicacién de los procedimientos de adquisiciones y desembolsos
establecidos en el Contrato y la elegibilidad de los gastos, se debera verificar que la
documentacién de soporte: (i) estd adecuadamente sustentada con comprobantes fidedignos y
mantenidos en los archivos del ejecutor/co-ejecutor y/o prestatario; (ii) fue debidamente autorizada;
(i) corresponde a gastos elegibles de acuerdo a los términos del Contrato de; y (iv) fue
contabilizada correctamente.

Examen sobre la aplicacion de los procedimientos para registro, control y mantenimiento de bienes
adquiridos con los recursos del Proyecto;

Examen de la situacion del fondo rotatorio, si hubiere o aplica.
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7. Revision, entre otros:

* La incorrecta aplicacién o desvio de recursos (intencional o no intencional), detectada en su
examen, discriminando los montos pagados por gastos no elegibles al proyecto e indicando el
numero de comprobante de pago, importe y concepto; y

* El estado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos reportados el

periodo anterior.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1. Procedimientos previos

Obtuvimos, actualizamos y analizamos los siguientes documentos aplicables a la ejecucion del Programa,

objeto de la auditoria:

- Contrato de Aporte Financiero suscrito entre KfW y la Republica de Guatemala, representada por
la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y por el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) para los efectos de la ejecucion del contrato.

- Acuerdo Separado revisado al Contrato de Aporte Financiero, el cual incluye los siguientes anexos:

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6
Anexo 7
Anexo 8

Marco Légico
Cronograma del Programa
Costo total y financiamiento

Normas para la contratacion de consultores en el marco de la
cooperacion financiera oficial con paises en desarrollo (FI050)
Normas para la adjudicacion de contratos de suministros y
servicios en el marco de la Cooperaciéon Financiera Oficial con los
paises en desarrollo (FI051)

Procedimientos de Desembolso

Contenido y Forma de los informes

El enfoque territorial de la oferta educativa (en preparacion).

- Manual Operativo del Programa, version 9 de enero de 2015
- ElPlan Operativo General
- Plan de Operacién Anual 2015

2. Entendimiento de las operaciones del programay de las actividades que se ejecutan.

Como parte de nuestra auditoria entendimos la estructura y actividades que desarrolla el Programa con el
propdsito de lograr un conocimiento suficiente y con ello facilitar el enfoque de nuestras pruebas de
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auditoria. En esta etapa nos entrevistamos con el personal involucrado en el proceso de adquisicion,
registro contable y preparacion de la informacion financiera.

Procedimos a comunicarnos con la especialista financiera del programa para acordar las fechas de
realizacion del trabajo de campo y envio de la carta de requerimientos.

3. Ejecucion de trabajo de campo

Se acord6 con la especialista financiera la fecha de inicio del trabajo de campo, sobre la base de la
informacién solicitada en la carta de requerimientos y se obtuvieron los estados financieros del

programa.
Visitas de campo a Organizaciones de Padres de Familia (OPF) segiin muestra determinada
en la revision previa

Se llevé a cabo la visita a 11 OPF’s, con el objeto de realizar la observacion fisica de las mejoras,
remozamientos y reparaciones a las escuelas beneficiarias.

En los estados financieros mencionados, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

a) Actualizamos nuestra evaluacion de la estructura de control interno para identificar las areas

que necesitan recomendaciones de mejora.

Con base en nuestra evaluacion de riesgos determinamos el porcentaje de alcance de las
pruebas de auditoria y sobre esta base verificamos la documentacion de respaldo
relacionada con los procesos de adquisicion de bienes y servicio de consultoria.

Revisamos los registros contables y verificamos que los mismos cumplen a cabalidad con
los requerimientos correspondientes.

Revisamos la cuenta relacionada con el ingreso, recepcion y desembolso de efectivo y la
revision de conciliaciones bancarias.

Revisamos que las compras se realizaran de acuerdo al POA aprobado especificamente
segun el método de adquisicidn, codigo de actividad y monto presupuestado.

Revisamos el cumplimiento de la entrega de los informes financieros y narrativos
establecidos en el contrato de Aporte Financiero, Acuerdo Separado.
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g) Revisamos el cumplimiento de los términos del Contrato, leyes y regulaciones aplicables, a
la ejecucion del Programa.

h) Verificamos que nuestra opinion, observaciones y recomendaciones estan debidamente
sustentadas con la evidencia suficiente y apropiada en las circunstancias.

i) Discutimos las deficiencias de control interno encontrados con la especialista financiera.

) Obtuvimos la carta de representacion y la carta de abogados.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A  Dictamen de los Estados Financieros Basicos del Proyecto

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes
los ingresos y desembolsos del Programa Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV, por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2015y 2014 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2015y
han sido preparados, en todos sus aspectos importantes sobre la base de efectivo, registrando los ingresos
cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos cuando efectivamente se realizan los desembolsos
de dinero. Esta practica es aceptable aunque difiere de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera-NIIF-, las cuales requieren registrar las transacciones en la medida que se conocen o incurren
y no cuando se reciben o pagan.

B. Dictamen sobre el Cumplimiento de las Clausulas Contractuales

Instancias importantes de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los
términos del contrato y las disposiciones contenidas en el Acuerdo Separado y anexos; y leyes y
regulaciones que nos haga concluir que la acumulacion de distorsiones resultantes de tales fallas o
violaciones son importantes en relacién con los estados financieros del Programa.

El resultado de nuestra auditoria no reveld casos de incumplimiento.

No tuvimos conocimiento de hechos o eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacién por
parte del ejecutor de tales clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.

C. Dictamen sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y de las solicitudes
de desembolsos presentadas a la Cooperacion Financiera.

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras, bienes y servicios fueron
efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos
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efectuados correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra
razonablemente presentadas y representa gastos vélidos y elegibles al Programa.

D. Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el proyecto
Nuestro estudio y evaluacion de la estructura de control interno revel6 algunos asuntos relacionados con su
operacion, los cuales no afectan la presentacion del estado financiero y se presentan los siguientes

asuntos de control interno.

Las condiciones reportables que consideramos importantes fueron las siguientes:

1) Otros asuntos.
2) Asuntos de visita de campo
SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS

El seguimiento de los hallazgos del periodo 2014, reportado en el informe de auditoria de fecha 21 de
agosto de 2015 es el siguiente:

No. | Descripcion Situacion actual

1) Incumplimiento al Contrato de Aporte Financiero.
El informe anual de auditoria del afio 2014, no se presentd en el plazo | Corregido
establecido en el articulo 6.1, inciso i) del Contrato de Aporte Financiero,
que establece: la Republica de Guatemala, por medio del MINEDUC:
encargara a auditores independientes para que revisen anualmente sus
estados financieros, los informes correspondientes deberan ser enviados al
KfW a mas tardar el 30 de mayo del afio siguiente.

Ademas, en el numeral 2 de la seccion Ill del Acuerdo Separado revisado,
indica que dicho informe debera ser enviado a mas tardar el 31 de marzo
de afo siguiente; por las razones expuestas se refleja inconsistencia en las
fechas limite establecidas y no se ha cumplido con el envio
correspondiente.

2) La seccion Il del Acuerdo Separado Revisado, numeral 3.5, inciso b), del | Asunto aclarado
manual operativo, establece: en todos los contratos de suministros y
servicios para los cuales habran de efectuarse pagos con cargo al aporte
financiero, debera establecerse que cualquier monto exigible por concepto
de reembolso, fianzas, garantias u otros pagos similares, asi como pagos
de seguro sea transferido, por cuenta de la Entidad Ejecutora, a la cuenta
no. 38 000 000 00 (IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00) en el Kfw,
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No. | Descripcion Situacién actual
Frankfurt am Main (BIC: KFWIDEFF; BLZ 500 204 00), para ser acreditado
en la cuenta del Beneficiario.
3) Asuntos del contrato de consultoria suscrito con GOPA
a) El contrato de servicios de consultoria internacional suscrito con la | Asuntos aclarados
Empresa Geselischaft fir Organisation Planung und Ausbildung
(GOPA) mbH en la clausula 5.2, Condiciones de pago, establece
el pago de un anticipo de EUR 150,000 (en numeros); sin
embargo, la cantidad en letras indica CIENTO SESENTA'Y OCHO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA EUROS.
b) No tuvimos evidencia del anexo f, Garantia de cumplimiento del
contrato de consultoria suscrito con la consultora Gopa
4) Falta de informacion en POA del afio 2014 y atraso en ejecucion de | N/A corresponde

actividades segun POG

El POA del afio 2014, no refleja la actividad relacionada a la adquisicion de
libros de lectura para las minibibliotecas. De acuerdo al POG aprobado,
para el periodo 2014, se tenia contemplado iniciar la construccion de
escuelas (3%), reparacién de escuelas via OPF (3F); no obstante, dichas
actividades no se realizaron.

al periodo
anterior.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Este informe fue discutido el 14 de marzo de 2016, con miembros de la administracion del programa,
representada por la especialista financiera, Lic. Vivian Callejas; Dra. Linda Asturias de Barrios, Ing. Héctor
Adolfo Villanueva y Lic. Lissette Castafieda, integrantes de la consultora internacional GOPA vy
representantes de nuestra Firma. Como resultado de esta reunion, fueron sugeridos algunos cambios, los
cuales han sido incorporados en este informe.
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"‘/ Manuel Cervantes & Asociados S.C.
AL AUDITORES Y CONSULTORES

Dictamen de los Auditores Independientes
sobre los estados financieros

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacion Rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2015y 2014, el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de
2015, correspondientes al Contrato de Aporte Financiero No. 2009 669 45 suscrito entre KW vy la
Republica de Guatemala representada por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para efectos de la ejecucion del contrato, asi como
un resumen de las politicas contables significativas y otra informacion explicativa. Los estados financieros
han sido preparados por el Ministerio de Educacion utilizando la base contable de caja que se describe en
la Nota 32

Responsabilidad de la Administracion en relacion con los estados financieros

El Ministerio de Educacién es responsable por la preparacion y presentacion de estos estados financieros
adjuntos, de conformidad con el criterio que se describe en la nota 3?), lo cual constituye una base contable
aceptable para la preparacion de los estados financieros en funcion de las circunstancias. Asimismo, el
Ministerio de Educacion es responsable del control interno que considere necesario para permitir la
preparacion de los estados financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros adjuntos basada en nuestra
auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria y las clausulas de tipo financiero-contable contenidas en el Contrato de Aporte Financiero y el
Acuerdo Separado suscrito entre el KIW y la Republica de Guatemala. Dichas normas requieren que
cumplamos con requisitos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener
seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno relevante para la preparacion y presentacion fiel por parte de la entidad de los estados
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financieros, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables, en su caso, realizadas por el Ministerio de Educacion,
asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra
opinion de auditoria.

Opinidn

En nuestra opinién, los estados financieros que se mencionan en el primer parrafo presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, los ingresos y desembolsos del Programa Educacion
Rural en Guatemala, PROEDUC IV, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2015 y 2014, y las
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2015, de conformidad con la base contable que se describe
en la nota 3?).

Base contable

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinion, llamamos la atencidén sobre la Nota 3a) a los estados
financieros, en la que se describe la base contable. Los estados financieros han sido preparados con el fin
de proporcionar informacion para el KIW. En consecuencia, dichos estados pueden no ser apropiados
para otra finalidad.

El presente informe esta destinado para informacién y uso del Ministerio de Educacion y del KfW, y no
debe ser utilizado para cualquier otro propésito.

Lic. Manuel Cervantes
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 15 de marzo de 2016
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

Auditoria del Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV”

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — Kf\W mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y acumulado del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015

(Cifras expresada en € EUROS)

INGRESOS
Saldo disponible afio anterior
Fondos recibidos del KFW (Nota 5)

Total

DESEMBOLSOS
Desembolsos justificados a KFW

Componentes

A Unidad Rectora

B Infraestructura Escolar
C Calidad Educativa

D Gastos Operativos

E Consultoria

Comisién bancaria

Total de inversiones del proyecto

Exceso de ingresos sobre desembolsos

Impuestos retenidos
Saldo disponible

Acumulado al Ejecutado al Pagos Pagos Total
31 Diciembre 31 Diciembre Directos Directos Acumulado
2014 2015 Kfw 2014 Kfw 2015
- 708,202 3,265,912 337,596 4,311,710
- 708,202 3,265,912 337,596 4,311,710
- 16,526 - - 16,526
- 578,823 - - 578,823
- - 2,947,114 2,947,114
- - 318,798 337,596 656,394
- 200 - - 200
- 595,549 3,265,912 337,596 4,199,057
- 112,653 - - 112,653
- 108 - - 108
- 112,761 - - 112,761

Las notas adjuntas que se acompafian son parte integral de los estados financieros.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Inversiones Acumuladas

Auditoria del Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV”

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015
(Cifras expresadas en € EUROS )

Inversién acumulada al 31

Inversion de enero a diciembre

de diciembre de 2014 2015
Componente Presupuestario KW Local Total KfwW Local T otal KfwW Local Total

AUnidad Rectora - - - 16,526 - 16,526 16,526 - 16,526
B Infraestructura Escolar - - - 578,823 - 578,823 578,823 - 578,823
C Calidad Educativa 2,947,114 - 2,947,114 - 600,000 600,000 2,947,114 600,000 3,547,114
D Gastos Operativos - - - - 71,860 71,860 - 71,860 71,860
E Consultoria 318,798 - 318,798 337,596 - 337,596 656,394 - 656,394
Comision bancaria - - - 200 - 200 200 - 200

3,265,912 - 3,265,912 933,145 671,860 1,605,005 4,199,057 671,860 4,870,917
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Ejecucion presupuestaria

Auditoria del Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV”

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

(Cifras expresadas en € EURQOS)

EJECUCION Presupuesto Total acumulado de gastos Disponible al 31 diciembre de 2015
Categorias presupuestarias KFW Local Total KFW Local Total KFW Local Total
A Unidad Rectora 690,000 - 690,000 16,526 - 16,526 673,474 - 673,474
B Infraestructura Escolar 11,336,722 3,000,000 14,336,722 578,823 - 578,823 10,757,899 3,000,000 13,757,899
C Calidad Educativa 3,100,000 600,000 3,700,000 2,947,114 600,000 3,547,114 152,886 - 152,886
D Gastos Operativos - 650,000 650,000 - 71,860 71,860 - 578,140 578,140
E Consultoria 1,126,600 1,126,600 656,394 - 656,394 470,206 - 470,206
Comisién bancaria - - - 200 - 200 (200) - (200)
16,253,322 4,250,000 20,503,322 4,199,057 671,860 4,870,917 12,054,265 3,578,140 15,632,405

Péagina 18 de 60



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW

mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

(1)

Organizacion e historia del Ministerio de Educacion

A partir de la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, se crean las bases de una nueva
Administracion Publica capaz de satisfacer las demandas del nuevo milenio. El Ministerio de Educacion se
establece como un Ministerio de Estado.

Le corresponde lo relativo a la aplicaciéon del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

Mision:

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion
de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con
base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la
paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificacion educativa, investigacién, evaluacién, capacitacion de docentes y personal magisterial,
y educacién intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.
Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econdmicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y
otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y
reconocer su personalidad juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién, produccién e
impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de
estudio que otorga el Estado.

Somos una institucién evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de
ensefianza-aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el
siglo XXI le brinda y comprometida con una Guatemala mejor.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW

mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

Vision:

Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos,
empefados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta.

DESCRIPCION DE DIRECCIONES CONTRAPARTES DEL PROEDUC IV

La ejecucion del Programa esta a cargo del Ministerio de Educacién y la contraparte es su Direccion de
Planificacion Educativa (DIPLAN).

La DIPLAN con el apoyo de la ATI sera responsable de elaborar el POG y los POAs del Programa y de la
aprobacion de inversiones sustantivas y ordenes de pago ante el KIWW. Asimismo daré seguimiento a la
ejecucion del POG y los POAs.

La DIPLAN propiciara y facilitara la coordinacion de la ATl con las instancias del MINEDUC con las que sea
necesario trabajar. La DIPLAN con apoyo de la ATl organizara y dirigira la supervision del cumplimiento del
MOP (Manual Operativo del Programa) y en general de las actividades de que realicen a nivel de campo y
gabinete. Asimismo preparara y orientara las misiones de supervision que realice el KfW. La AT, en consulta
con DIPLAN, elaborara los informes que demanden las autoridades superiores asi como los que deban ser
enviados a KfW. Estos Ultimos requeriran la aprobacion de la autoridad superior del MINEDUC antes de su
envio a KfW.

DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA - DIPLAN

Es el 6rgano responsable de asesorar y apoyar en la formulacion de politicas, planes, programas,
proyectos y objetivos de desarrollo para el sector educacion, conforme a las atribuciones que le otorga el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacién, de conformidad con lo dispuesto con el Acuerdo
Ministerial No. 2491-2007 “Reglamento Interno de la Direccion de Planificacion Educativa (DIPLAN)”.

Tiene como objetivo esencial asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la formulacién de politicas,
planes, programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de la educacién, a fin de que
concuerden con los compromisos de Estado, nacionales e internacionales, dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos. Las atribuciones especificas, son las siguientes:

a) Definir la metodologia para la localizacién y distribucion de los recursos del Ministerio de
Educacion con base en las politicas establecidas por el Despacho Ministerial.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW
mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

b) Consolidar, analizar y publicar la informacion y las estadisticas educativas proporcionadas por los
establecimientos educativos y las Direcciones Departamentales de Educacion mediante el sistema
Nacional de Informacion Educativa, velando por la calidad de la informacién reportada, y procurado
la veracidad de la misma, mediante la coordinacion y gestién de auditorias de informacion u otros
mecanismos que se establezcan.

C) Monitorear y dar seguimiento a los indicadores y estadisticas del sector a escala nacional,
departamental, municipal y escolar, y proponer ajustes a las politicas educativas.
d) Liderar la elaboracion del plan operativo anual institucional, que sera utilizado como base para

elaborar a su vez el presupuesto que consolida la Direccion de la Unidad de Administracion
Financiera -DUDAF-.

e) Coordinar la comisiéon o comité que designe el Despacho Ministerial para darle seguimiento a la
ejecucion del plan operativo anual y a la ejecucién presupuestaria que estara a cargo de evaluar
los avances del plan y ejecucidn presupuestaria de las unidades ejecutoras y/o programas.

(2)  Antecedentes, objetivos y naturaleza del programa

Con fecha 17 de febrero de 2012 el KW y el Ministerio de Educacion de Guatemala-MINEDUC,
suscribieron el Contrato de Cofinanciamiento No. 2009 66 945, para la ejecucion del Programa Educacion
Rural en Guatemala, PROEDUC IV, por un monto de €20,503,322, el aporte financiero Aleman asciende a
€16,253,322 equivalente al 79% del total del presupuesto; el aporte comprometido del MINEDUC es de
€1,450,000, aportes Municipalidades €2,700,000, aporte comunitario €100,000.

A través del Acuerdo Gubernativo No. 150-2013 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y
publicado el 22 de marzo de 2013 en el Diario de Centro América (Oficial), aprobaron el contrato de Aporte
Financiero entre el KFW, Frankfurt Am Main y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educaciéon (MINEDUC)
para efectos de la ejecucion del contrato, para financiar la ejecucién del programa “Educaciéon Rural en
Guatemala, PROEDUC IV”, hasta por un monto de dieciséis millones doscientos cincuenta y tres mil
trescientos veintidds Euros con veinticuatro centavos (EUR 16,253,322.24)

Este programa es una continuacién el Programa PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la
educacién intercultural-bilingiie en Guatemala mediante la mejora -en calidad y cantidad- de la oferta
educativa de los niveles pre escolar, primario y especialmente del ciclo basico en la zona de intervencion
del Programa, y de uso adecuado y sostenible.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversion y el gasto de educacion mediante la

articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se
busca asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geogréafica y de esta manera

Péagina 21 de 60



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW

mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

asegurar una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos, facilitar el acceso a
la educacion secundaria a las nifias y nifios del ambito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y
el incremento de la calidad educativa.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las condiciones idoneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los siguientes cinco pilares:

e Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre la infraestructura escolar, tanto a nivel central como
en el nivel de Direcciones Departamentales.

e Trabajo en alianza con los gobiernos municipales.

e Participacion de las organizaciones de padres y madres de familia, consejos educativos y
organizaciones comunitarias en la ejecucion, uso y mantenimiento de sus instalaciones escolares.

e Intervenciones integrales por centro escolar, abarcando toda la infraestructura requerida para
asegurar el uso previsto, considerando todos los aspectos pedagdgicos, culturales, ambientales y
estructurales que correspondan.

e Consideracion de la infraestructura escolar como un elemento de apoyo a un proceso educativo de
calidad y con pertinencia cultural.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversién y el gasto de educacién mediante la
articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geogréfica. Se
busca asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geogréfica y de esta manera
asegurar una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos, facilitar el acceso a
la educacion secundaria a las nifias y nifios del ambito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y
el incremento de la calidad educativa.
El Programa esta compuesto por tres componentes y por una medida de apoyo:
Componentes:

a. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar.

b. Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar.

c. Fortalecimiento de la rectoria sectorial.
Medida de apoyo:

d. Servicios de consultoria internacional
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW

mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

El area geografica del Programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa.

El costo estimado del Programa (costo total) que sirvié de base para la evaluacién es de aproximadamente
EUR 20.5 millones. El aporte financiero aleman asciende a EUR 16,253,322.24.

El objetivo general de desarrollo del programa es: “Contribuir al mejoramiento de la educacion intercultural-
bilinglie en Guatemala (preprimaria, primaria, ciclo basico)”.

El objetivo del programa es: Acceso a una educacion basica de calidad, adecuada para nifios, nifias y
jovenes pobres, en especial indigenas; es mejorado.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion (cifras expresadas en € Euros):

Categorias
presupuestarias Kfw MINEDUC  Municipio Comunidad Total
A Unidad Rectora 690,000 - - - 690,000
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B Infraestructura Escolar 11,336,722 500,000 2,400,000 100,000 14,336,722
B1 Construccién de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantmiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraestructura de apoyo 1,200,000 - - - 1,200,000
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Legalizacién de terrenos 183,400 - - - 183,400
C Calidad educativa 3,100,000 600,000 - - 3,700,000
C1 Enfoque territorial de la oferta 150,000 - - - 150,000
C2 Minibibliotecas 2,600,000 600,000 - - 3,200,000
C3 Materiales Pedagdgicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 100,000 - - - 100,000
C5 Telesecundaria 150,000 - - - 150,000
D Gastos operativos - 350,000 300,000 - 650,000
E Consulforia 1,126,600 - - - 1,126,600

16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322

Las metas del programa son las siguientes:
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La infraestructura escolar estd mejorada y disponible.
La calidad educativa y gestion escolar estd mejorada.
La rectoria sectorial del Ministerio de Educacion sobre la infraestructura educativa esta fortalecida.

El programa se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el KW y el Gobierno de Guatemala, canje de
notas suscrito el 14 de julio de 2011y el 19 de agosto de 2011, ayuda memoria del 3 de febrero de 2014.

Con los fondos del aporte financiero se podran financiar los siguientes componentes:

Componente 1:
Construccion, ampliacién y rehabilitacion de infraestructura escolar

a)

Infraestructura escolar: escuelas preprimarias, primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel
educativo y tamafio del establecimiento de aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral y demés elementos
indispensables para un adecuado funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el equipamiento de
los espacios para alumnos, profesores, director, biblioteca y cocina/bodega.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacién de agua, la
disposicién de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexién al sistema o por fuentes
alternas segun lineas de corte de costo eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 25% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8.5% del total del aporte alemén.

Obras de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes.
Recursos para el mantenimiento (aportados por el MINEDUC).

Recursos para efectuar la investigacion legal de los inmuebles donde funcionan o funcionaran las
escuelas, para determinar la viabilidad legal para proyectos de infraestructura educativa, asi como
para la elaboracion de los estudios necesarios de la pre inversion para obtener la documentacion de
respaldo requerida por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), incluyendo el pago de
licencias ambientales.

Componente 2:
Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar
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e)

Apoyo a la educacion bilingue-intercultural: produccion, reproduccion y distribucion de material de
apoyo, juegos educativos y capacitacion de docentes bilingles.

Material educativo: produccidn, adquisicidn y distribucion de libros y textos. Este rubro incluye también
el disefio y produccidn de juegos educativos.

Implementacién del enfoque territorial de la oferta educativa: en cuanto estrategia de integracién y
racionalizacion de la oferta educativa a nivel sub municipal y creaciéon de condiciones que favorezcan
el acceso a la educacion media. Lo anterior implica: (i) el disefio del modelo; (ii) validacion del mismo;
(iii) capacitacion de los funcionarios del ministerio y de la comunidad educativa local en dicha
modalidad de trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracion y reproduccién del material de apoyo
requerido. Con el Programa se pretende promover la creacion e implementacion, a manera de prueba
piloto, de 12 sistemas micro territoriales (SIME). Este componente apoya el acceso al nivel basico via
la Telesecundaria y otras formas innovadoras de educacidn no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacion Basica (los INEB) hasta el 9no. grado.

Fomento de los Consejos Educativos: creacion, promocion e implementacion de los Consejos de
Educacion que sean necesarios en aquellos municipios y departamentos en los que el PROEDUC IV
haga inversiones de infraestructura.

Componente 3:

Fortalecimiento de la rectoria sectorial

c)

Actualizacion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos a utilizar por el MINEDUC para
poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara conformado por
el Censo Nacional de Infraestructura Escolar, el Plan de Inversién en Infraestructura Escolar, la
Biblioteca de Planos, Normas de Construccion y Calidad de Materiales, el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitecténico de Centros Educativos Oficiales, la Guia de Mantenimiento
para los Centros Educativos, el Reglamento de Promocién y Financiacién y Monitoreo del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Infraestructura Escolar.

Fortalecimiento de Direcciones Departamentales: elaboracion de los estudios necesarios, segun la
normativa vigente del SNIP, para la construccion de una sede de las Direcciones departamentales de
Educacidn, que cuente con terreno adecuado y a nombre del Estado, elaboracion de planos
arquitectdnicos y especificaciones técnicas para la remodelacion de seis sedes; equipamiento de

Péagina 25 de 60



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Notas a los Estados Financieros

Auditoria del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KIW
mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2015

oficina, informatica y telecomunicaciones de seis sedes. Se podra utilizar recursos para efectuar el
trabajo de investigacion legal para determinar la viabilidad legal de la inversion publica.

Medida de apoyo:
Servicios de consultoria internacional

EI MINEDUC contratard mediante licitacion internacional una empresa consultora que se encargara de
apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Ademas en el Programa esta prevista la colaboracion con el Programa EDUVIDA que ejecuta la GIZ.

En nota de fecha 1 de julio de 2015, el KW notificd la ampliacion del plazo de desembolsos hasta el 31 de
marzo de 2017.

(3)  Principales politicas contables

A continuacion presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizables en la preparacién de
los estados financieros del programa.

a)  Base de contabilidad

El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el estado de Inversiones Acumuladas del
Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV”, financiado por el KFW No. 2009 669 45, fueron
elaborados sobre la base contable de efectivo. Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se recibe y
no cuando se devenga, y los gastos son reconocidos cuando efectivamente se realizan los desembolsos
de dinero y no cuando se incurre en ellos. Esta practica es aceptable aunque difiere de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera-NIIF-, las cuales requieren registrar las transacciones en la
medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

b) Ingresos

Se reconocen cuando KfW notifica el pago directo, cuando se recibe el primer desembolso y los
reembolsos posteriores.
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c) Desembolsos

Se reconocen y se registran en la fecha en que se efectuan los pagos, aplicando el tipo de cambio oficial
de la fecha de pago.

d) Politica de conversion

Las transacciones se registran en moneda local. Para fines de la presentacion del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y del estado de inversiones acumuladas, los desembolsos se
convierten de moneda nacional a euros de acuerdo al tipo de cambio vigente el dia en que se realiz6 el

pago.
e) Fluctuacion de precios

Como el estado financiero adjunto tiene como objetivo principal presentar los fondos recibidos y las
inversiones efectuadas, no se considera necesario presentar informacion financiera ajustada para
reconocer los efectos de inflacién. El aumento en los niveles de precios ha sido moderado durante los dos
ultimos afos.

(4)  Uso restringido de los fondos

El efectivo disponible en la cuenta designada es de uso restringido para ser utilizado unicamente en los
fines del proyecto y segun las clausulas del contrato de cofinanciamiento firmado entre el Gobierno de
Guatemala y el KfW; los fondos no utilizados que se encuentran en la Cuenta Designada seran devueltos
al KfW de conformidad con las instrucciones recibidas, a través de la Tesoreria Nacional de Ministerio de
Finanzas Publicas.

(5)  Fondos recibidos del KfW

El Proyecto ha recibido fondos del KfW, como se muestra a continuacion:
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No. De

Fecha Solicitud Monto EUR 2015 Acumulado

GOPA
19 de marzo de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
7 de abril de 2014 Pago directo 150,000 - 150,000
25 de agosto de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
3 de noviembre de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
Sub-total 318,798

2015
8 de enero de 2015 Pago directo 56,266 56,266
26 de febrero 2015 Pago directo 56,266 56,266
21 de mayo de 2015 Pago directo 56,266 56,266
27 de agosto de 2015 Pago directo 56,266 56,266
12 de octubre de 2015 Pago directo 56,266 56,266
30 de diciembre de 2015 Pago directo 56,266 56,266
Sub-total 337,596

Proveedores libros

12 de diciembre de 2014 Pago directo 1,272,781 - 1,272,781
12 de diciembre de 2014 Pago directo 1,475,741 - 1,475,741
12 de diciembre de 2014 Pago directo 198,592 - 198,592
Sub-total 2014 2,947,114

2015
4 de febrero 2015 - 399,682 399,682
25 de junio 2015 - 308,520 308,520
Sub.total 708,202
Total 2015 1,045,798 4,311,710

(6)  Evento subsecuente

No se tiene conocimiento de ningun evento posterior ocurrido entre la fecha de los estados financieros y la
fecha de su autorizacion por parte del Ministerio de Educacion e incluso antes de la fecha de la emision del
informe de los auditores independientes, que requiera la modificacion de las cifras presentadas en los

estados financieros.
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& Manuel Cervantes & Asociados S.C.
7 AUDITORES Y CONSULTORES

Informe de los Auditores Independientes
Sobre el Cumplimiento de las Clausulas Contractuales

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacion Rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2015 y 2014, el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre
de 2015, asi como un resumen de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Los estados
financieros han sido preparados por el Ministerio de Educacion utilizando la base contable de caja que se
describe en la Nota 3%. Hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 15 de marzo de 2016,
en el cual expresamos una opinion limpia.

Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento de la Unidad Ejecutora del Programa
con respecto a las clausulas de caracter financiero-contables, contenidas en el Contrato de Aporte
Financiero No. 2009 669 45 y el Acuerdo Separado al Contrato asi como leyes y regulaciones aplicables.
Tales clausulas estan listadas en detalle anexo.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores —IFAC y las clausulas de tipo financiero-contable contenidas en el
Contrato de Aporte Financiero y el Acuerdo Separado. Dichas normas requieren el debido planeamiento y
ejecucién de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que la Unidad Ejecutora del
Programa ha dado cumplimiento a las cldusulas pertinentes del contrato y a las leyes y regulaciones
aplicables. La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la apropiada evidencia. Consideramos
que nuestro examen proporciona una base razonable para expresar nuestra opinion.

En nuestra opinion, por los afos terminados el 31 de diciembre de 2015 y 2014, la Unidad Ejecutora del
Programa cumplié con las clausulas de caracter financiero-contable del Contrato de Aporte Financiero y el
Acuerdo Separado suscritos entre el KfW y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de
Planificacién y Programacioén de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC).
No tuvimos conocimiento de hechos o eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacion por
parte de la Unidad Ejecutora de tales clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.
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Este informe fue preparado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KfW. Esta restriccidn
no intenta limitar la distribucion del mismo, el cual con la aprobacion de las partes, es asunto de interés

publico.

Lic. Manuel Cervantes
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 15 de marzo de 2016
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales
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CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Contrato de Aporte Financiero
Art. 1 Monto y finalidad
El KfW concede a la Republica de Guatemala un
aporte financiero hasta de EUR 16,253,322.24 Este Al 31 de diciembre de 2015 el KfW ha
1.1 aporte financiero no es reembolsable, salvo lo X desembolsado la cantidad de EUR
dispuesto en el articulo 3.2. 4,142,791
La Republica de Guatemala por medio del Ministerio
de Educacion (MINEDUC), como unidad ejecutora
del programa, utilizara el aporte financiero
exclusivamente para financiar la construccion de
escuelas (Preescolar, Primaria, Secundaria Ciclo
Basico); equipamiento de las escuelas; materiales
pedagogicos; capaCItaC|or_1. . de_ fu_nC|onar|os, El aporte financiero ha sido utilizado para
profesores y padres de familia; equipamiento de la ) . .
1.2 . . ) X financiar lo estipulado en el Acuerdo
Unidad Rectora para infraestructura escolar;
iy . . . . Separado.
construccion y equipamiento de Direcciones
Departamentales seleccionadas y servicios de
consultoria ("Programa"), destinando los fondos en
primer lugar al pago de los costos en divisas. El
objetivo del Programa es: la oferta educativa basica
mejorada, en cuanto a calidad y cantidad, en las
municipalidades seleccionadas es utilizada
Los impuestos y las demas contribuciones publicas a
pagar por la Republica de Guatemala, estaran a Los desembolsos por concepto de
cargo de la unidad ejecutora asi como los derechos adquisicion de bienes o servicios son
de importacion, no seran financiados con cargos al pagados por el total de la factura,
aporte financiero. incluyendo el Impuesto al Valor Agregado -
1.3 X IVA, ya que corresponden a compras
locales.
Los impuestos a que se refiere esta clausula
aplican principalmente a la importacion de
bienes, dicha situacidén no ha ocurrido.

Péagina 31 de 60




MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales
Al 31 de diciembre de 2015

CUMPLIMIENTO

b) no se cumplan obligaciones resultantes de este
Contrato o del acuerdo separado al mismo;

c) La Republica de Guatemala, a través del
MINEDUC como unidad ejecutora no pueda
comprobar la utilizacibn convenida del aporte
financiero, o

d) se produzcan circunstancias excepcionales que
impidan o pongan seriamente en peligro la
ejecucion, la operacion o el objetivo del Programa.

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Art. 2 Desembolso
El KfW desembolsara el aporte financiero de acuerdo
con el avance del Programa y a solicitud de la
Republica de Guatemala, a través del MINEDUC Se han realizado los desembolsos de
como ente ejecutor que junto al KfW determinaran, acuerdo a lo estipulado por el acuerdo
21 por acuerdo separado, el procedimiento de X separado; segun procedimiento  de
desembolso y particularmente la forma en que desembolsos, de igual manera se ha
debera comprobarse la utilizacion convenida de los cumplido con la comprobaciéon de la
fondos solicitados. utilizacion de los fondos utilizados.
El KfW podra negarse a efectuar desembolsos El Programa se encuentra en ejecucion. En
después del 30 de Junio 2015. carta de fecha 1 de julio de 2015, el KfW
22 X amplié la fecha para el cumplimiento de esta
clausula al 31 de marzo de 2017.
Art. 3 Suspension de los d mbolsos y reembolso
3.1 El KfW solo podra suspender los desembolsos en El Programa dio inicio a la ejecucion en
caso de que: enero de 2014, al 31 de diciembre de 2015,
no se ha presentado ningun caso que
a) La Republica de Guatemala, no cumpla sus incumpla con el contrato que suspenda los
obligaciones de pago con e KfW en Ilas desembolsos por parte de KfW.
respectivas fechas de vencimiento;
X
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Si una de las circunstancias mencionadas en las
literales b) o c) del articulo 3.1 se hubiera producido
Yy no hubiera sido eliminada dentro de un plazo fijado
por el KfW y que debera ser por lo menos de 30 dias,
el KfW podra:

a) en caso del articulo 3.1 b), exigir el reembolso
inmediato de todas las cantidades desembolsadas;

b) en caso del articulo 3.1 c), exigir el reembolso
inmediato de aquellas cantidades cuya utilizacion
convenida no pueda ser comprobada por Ila
Republica de Guatemala, a través del MINEDUC.

Al momento no se ha presentado ningun
caso de incumplimiento indicado en las
literales b) o c) del articulo 3.1.

Gastos y contribuciones publicas

La Republica de Guatemala, por medio del
MINEDUC, se hara cargo de todos los impuestos y
demas contribuciones publicas causados fuera de la
Republica Federal de Alemania en relaciéon con la
conclusién y ejecucion del presente Contrato, asi
como de los gastos de transferencia y conversion
relacionados con el desembolso de los fondos del
aporte financiero.

Los pagos por adquisicion de bienes o
servicios incluyen el Impuesto al Valor
Agregado -IVA, ya que corresponden a
compras locales.

Declaraciones Contractuales y Representacién

El Secretario de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, asi como las personas que él haya
nombrado ante KfW y que estén Ilegitimadas
mediante especimenes de firmas certificados por él,
representaran a la Republica de Guatemala,
respectivamente, para los efectos de la conclusion
de este Contrato. La Ministra de Educacién, asi
como las personas que ella haya nombrado ante Kfw
Yy que estén legitimadas mediante especimenes de
firmas certificadas por ella, representaran a Ila
Republica de Guatemala, respectivamente, para los
efectos de la ejecucidon de este Contrato. Los
poderes de representaciéon soélo quedaran anulados
cuando el KfW haya recibido una renovacion expresa
de parte del respectivo representante autorizado.

Los especimenes de firma para efectos de la
ejecucion fueron registrados ante el Kfw.
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CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL [ PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Cualesquiera modificaciones o ampliaciones del Todas las comunicaciones oficiales han sido
presente Contrato asi como otras declaraciones y de forma escrita.
comunicaciones que las partes contratantes hagan
en relacion con este Contrato, deberan tener forma

52 escrita. Las declaraciones y comunicaciones se X
consideraran recibidas tan pronto como hayan
llegado a la direcciobn de la parte contratante
correspondiente indicada a continuacion u otra
direccion de una parte comunicada a la otra.

Art. 6 El Programa

La Republica de Guatemala, por medio del En nuestra muestra seleccionada de gastos,
MINEDUC: verificamos que excepto por las deficiencias
a) preparara y ejecutara el Programa observando los que se detallan en el dictamen de control
reconocidos principios financieros y técnicos asi interno, cumplen con los procedimientos

6.1 como de acuerdo, en lo esencial, con la concepcion X establecidos en el Acuerdo Separado, el
del Programa acordada con el Kfw; Manual Operativo y otras normas aplicables.
b) asegurara que los proyectos de infraestructura del La Unidad Ejecutora lleva a cabo en forma
Programa sean preparados, ejecutados, operados y adecuada las actividades y no se ha tenido
mantenidos, mediante los reconocidos principios comunicacion de KfW que objete la misma.
financieros y técnicos asi como de acuerdo, en lo X
esencial, con la concepcion del Programa acordado
con el Kfw;
c) adjudicara los suministros y servicios a financiar Los suministros se han adquirido segun lo
con cargo al aporte financiero segun las normas y acordado con KfW; las operaciones se
procedimientos que se estableceran en el Acuerdo x realizaran segun Ilo establecido en el
Separado Acuerdo Separado y Manual Operativo.
d) garantizara la financiacion total del Programa y Programa en ejecucion, el KfW no ha
comprobara ante el KfW, cuando éste lo solicite, la realizado la comprobacién de gastos no
cobertura de los gastos no financiados con este X financiados con el aporte financiero.
aporte financiero;
e) llevara o hara llevar libros y documentos en los Los registros se llevan en el sistema
que se sefnalen claramente todos los gastos por SICOIN, dicho sistema refleja los gastos
concepto de bienes y servicios para el Programa asi ejecutados con la donacién y el aporte de
como los bienes y servicios financiados con cargo a X contrapartida.
este aporte financiero;
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f) facilitara en todo momento, a los encargados del
KfW, la inspeccion de estos libros y de todos los
demas documentos importantes para la ejecucion y
operacion del Programa, asi como la visita a los
proyectos del Programa y a todas las instalaciones
relacionadas con el mismo;

No ha sido requerida la inspeccion de los
registros.

g) facilitara todos los datos e informes solicitados por
el KfW sobre el Programa y su futuro desarrollo;

Se ha cumplido con el envio de informacion
requerida por el Kfw

h) informara al KfW inmediatamente y por iniciativa
propia de cualquier circunstancia que impida o ponga
seriamente en peligro la ejecucion, la operacién o el
objetivo del Programa.

No ha ocurrido esta situacion.

i) encargara a auditores independientes para que
revisen anualmente sus estados financieros, Ila
debida utilizacion de los fondos del aporte financiero
a nivel central y una muestra a nivel departamental y
local, asi como la gestion del Fondo de Disposicion;
los informes correspondientes deberan ser enviados
al KfW a mas tardar el 30 de mayo del afo siguiente;
y

Auditoria en proceso de ejecucion.

j) contratara servicios de consultoria en base a las
normas del KfW vigentes, mediante concurso publico
internacional. EI objetivo de la consultoria sera el
asesoramiento del Ministerio de Educacion en la
implementacion del Programa y sera financiada con
los fondos de la Cooperacién Financiera Alemana en
el marco del Programa. EI Beneficiario presentara al
KfW el contrato de consultoria sobre los servicios del
consultor firmado antes del primer desembolso.

Se suscribidé contrato con GOPA para llevar
a cabo la consultoria internacional, el
contrato fue enviado al KfW y se obtuvo No
Objecion al mismo.

La Republica de Guatemala, a través del MINEDUC,
y el KfW definirAan los detalles en relacion con el
articulo 6.1 por acuerdo separado.

Se ha elaborado el Acuerdo separado
correspondiente.
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6.3 En lo que respecta al transporte de los bienes a Durante el afio 2015 no se ejecutaron gastos
financiar con cargo al aporte financiero, se aplicaran de transporte de bienes financiados con
las disposiciones del Canje de Notas, que se refiere cargo al aporte financiero.
a los Convenios Intergubernamentales, que Ila X
Republica de Guatemala conoce.
Art. 7 Disposiciones varias
La Republica de Guatemala a través del MINEDUC, La ejecucion de las actividades financiadas
cuidara que las personas encargadas de Ila con el contrato de aporte financiero se
preparacion y ejecucion del Programa, la enmarcan dentro de los procedimientos
adjudicacion de los suministros y servicios a financiar establecidos en el Manual Operativo,
y la solicitud de desembolsos con cargo al aporte aprobado por el KfW, de manera que los
7.1 financiero no exijan, acepten, efectuen, concedan, X fondos se ejecuten con integridad vy
prometan o se hagan prometer pagos ilegales u otras transparencia.
ventajas en relacion con el desempefno de estas La ejecucion de gastos se registra en el
tareas. sistema contable en forma cronolégica y
oportuna.
En caso de que una disposicion de este Contrato
fuera inoperante, tal hecho no afectaria a las demas
disposiciones. EIl eventual vacio que se produjera
7.2 como consecuencia de ello, se llenaria mediante un X
arreglo de acuerdo con el objetivo del Contrato.
La Republica de Guatemala no podra ceder o ignorar Los derechos del contrato no se han cedido.
7.3 los derechos resultantes de este Contrato. x
Este Contrato estara sujeto a las disposiciones Este contrato esta sujeto a las disposiciones
legales acordadas por medio de los Convenios legales acordadas por medio de Ilos
Intergubernamentales mencionados en el Canje de Convenios Intergubernamentales.
7.4 Notas, al que se hace referencia al inicio del X
presente Contrato de Aporte Financiero. EI lugar de
cumplimiento sera Frankfurt am Main.
Las relaciones juridicas creadas entre el KfW y la
Republica de Guatemala, en virtud del presente
Contrato, cesaran al término de la vida util del i .
75 Programa, pero a mas tardar 15 afios después de la X El contratq de a.p’orte financiero se encuentra
firma de este Contrato. en plena ejecucién.
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Acuerdo por Separado al Contrato de Aporte Financiero
1 Concepcién del Programa
1 Detalles del Programa

El Programa es una continuacién del Programa
PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la
educacion intercultural-bilingue en Guatemala
mediante la mejora - en calidad y cantidad - de la
oferta educativa de los niveles pre-escolar, primario y
especialmente del ciclo basico en la zona de
intervencion del Programa, y de su uso adecuado y

Las acciones que seran financiadas con el
aporte financiero estan encaminadas al
cumplimiento de los objetivos propuestos.

sostenible. Los criterios para alcanzar estos X

objetivos, los resultados del Programa y las medidas

necesarias para lograrlos, asi como los supuestos en

que se basan los objetivos y resultados del

Programa, se presentan en el Anexo 1.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de El area geografica de influencia seran en los
la inversion y el gasto en educacion mediante la departamentos de Alta y Baja Verapaz,
articulacion territorial de los establecimientos segun Quiché, Huehuetenango, Chiquimula y

su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se Jalapa.

busca asi optimizar el uso de la oferta educativa en

una determinada zona geografica y de esta manera Las acciones que seran financiadas con el
asegurar una mayor cobertura y calidad, con el fin de aporte financiero estan encaminadas al
evitar la duplicacion de esfuerzos, facilitar el acceso X cumplimiento de los objetivos propuestos.

a la educacidn secundaria a las nifias y nifos del
ambito rural y todo ello realizado con pertinencia
cultural y el incremento de la calidad educativa.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las

condiciones idoneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los
siguientes cinco pilares:

- Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre la

infraestructura escolar, tanto a nivel central como en
el nivel de las Direcciones Departamentales.
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- Trabajo en alianza con Ilos gobiernos
municipales.

- Participacion de las organizaciones de padres
y madres de familia, consejos educativos vy
organizaciones comunitarias en la ejecucién, uso y
mantenimiento de sus instalaciones escolares.

- Intervenciones integrales por centro escolar,
abarcando toda la infraestructura requerida para
asegurar el uso previsto, considerando todos los
aspectos pedagogicos, culturales, ambientales vy
estructurales que correspondan.

- Consideracion de la infraestructura escolar
como un elemento de apoyo a un proceso educativo
de calidad y con pertinencia cultural.

El Programa esta compuesto por tres componentes y
una medida de apoyo:

1. Construccion, ampliacidn y rehabilitaciédn de la
infraestructura escolar

a) Infraestructura escolar: escuelas preprimarias,
primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel
educativo y tamano del establecimiento de aulas,
baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, cocinas/bodega, patio multideportivo,
cerramiento perimetral Y demas elementos
indispensables para un adecuado funcionamiento del
hecho educativo, incluyendo el equipamiento de los
espacios para alumnos, profesores, director,
biblioteca y cocina/bodega.

Las acciones que seran financiadas con el
aporte financiero estan encaminadas al
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Actualmente se esta trabajan en la
preinversion y en el cumplimiento de todos
los requisitos para dar inicio a la
construccion.
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b) Infraestructura de apoyo: obras pequefias de
acceso vial al centro educativo, la dotacién de agua,
la disposicion de las aguas servidas y la energia
eléctrica apropiada (conexion al sistema o por
fuentes alternas segun lineas de corte de costo
eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera
un monto no mayor al 25% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8.5%
del total del aporte aleman.

c) Obras de mitigacion ambiental: tales como muros

de contencion y taludes.

d) Recursos para el mantenimiento (aportados por el
MINEDUC).

e) Recursos para efectuar la investigacién legal de
los inmuebles donde funcionan o funcionaran las
escuelas, para determinar la viabilidad legal para
proyectos de infraestructura educativa, asi como
para la elaboracién de los estudios necesarios de la
pre inversion para obtener la documentacion de
respaldo requerida por el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), incluyendo el pago de
licencias ambientales.

2. Fomento de la calidad educativa y de la gestion
escolar

a) Apoyo a la educacion bilingue-intercultural:
produccion, reproduccion y distribucion de material
de apoyo, juegos educativos y capacitacion de
docentes bilingles.

b) Material educativo: produccién, adquisicion vy
distribucion de libros y textos. Este rubro incluye
también el disefio y produccién de juegos educativos.

Actualmente se esta trabajando en Ila
preinversion y en el cumplimiento de todos
los requisitos para dar inicio la construcion.

En el ano 2015 se tiene planificado contratar
los servicios de la consultoria en relacion
con la educacion bilingle e intercultural.

Durante el afio 2014 se llevdé a cabo el
proceso de licitacion, adjudicacion y compra
de libros de texto para implementar las
minibiblioteca, de manera que empezaran a
funcionar en el ciclo 2015.
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c) Implementacion del enfoque territorial de la oferta Se ha buscado formar redes educativas en
educativa: en cuanto estrategia de integracion y los departamentos de areas de intervencion
racionalizacion de la oferta educativa a nivel sub del programa.

municipal y creacion de condiciones que favorezcan
el acceso a la educacion media. Lo anterior implica:
(i) el disefnio del modelo; (ii) validacion del mismo; (iii)
capacitacion de los funcionarios del ministerio y de la
comunidad educativa local en dicha modalidad de
trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracién y
reproduccion del material de apoyo requerido. Con
el Programa se pretende promover la creacion e
implementacion, a manera de prueba piloto, de 12
sistemas micro territoriales (SIME). Este
componente apoya el acceso al nivel basico via
Telesecundaria y otras formas innovadoras de
educacion no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacién Basica (los
INEB) hasta el 9no. grado. (Ver anexo 8: EI enfoque
territorial de la oferta educativa.

d) Fomento de los Consejos Educativos: creacion, Se fomenta la participacion de la comunidad
promocion e implementacion de los Consejos de educativa organizada que es requisito para
Educacion que sean necesarios en aquellos formar parte de la red educativa.

municipios y departamentos en los que el PROEDUC
IV haga inversiones de infraestructura.

3. Fortalecimiento de la rectoria sectorial

a) Actualizacion del conjunto de normas,
procedimientos e instrumentos a utilizar por el
MINEDUC para poner en funcionamiento el Sistema
Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara
conformado por el Censo Nacional de Infraestructura
Escolar, el Plan de Inversion en Infraestructura

Escolar, la Biblioteca de Planos, Normas de

Construccion y Calidad de Materiales, el Manual de En el afo 2015 se actualizara el Manual de
Criterios Normativos para el Disefio Arquitecténico Criterios Normativos.

de Centros Educativos Oficiales, la Guia de

Mantenimiento para los Centros Educativos el
Reglamento de Promocion y Financiacion del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Ila
Infraestructura Escolar.
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2 Cronograma Con fecha 20 de mayo de 2013 se suscribio
el contrato con GOPA, para un plazo de 48
Esta previsto ejecutar el Programa en un plazo de 4 meses consecutivos que vence en el mes
afios a partir de la fecha en que habra sido de mayo de 2017 por un monto total de EUR
contratada la empresa Consultora Internacional. EI 1,126,600.
cronograma preliminar para la preparacion, ejecucion X
y operacion del Programa se encuentra en el Anexo
2.
Area geografica del Programa La cobertura de la ejecucion del programa

3 sigue igual, a excepcion de la adquisicion de
El area geografica de accion del Programa abarca los libros de lectura se acord6é que fuera
los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Alta parcialmente financiados con fondos de
Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa. x PROEDUC 1V. Los libros fueron distribuidos

a nivel de todas las escuelas publicas.

4
Costo total y su financiamiento
El costo estimado del Programa ("costo total") que El KfW ha efectuado una ejecucién al 31 de
sirvié de base para la evaluacion es de aprox. EUR diciembre de 2015 de EUR4,142,791.

20,5 millones. EI aporte financiero aleman asciende
a EUR 16,253.322,24. La estructura del costo total y X
el esquema de financiamiento resultan del Anexo 3.

5 Cambios de la concepcién del Programa Se llevd a cabo cambio en el anexo 8); por
Cualquier cambio importante de la concepcién del tal razén, se llevd a cabo el Acuerdo
Programa requiere la aprobacion previa del Kfw, Separado de fecha 5 de mayo de 2014, ya
indicando las razones correspondientes, las medidas que la ley guatemalteca prohibe la ejecucion
previstas y las consecuencias de tal cambio de programas y proyectos a través de
(incluyendo el costo total). La implementacién de X Unidades de Implementacion del Proyecto
estos cambios solo podra iniciarse con base en un (UIP). También se modificé el presupuesto.
disefio elaborado y previa aprobacion del KfW.
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Ejecucién del Programa

1.

Responsabilidades y cronograma de obras, costo
y financiamiento

La ejecucion del Programa sera responsabilidad del
Ministerio de Educacion de Guatemala. La
contraparte sera la Direccion de Planificacion
Educativa (DIPLAN), la cual estara a cargo de la
rectoria de la infraestructura escolar a través de la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura
Educativa.

La ejecucion se ha llevado a cabo por parte
del Ministerio de Educacion.

La empresa consultora asesorara 4 dara
acompafnamiento al MINEDUC en la organizacion y/o
ejecucion de las actividades de compras y
contrataciones para las diferentes actividades y
componentes del Programa, apoyando al MINEDUC
en el fortalecimiento de la institucionalidad
permanente responsable de la ejecucion (directa e
indirecta) del ciclo de proyectos de infraestructura
escolar y de su mantenimiento contemplada por la
legislacion de I|la Republica de Guatemala. El
MINEDUC tiene la rectoria sectorial de la
infraestructura escolar, identificando y priorizando las
intervenciones de infraestructura educativa.

La empresa consultora ha asesorado y
acompanado al MINEDUC en la
organizacion y ejecucion de las actividades
de compras y contrataciones.

El cronograma de ejecucion, costos y financiamiento
actualizado, que se requiere para la debida ejecucion
técnica y financiera del Programa, sera elaborado por
la Entidad Ejecutora en colaboracibn con los
consultores en el menor plazo posible y enviado al
KfW. De este cronograma debera desprenderse el
enlazamiento cronolégico de las distintas medidas y
las consiguientes necesidades financieras en
cantidades y fechas. En caso de que sea necesario
modificar el cronograma en el transcurso de Ila
ejecucion del Programa, se enviara al KfWwW un
cronograma revisado para su no objecién. Al mismo
tiempo, el MINEDUC presentara al KfwW una
proyeccion presupuestaria elaborada en colaboracion
con los consultores para asi poder determinar los
requerimientos del Fondo de Disposicion. El
MINEDUC actualizara esta proyeccion
periddicamente y la enviara sin demora al Kfw.

Se han enviado oportunamente los
cronogramas de ejecucidtn asi como las
proyecciones financieras.
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puede ser basado en los Manuales que ya existen
(p-ej.: Manual Operativo del Préstamo BID-2018/0OC-
GU) tomando en cuenta:

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Contratacion de los servicios de consultoria
2.

2.1|La empresa consultora asesorara y dara Con fecha 20 de mayo de 2013 se suscribio
acompanamiento al MINEDUC durante la ejecucion el contrato con GOPA, para un plazo de 48
del proyecto, con el fin de asegurar una eficiente, meses consecutivos que vence en el mes
eficaz y transparente implementacion del Programa de mayo de 2017. La asistencia técnica
segun lo expresado en este Acuerdo Separado. x internacional es llevada a cabo por un

equipo de expertos.

2.2|Las funciones de los consultores abarcaran: La aprobacion fue enviada por medio de
a) Elaboracion del Manual de Operaciones del correo electronico.
Programa que debera ser consensuado y aprobado
por el MINEDUC y posteriormente no objetado por el
Kfw. Este Manual de Operaciones del Programa x

e las estipulaciones del Contrato de Aporte
Financiero suscrito el 17.02.2012 entre la Republica
de Guatemala y el Kfw,

e este Acuerdo Separado, asi como

e las experiencias y las decisiones que se tomaron
entre MINEDUC y KfW (véase Ayuda Memoria de la
Mision de seguimiento a proyectos de educacion en
Guatemala - PROEDUC IlIl, PROEDUC IV vy
PROEDUC V - del 27 de enero al 4 de febrero del
2014, firmada 14 de marzo de 2014.

La vigencia del Manual de Operaciones del
Programa es condicion de inicio del componente
infraestructura del Programa.

b) Apoyo en la planificacién, coordinacién general y
ejecucion de todos los componentes del Programa;
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c) Elaboracion de términos de referencia para
contratacion de terceros en las etapas del ciclo de
proyectos;

d) Asegurar la planificacion técnicamente adecuada
de las construcciones que modifican la estructura y/o
la arquitectura de la infraestructura escolar;

e) El monitoreo de todos los componentes del
Programa y la supervision de las obras de
infraestructura escolar;

f) Revisibn y aprobacion de las solicitudes de
desembolso del MINEDUC al KfWw;

g) Apoyo en la capacitacién técnica para los distintos
ejecutores del Programa vy los procesos de
planificacion y ejecucidon de Ilas medidas de
rehabilitacion asi como la construcciéon de nueva
infraestructura.

h) Apoyo en la ejecucion y seguimiento de la fase
final del programa PROEDUC lll; y

i) Apoyo en la elaboracion de informes sobre el
avance de los Programas PROEDUC III, IV y V.

La fase de inversiobn comenzo luego de
aprobado el Manual de Operaciones.

Es condicién de inicio del Programa que la empresa
de servicios de consultoria esté contratada.

Se contraté a GOPA para llevar a cabo la

consultoria internacional.

2.3

El contrato de consultoria sera adjudicado mediante
licitacion publica internacional entre empresas
consultoras independientes calificadas. En lo que
respecta al procedimiento para la adjudicacion de los
contratos de consultoria, se aplicaran las "Normas
para la contratacion de consultores en el marco de la
Cooperacion Financiera Oficial con paises en
desarrollo” (Anexo 4), que forman parte de este
Acuerdo.

Para la adjudicacion del contrato

de

consultoria internacional se llevd a cabo un

proceso de precalificacion y luego
evaluacion de las ofertas técnicas
econoémicas.

la
Yy

Péagina 44 de 60




MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales
Al 31 de diciembre de 2015

CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

2.4|En la nota de precalificacion o - si no hay La presentacion de |la documentacion
precalificacion - en la invitaciobn para la entrega de requerida en las bases de precalificacion fue
ofertas, el MINEDUC exigira a los oferentes a evaluada por la Junta de Evaluacion de
presentar, junto con los documentos de ofertas.
precalificacion o Ila oferta, una declaracion de X
compromiso debidamente firmada (Anexo 4, pagina
18).

2.5|Los términos de referencia para la contratacién de En correo de fecha 4 de octubre de 2012, el
los servicios de consultoria seran preparados y KfW emiti© No Objecién a los términos de
aprobados conjuntamente entre el MINEDUC vy el X referencia para la contrataciéon de la
Kfw. Consultoria Internacional.
Adjudicacion de los suministros y demas

3|servicios

3.1|Los suministros, contratos y demas servicios que El Manual de Operaciones del Programa fue
requiera el Programa seran realizados segun las aprovado el 8 de agosto de 2014 vy las
normas del KfW contenidas en el anexo 5 las cuales adquisiciones de suministros, contratos y
seran integradas en el Manual de Operaciones del demas servicios se realizaran segun Ilo
programa. Este manual debera contener, entre estipulado en dicho manual.
otros, un capitulo dedicado exclusivamente a las Para el caso de la compra de libros para las
normas, procedimientos, documentos estandar y minibibliotecas se aplicé la Guia GN-2349-9
topes de adjudicacion por modalidad (adjudicaciones emitida por el Banco Interamericano de
directas, concursos de calidad y precios y Desarrollo-BID.
licitaciones) y por tipo de requerimiento (servicios,
bienes y obras). En casos especiales - como

X

- en la cofinanciacion de contratos de bienes o de
servicios - se pueden aplicar las normas de otros
cooperantes como el BID, previa no Objecion de
Kfw,
- la ejecucidn de obras a través de las OPFs se
pueden aplicar otras normas de adjudicacion
descritas en el Manual Operativo aprobado por el
Kfw.

3.3|Mas detalles sobre el procedimiento de adjudicacion En las contrataciones y adquisiciones
y la definicion de los contratos se encuentran en las efectuadas en el afno 2015, se aplicaron los
"Normas para Ila adjudicacibn de contratos de procedimientos establecidos.
suministros y servicios en e marco de Ila
Cooperacion Financiera Oficial con paises en X
desarrollo” (Anexo 5), que forman parte de este
Acuerdo.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales
Al 31 de diciembre de 2015

No.

CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3.4

En la nota de precalificacion o — si no hay
precalificacion — en las bases de licitacion, la Entidad
Ejecutora exigira a los oferentes que presenten, junto
con los documentos de precalificacion o la oferta,
una declaracion de compromiso debidamente
firmado (Anexo 5, pagina 29).

No se ha dado este tipo de situacion.

Al concluir contratos para suministros y servicios a
financiar con cargo al aporte financiero, la Entidad
Ejecutora observara ademas lo siguiente:

a) Dado que en virtud del articulo 1.3 del Contrato de
Aporte Financiero y de Ejecucién del Programa, los
derechos de importacion no se podran financiar con
fondos del aporte financiero, en caso que tales
derechos estén incluidos en el precio, los mismos
deberan indicarse separadamente en los contratos
de suministros y servicios y en las respectivas
facturas.

Durante el afio 2015 no se dieron contratos
de suministros y servicios que incluyeran
derechos de importacion.

b) En todos los contratos de suministros y servicios
para los cuales habran de efectuarse pagos con
cargo al aporte financiero, debera establecerse que
cualquier monto exigible por concepto de reembolso,
fianzas, garantias u otros pagos similares, asi como
pagos de seguro sea transferido, por cuenta de la
Entidad Ejecutora, a la cuenta no. 38 000 000 OO
(IBAN: DES53 5002 0400 3800 0000 00) en el Kfw,
Frankfurt am Main (BIC: KFWIDEFF; BLZ 500 204
00), para ser acreditado en la cuenta del Beneficiario.
En caso de que un monto por cualquiera de estos
conceptos sea pagado en moneda local, el mismo
debera ser ingresado en una cuenta especial de la
Entidad Ejecutora en el pais de la Entidad Ejecutora,
de la que solo podra disponerse previa aprobacion
del KfW. Las cantidades correspondientes podran
volver a utilizarse para la ejecucion del Programa, de
comun acuerdo con el Kfw.

Durane el afio 2015 no se dieron contratos
de suministros y servicios que incluyeran
este caso.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945

Cumplimiento de Clausulas Contractuales
Al 31 de diciembre de 2015

No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

4

Acuerdos especiales para la ejecuciéon del Programa

Antes de empezar la construccion de nueva
infraestructura siempre que sea posible deberia
utilizarse el modelo de contrato desarrollado por el
Kfw, el MINEDUC, con apoyo del consultor del
Programa, presentara al KfW para su No Objecion, el
Reglamento de Promocién y Financiacidon del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de dicha
Infraestructura Escolar.

No se ha iniciado Ila construccion de
infraestructura.

Otros acuerdos de ejecucion:

1. El Ministerio de Educacién asegure, antes del
inicio de Ila formulacidn de los expedientes de
proyectos, que en los lugares donde se rehabilitaran
escuelas existan las plazas docentes y
administrativas requeridas. En el caso de
construccion o ampliacion, el Ministerio de
Educacion, por escrito debera comprometerse a
proveer oportunamente las plazas de docentes y de
administrativos requeridas.

No se ha iniciado la construccion de
infraestructura.

2. Para efectos de las rendiciones de cuenta y
solicitudes de desembolsos al KfW referidos al
componente de infraestructura, el MINEDUC
presentara al KfWwW Ilas constancias de avance
financiero de las obras, siguiendo las normas vy
procedimientos contenidos en el anexo 6. Asimismo,
se solicitara a las Organizaciones de Padres de
Familias (OPFs) resguardar los comprobantes,
recibos, facturas y contratos que justifiquen Ia
utilizacion de los recursos del Programa y de las
contrapartidas.

Aun no se ha iniciado la fase de
construccion de infraestructura educativa.

3. ElI Vice Despacho de Educacion Bilingue e
Intercultural sera responsable de iniciar las medidas
de educacion intercultural bilingie. EDUVIDA/GIZ
estara invitado a dar consejos con respecto a la
composicion de las minibibliotecas.

El Vice Despacho de Educacién Bilingue e
Intercultural participa en el Comité Directivo
en donde se definen las politicas educativas.

Péagina 47 de 60




MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales

Al 31 de diciembre de 2015

CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
4. Las escuelas a ser construidas, Aun no se ha iniciado |la fase de
reemplazadas, rehabilitadas o ampliadas construccion de infraestructura educativa.

deberan ser de los niveles de pre-escolar,
primario y principalmente del primer ciclo

basico.

En lo que se refiere a la infraestructura escolar
se pueden financiar los siguientes
componentes: a) la edificacion escolar o Ila

infraestructura de apoyo que pueda requerir
alguna edificacion realizada con fondos del
Programa; b) los costos de contratacion de la
formulaciébn de proyectos; c) los costos de
estudios de suelos u otros requeridos
atendiendo a situaciones especiales; d) los
costos de supervision contratada; e) el
equipamiento; f) el fortalecimiento de las OPF
antes, durante y después de la construccion, y
g) la investigacion Ilegal de los inmuebles
donde funcionan o funcionaran las escuelas,
para determinar la viabilidad legal para
proyectos de infraestructura educativa, asi como
para obtener la documentacibn de respaldo
requerida por el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), incluyendo el pago de licencias

m Lista de bienes y servicios y procedimiento de desembolso

1.1 La lista de los bienes y servicios a financiar con Para el ano 2015 se envié al Kfw
cargo al aporte financiero sera determinada con listados con la informacién requerida,
base en los contratos de suministros y servicios incluidas en las liquidaciones %
suscritos. Por consiguiente, debera enviarse al solicitudes de retroalimentacién.

KfW un ejemplar o una copia de cada uno de
estos contratos, asi como de los eventuales
contratos modificatorios de los mismos, cuando
el valor del contrato exceda de EUR 200.000,00.
Por lo demas, debera enviarse al KfW un listado
de todos los contratos suscritos, elaborado en X
colaboracién con el consultor y con su visto
bueno, que debera incluir las siguientes
informaciones: Fecha y valor del contrato,
numero de referencia, tipo de
suministro/servicio, aldea/municipio,
proveedor/contratista, monto total y monto a
financiar con cargo del aporte financiero.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO

PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

1.2

Antes de concluir los dos primeros convenios con las
OPF o los dos primeros contratos de suministros,
obras y servicios (los dos primeros de cada uno), asi
como los modelos bases de licitaciobn deberan
someterse a la consideracion del KfW los respectivos
borradores finales. Esto se refiere también a
eventuales ampliaciones, oérdenes de cambio o
modificaciones posteriores que realicen a Ilos
contratos tipo y convenios en los que se obliguen
recursos del Programa.

caso de convenios con OPF se
Kfw los

Para el
sometieron a consideracién del
formatos.

A solicitud de la Entidad Ejecutora del Programa, el
KfW le comunicara las cantidades que han sido
reservadas para la respectiva financiacion con cargo
al Aporte Financiero (Lista de Bienes y Servicios).

El presupuesto para cada componente a
financiarse con el programa forma parte del
Acuerdo Separado.

Con fin de justificar el monto del Fondo de
Disposicion y programar el avance financiero del
Programa, el MINEDUC —con el apoyo de la firma
consultora internacional preparara y presentara
anualmente al KfW una Programacion Anual de
Operaciones (POA), asi como flujos de caja para
periodos de cuatro meses. Para efectos del inicio del
Programa el KfW hara un primer desembolso de
EUR 400,000.00 a manera de anticipo debiendo el
MINEDUC constituir con estos recursos el Fondo de
Disposicion. Pasados tres meses de haberse
constituido el Fondo de Disposicion, el MINEDUC
justificara ante el KfW el monto del mencionado
fondo con base en un Flujo de Caja debidamente
sustentado.

Con fecha 23 de febrero de 2016, se
presento al Kfw la solicitud de
realimentacion No. 3, también se ha
presentado el POA del afio 2016, para su No
Objecion.

Procedimiento de desembolso

Los desembolsos se regiran por las disposiciones
estipuladas en el Anexo 6 (Procedimiento de
Desembolso), el cual es parte integral de este
Acuerdo Separado.

Durante el afio 2015, el Programa solicité 2
desembolsos rigiéndose por las
disposiciones estipuladas en el Anexo 6 del
acuerdo separado.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

A efectos del desembolso, se acuerda aplicar el
procedimiento de pago directo para el contrato de
servicios de consultoria internacional % para
contratos con valores que excedan de EUR
200,000.00. Para todos los otros contratos se
utilizara el procedimiento de pago mediante un
Fondo de Disposicion.

Por la Consultoria Internacional que lleva a
cabo GOPA, se han realizado a través de
pagos directos.

El MINEDUC contratara una empresa auditora
independiente para que revise anualmente Ilos
estados financieros referidos al Programa,
incluyendo la debida utilizaciéon de los fondos del
aporte financiero a nivel central y una muestra
representativa a nivel descentralizado
(organizaciones de padres de familias), asi como la
gestion del Fondo de disposicidn; los informes
correspondientes deberan ser enviados al KfW hasta
mas tardar el 31 de Marzo del afo siguiente.

Auditoria externa en ejecucion.

Obligaciones de informacién y otros asuntos

Obligacién de informacién

El primer informe (informe inicial) debera ser
presentado dos meses después del inicio del
programa. Ademas, hasta nuevo aviso, el MINEDUC
informara al KfW semestralmente sobre el avance
del Programa (Informes de Avance), incluyendo el
cumplimiento de las condiciones especiales
mencionadas en el articulo 6.1 g) y siguientes del
Contrato de Aporte Financiero y de Ejecucion del
Programa y de los acuerdos sobre la ejecucion del
Programa segun seccion I11.4. de este Acuerdo
Separado asi como la evoluciébn de las demas
condiciones generales que sean relevantes. Ver
anexo 7 sobre el contenido y forma de los informes.
En los informes correspondientes deberan incluirse
los puntos mencionados en el Anexo 8. Ademas, el
MINEDUC informara sobre cualquier circunstancia
que pudiera poner en peligro el logro del objetivo
general, de los objetivos concretos y de Ilos
resultados del Programa.

Se han enviado los informes semestrales.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

En el momento de la terminacion fisica y la puesta
en servicio del Programa, pero a mas tardar antes de
vencer el periodo de garantia, la Entidad Ejecutora
presentara al KfwW un Informe Final sobre las
medidas realizadas. ElI KfW debera recibir los
informes a mas tardar 8 semanas después de haber
concluido el respectivo periodo de informacién. Cada
informe debera llevar el visto bueno de Ilos
consultores.

El proyecto se encuentra en ejecucion y
finalizara el 31 de marzo de 2017.

1.2

Cuando la Entidad Ejecutora haya encargado a los
consultores la elaboracion de los Informes de Avance
y del Informe Final, debera pronunciarse sobre los
informes presentados o manifestar su conformidad
con el contenido de los mismos mediante su
contrafirma.

En los informes de avance presentados
llevan el refrendo del Despacho Ministerial.

Una vez terminado el Programa, la Entidad Ejecutora
informara sobre el desarrollo posterior del mismo
(para mas detalles, véase Anexo 8). EI Kfw
comunicara oportunamente a la Entidad Ejecutora el
fin de las obligaciones de informacion.

El proyecto se encuentra en ejecucion y
finalizara el 31 de marzo de 2017.

Otros asuntos

El MINEDUC facilitara al KfW toda la documentacion
que éste necesite para emitir las opiniones vy
aprobaciones previstas en este Acuerdo Separado,
con suficiente anticipacion para que disponga de un
plazo adecuado para analizarlos.

La informacion requerida por el KfW se ha
facilitado por el MINEDUC.

La Entidad Ejecutora instalara en el
Programa letreros indicando por
siguiente:

“Programa de desarrollo PROEDUC |V cofinanciado
por la Republica Federal de Alemania a través del
Kfw."

Estos letreros deberan llevar el logotipo del Kfw y el
de la Cooperacion Alemana utilizado por la
Embajada Alemana en Guatemala.

lugar del
lo menos Ilo

En el ano realizaron

construcciones.

2015, no se
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#

ALK AUDITORES Y CONSULTORES

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL EXAMEN INTEGRADO DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacién Rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2015y 2014 y del Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre
de 2015, correspondientes al Contrato de Aporte Financiero No. 2009 669 45 suscrito entre KIW y la
Republica de Guatemala representada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC), y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos
de fecha 15 de marzo de 2016, en el cual expresamos una opinién limpia. En relacion con nuestra
auditoria, examinamos las solicitudes de desembolsos y los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios de consultoria ejecutadas por la Unidad Ejecutora del Programa durante el periodo terminado el
31 de diciembre de 2015. EI examen incluy6 verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y
elegibilidad de los gastos presentados en las justificaciones de desembolso de dicho periodo.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y los requerimientos establecidos
en el Contrato de Aporte Financiero y Acuerdo Separado suscrito entre el KW y la Republica de
Guatemala. Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una
razonable certidumbre de que la Unidad Ejecutora ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Contrato
de Aporte Financiero No. 2009 669 45. La auditoria efectuada incluyé el examen, basado en pruebas
selectivas de la evidencia que respalda los procesos de seleccion y contratacion de bienes y servicios y los
montos y revelaciones de las solicitudes de desembolso presentadas y que hacen parte del estado de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas del periodo examinado.

En nuestra opinién, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras y servicios fueron efectuados de
conformidad a las normas aplicables y la documentacién de soporte de los gastos efectuados
correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente
presentada y representa gastos validos y elegibles al Programa.
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El presente informe esté destinado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KfW y no debe
ser utilizado para cualquier otro propdsito.

Manuel Cervantes
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA-45

Guatemala, 15 de marzo de 2016.
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AL AUDITORES Y CONSULTORES

Informe de Auditores Independientes
Sistema de Control Interno

Al Ministerio de Educacion- MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacion Rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por los afios
terminados el 31 de diciembre 2015 y 2014, el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de
2015, asi como un resumen de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Los estados
financieros han sido preparados por el Ministerio de Educacion sobre la base contable de caja que se
describe en la Nota 3%. Hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 15 de marzo de 2016,
en el cual expresamos una opinion limpia.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria promulgadas
por la Federacion International de Contadores —IFAC. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros examinados estan
libres de errores de caracter significativo.

El Ministerio de Educacion es responsable de establecer y mantener una adecuada estructura de control
interno. Para cumplir con esta responsabilidad se requieren juicios y estimaciones, para evaluar los
beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos de la estructura de control interno.
Los objetivos de la estructura del control interno son proveer al Ministerio de Educacion de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposiciones
no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion del Ministerio de
Educacién, con los términos del Contrato y registradas apropiadamente para permitir la preparacion de los
estados financieros del Programa, de acuerdo con la base de contabilidad descrita con la Nota 3 (a) a los
estados financieros.

Debido a las limitaciones inherentes de cualquier estructura del control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Asi mismo la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura de
control interno a periodos futuros esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se conviertan en
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a la efectividad del disefio y funcionamiento de las
politicas y procedimientos en operacion.
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Al planificar y desarrollar nuestra auditoria obtuvimos un entendimiento sobre las operaciones del
Programa. Con respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y
procedimientos relevantes, asi mismo verificamos si los mismos fueron puestos en operacion y evaluamos
el riesgo de control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una
opinidn sobre los estados financieros del Programa y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de
control interno y por lo tanto no la expresamos.

De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), las condiciones reportables comprenden aquellos asuntos que pudieran llamar nuestra
atencidn con relacion a deficiencias significativas en el disefio u operacion de la estructura de control
interno que, a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de la administracion del
Programa para registrar, procesar, sumarizar y reportar la informacion financiera de manera consistente
con las afirmaciones del Ministerio de Educacioén.

A continuacién se detallan los asuntos relacionados con el sistema de control interno y su operacién que
consideramos que deben ser reportables de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y la
Metodologia antes descrita:

1) Otros asuntos.
2) Asuntos de visita de campo

Nuestra consideracidn del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos de dicho
sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y por consiguiente, no necesariamente
debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias significativas
de conformidad con la definicion anterior.

No observamos otros asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacion que
hubiéramos informado al Ministerio de Educacién, mediante carta separada.

Este informe fue preparado para informacién y uso del Ministerio de Educacion y del KIW. Esta restriccién
no intenta limitar la distribucion del mismo, el cual con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Lic. Manuel Cervantes
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 15 de marzo de 2016
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En el presente informe de control interno relacionado con el programa describimos las situaciones
encontradas en la revision e incluimos nuestras sugerencias y recomendaciones, las cuales tienen como
proposito fortalecer la estructura del control interno del Programa y del Ministerio de Educacién. El informe
de control interno se estructura de la siguiente forma:

SITUACION ENCONTRADA: Se describe en forma breve el area de mejora o deficiencia encontrada.
IMPLICACION: Indica el dafio que fue causado o podria causar por no cumplir con un procedimiento.

COMENTARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA: Proveer los comentarios de la Unidad Ejecutora ya sea
que esté de acuerdo o0 no con la recomendacion.

RECOMENDACION: Se dirige para corregir el asunto de mejora y a la entidad responsable por ejecutar la
recomendacion.

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior

Seguimiento de los hallazgos del periodo 2014 se presenta a continuacion:

No. | Descripcion Situacién actual

1) Incumplimiento al Contrato de Aporte Financiero.
El informe anual de auditoria del afio 2014, no se presentd en el plazo | Corregido
establecido en el articulo 6.1, inciso i) del Contrato de Aporte Financiero,
que establece: la Republica de Guatemala, por medio del MINEDUC:
encargara a auditores independientes para que revisen anualmente sus
estados financieros, los informes correspondientes deberan ser enviados al
KfW a mas tardar el 30 de mayo del afio siguiente.

Ademas, en el numeral 2 de la seccion Ill del Acuerdo Separado revisado,
indica que dicho informe debera ser enviado a mas tardar el 31 de marzo
de afo siguiente; por las razones expuestas se refleja inconsistencia en las
fechas limite establecidas y no se ha cumplido con el envio
correspondiente.

2) La seccion Il del Acuerdo Separado Revisado, numeral 3.5, inciso b), del | Asunto aclarado
manual operativo, establece: en todos los contratos de suministros y
servicios para los cuales habran de efectuarse pagos con cargo al aporte
financiero, debera establecerse que cualquier monto exigible por concepto
de reembolso, fianzas, garantias u otros pagos similares, asi como pagos
de seguro sea transferido, por cuenta de la Entidad Ejecutora, a la cuenta
no. 38 000 000 00 (IBAN: DE53 5002 0400 3800 0000 00) en el KfW,
Frankfurt am Main (BIC: KFWIDEFF; BLZ 500 204 00), para ser acreditado
en la cuenta del Beneficiario.

3) Asuntos del contrato de consultoria suscrito con GOPA
e) El contrato de servicios de consultoria internacional suscrito con la | Asuntos aclarados
Empresa Geselischaft fiir Organisation Planung und Ausbildung
(GOPA) mbH en la clausula 5.2, Condiciones de pago, establece
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el pago de un anticipo de EUR 150,000 (en numeros); sin
embargo, la cantidad en letras indica CIENTO SESENTA'Y OCHO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA EUROS.

f) No tuvimos evidencia del anexo f, Garantia de cumplimiento del
contrato de consultoria suscrito con la consultora Gopa

Falta de informacion en POA del afio 2014 y atraso en ejecucion de | N/A corresponde
actividades segun POG al periodo
anterior, ver
El POA del afio 2014, no refleja la actividad relacionada a la adquisicién de | comentario 2015.
libros de lectura para las minibibliotecas. De acuerdo al POG aprobado,
para el periodo 2014, se tenia contemplado iniciar la construccion de
escuelas (3%), reparacion de escuelas via OPF (3F); no obstante, dichas
actividades no se realizaron.

Comentario ano 2015:

De acuerdo al POG del programa Proeduc IV adjunto al Manual Operativo,
se tenia contemplado iniciar la infraestructura de las Direcciones
Departamentales, equipamiento de escuelas, infraestructura de apoyo,
material pedagogico y capacitacion de docentes, no obstante no se
llevaron a cabo estas actividades, por tal motivo el porcentaje de avance
financiero solamente refleja el 25%.

AREAS DE MEJORA DEL PERIODO RELACIONADAS AL PROGRAMA ENERO - DICIEMBRE DE

2015

1) OTROS ASUNTOS

a) Los términos de referencia de las consultorias contratadas no llevan las firmas de las partes.

b) Segun la consulta a la base de datos de la DIGEPSA (sistema de asignacién y dotacién de
recursos) la sefiora Marta Isabel Lépez que suscribio el convenio de Apoyo Administrativo
financiero DIPLAN —KfW, de fecha 26 de marzo de 2015, la vigencia de representante legal de la
OPF del Consejo de Aldea Cushapa, municipio de San Luis Jilotepeque (cédigo 21-03-0171-43),
finalizé el 19 de mayo de 2014, es decir no estaba vigente.

Implicaciones

a) Al no llevar las firmas tanto del contratante como contratista, podrian manejarse versiones
diferentes de términos de referencia que podrian dar lugar a interpretaciones ambiguas.

b) La falta de vigencia del nombramiento de representante legal de OPF, puede generar

inconvenientes en el cumplimiento del convenio de apoyo.
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Recomendaciones:

a) Implementar como procedimiento que al momento de suscribir el contrato de prestacion de
servicios, los anexos al mismo también lleven las rubricas de las personas que intervienen en la
contratacion.

b) Es necesario que la informacion registrada en el sistema de asignacion y dotacion de recursos se

confronte con la documentacion que sirve de base para la elaboracion del convenio, con el objeto
de evitar este tipo de situaciones.

Comentario de la administracion
Las firmas de la autoridad competente asi como del consultor se incluiran en los futuros contratos.

2) Asuntos de la visita de campo

Antecedentes

Durante el periodo 2015, se llevaron a cabo remozamientos como plan piloto del componente B6
“‘Reparacion de escuelas via OPF”, el alcance de nuestra revision consider6 llevar a cabo la visita de
campo Y realizar la observacion fisica de dichos remozamientos (reparaciones), basicamente en el
municipio de San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa, como parte de la misma se obtuvieron
comentarios positivos de los beneficiarios (padres de familia, maestros); se compararon las labores de
reparacion y mantenimiento observados con el instrumento técnico de diagnéstico, para corroborar que se
hayan realizado las remodelaciones establecidas, lo cual fue efectivamente constatado.

Como procedimiento para efectuar la transferencia de fondos a las diferentes Organizaciones de Padres
de Familia, se suscribieron Convenios de Apoyo Administrativo Financiero, en dicho convenio se establece
como obligaciones de las OPFs entre otras: llevar un libro de caja debidamente autorizado por las
autoridades correspondientes y registrar en forma actualizada el movimiento de ingresos y egresos de los
recursos recibidos de la DIPLAN, llevar el control del saldo de la cuenta bancaria, mediante el registro
actualizado y correcto de las operaciones de ingresos y egresos en los codos de la chequera de la cuenta
bancaria aperturada para el efecto , como resultado de nuestra verificacién encontramos lo siguiente:

Nombre Comentario
Escuela Oficial de Parvulos anexa a la EORM de la | No se tienen al dia los libros donde se registran las
Aldea Cushapa (21-03-1110-42) y (21-03-0171-43) operaciones de la organizacion, segun indicaron el

director recién tomo el cargo y la persona que estaba a
cargo no actualizd la informacion.

Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Valencia J.V. (21-03- | El libro de caja no se encuentra al dia, ya que solo tiene

0733-43) los registros hasta el mes de agosto del 2015 y su saldo
es Q.0.00.

Escuela Oficial de Parvulos anexa a EORM Aldea | Se  determind que invirtieron el aporte

Los Amates (21-03-1348-42) (Q.75,000.00) en su totalidad, se validé que los

libros no se encuentran al dia desde el 2014 y que
no se realizd ningun registro con respecto a los
gastos por el remozamiento.

Péagina 58 de 60




Segun la evidencia obtenida se observo que en los siguientes establecimientos, los cheques no
fueron emitidos al proveedor de los materiales, sino fueron emitidos a nombre del sefior Julio
Morataya, que segun indicaciones de las personas entrevistadas, esta persona fue quien llevo a
cabo el remozamiento y lo contrataron a él por recomendacidn del monitor encargado, los cheques
se detallan a continuacion.

Facti
No. | Establecimiento Caodigo Cheque Fecha Valor Q. Beneficiario qaucet:::;sa) Fecha Valor Q. Proveedor Factura
171 05/06/15 20,000.00 A-25346 20,000.00
A-25351 15/0615 15,000.00
Escuela Oficial 173 18/06/15 20,000.00 B
. . A-25358 5,000.00 | Corporacion Kroguer, S.A
1 Rural Mixta Aidea 121-03-0171-43 — Julio Morataya
Cushapa No es visible| 10/07/15 |  10,000.00 A-26136 12,044.00 | (Construfer Marconel I)
A-26319 | 26/07/15 5,900.00
178 27/0715 10,000.00
A-26321 2,056.00
Escuela Oficial de 25 11/05/15 25,000.00 A-24877 | 21/05/15 25,000.00
Parwl 27 22/05/1 2 . A-24922 | 24/05/1 2 . ion K A
| P oo I B sy [P SO B et
. — A25906 | 08/07/15 25,000.00
Valencia 31 03/07/15 10,000.00
. 111 11/05/15 15,000.00 A-26190 15,000.00
Escuela Ofical 112 | 2200515 | 15,000.00 726192 15,000.00 | Corporacion Kroguer, SA
3 | Rural Mixta Aidea [21-03-0167-43 — Julio Morataya 0o 21007115 11’255'00 (CEnstruferMarS::ont;\ I‘)
Valencia J.M. 114 03/07/15 | 15,000.00 —
A-26195 3,745.00
E la Oficial
scue.a icial 110 11/05/15 25,000.00 . A24791 | 18/05/15 25,000.00 Corporacion Kroguer, SA
4 | Rural Mixta Adea |21-03-0733-43 Julio Morataya Construfer M ¥
Valencia J.V. 111 | 2000515 | 26,000.00 A24885 | 2110515 | 2600000 | (ConsiuferMarconel
Escuela Oficial 93 15/05/15 25,000.00 A-24861 [ 21/05/15 25,000.00 »
5 | RuralMixta Adea |21-03-0178-43 Julio Morataya | A-25789 2325000 | COrPOracion Kroguer, SA
95 03/07/15 25,000.00 06/07/15 — Construfer M I
San Felipe A25790 175000 | (ConstuferMarconel )
Escuela Oficial de 30 15/05/15 25,000.00 A-24965 | 26/05/15 25,000.00
Parwlos anexa a ) Corporacién Kroguer, S.A
6 EORM Aldea San 21-03-0017-42 Julio Morataya A-25785 16,950.00 (Construfer Marconel |
Felie 35 20/07/15 25,000.00 A-25786 | 06/07/15 5,070.00
P A25787 2,980.00
Escuela Oficial 114 05/06/15| 20,000.00 | Yeison Cenvantes | B2-35 | 05/06/15 | 20,000.00 | Hugo Alexander Escobar
7 | Rural Mixta Aldea |[21-03-0166-43 (Taller de Estructuras
Los Olivos 115 22/06/15| 40,000.00 | Hugo Monroy B2-50 22/06/15 40,000.00 | Metalicas la Bendicion)
E:,C”e"aoma' de 29 | 150715 | 29,349.00 |Juan Pablo Guerra izﬁg 15/07/15 Ezzggg Ceg"oi"ac'SA
8 anlosanexaa |, o000 0o 369. (Centromac)
EORM Aldea Los . X Villafer, S.A
34 30/07/15 13,720.00 | Neftali Alarcén C1-152 30/07115 13,720.00 L
Amates (Villa Ceramica)
. 99 20/05/15 25,000.00 | Julio Moratalla A-24879 | 21/05/15 25,000.00
Escuela Oficial B
9 Rural Mixta Adea |24-03-0174-43 101 13/07/115 10,000.00 A-25893 11,365.00 | Corporacion Kroguer, S.A
Pansiailis 102 0TH5 1000000 Julio Monterroso | A-25897 | 08/07/15 5,685.00 | (Construfer Marconel )
§ o A25898 295000
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Comentario de la administracion:

El Ministerio de Educacion con el apoyo de la Asesora Técnica Internacional capacité a los integrantes de
las Juntas Directivas de la OPF sobre las obligaciones establecidas en los Convenios de Apoyo
Administrativo Financiero asi como de los procedimientos para ejecutar los fondos.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que las personas que participan en las Organizaciones de Padres
de Familia no tienen los suficientes conocimientos administrativos, ya que tienen un nivel muy bajo de
escolaridad, que es un aspecto que se debe tomar en cuenta por lo que la orientacion debe ser continua
para fortalecer la capacidad de gestion de las comunidades.

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Separado Revisado (Numeral 3.2 de Ejecucion del
Programa) se deberia emplear el mecanismo MINEDUC-BID aplicando adicionalmente al trabajo de los
monitores un profesional (Arquitecto o Ingeniero Civil). EI Monitor fue contratado por el MINEDUC.

Como resultado de la experiencia obtenida del plan piloto, se desarrollé con el apoyo de la AT, el modelo
MINEDUC - KfW, en el cual se plantean cambios y mejoras en los instrumentos de diagndstico, control y
seguimiento ademas de reemplazar la figura del Monitor por la de un profesional de la construccién.

- En el caso de los siguientes establecimientos no se pudo obtener evidencia de los cheques de
pago de las facturas que se detallan a continuacion:

No. Establecimiento Cadigo Factura Fecha Valor Q. Proveedor Factura
A-24788 18/05/15 25,000.00
Escuela Oficial de A-25357 15/06/15 19,636.00
1 Parwlos anexa a la 21-03-1110-42 A-25360 5,364.00 | Corporacién Kroguer, S.A
EORM de la Aldea A-26156 15,017.00 | (Construfer Marconel I)
Cushapa A-26157 19/07/15 8,209.00
A-26158 1,774.00

Escuela Oficial
2 Rural Mixta Aldea [21-03-0733-43| A-25788 06/07/15 24,000.00
Valencia J.V.

Corporacion Kroguer, S.A
(Construfer Marconel 1)

Escuela Oficial .
Corporacion Kroguer, S.A

3 Rural Mixta Aidea |{21-03-0178-43| A-25352 15/06/15 25,000.00
) (Construfer Marconel 1)
San Felipe
Escuela Oficial de
4 Parwlosanexaa |, o3 0017 40| a2s653 | 0110715 | 2500000 | COTPOrECION Kroguer, SA
EORM Aldea San (Construfer Marconel 1)
Felipe

Escuela Oficial
5 Rural Mixta Aldea [21-03-0174-43
Pansiguis A-25359 15/06/15 4,465.00

A-25355 15/06/15 25,535.00 | Corporacion Kroguer, S.A
(Construfer Marconel 1)

Es importante sefialar que la empresa Corporacion Kroguer, S.A. se encuentra en el Municipio de Jocotan,
Chiquimula.
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