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Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada
Ministra de Educacion

MINISTERIO DE EDUCACION

Su Despacho

Sefior (a) Ministra de Educacion:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion oportunamente me fuera otorgada, hago de
su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el equipo
de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-03-0020-2022, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 12 de mayo de 2023

M.Sc.

Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada
Ministra de Educacion

MINISTERIO DE EDUCACION

Su despacho

Sefior (a) Ministra de Educacion:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento(s)
No. (Nos.) DAS-03-0020-2022 de fecha 01 de junio de 2022, ha practicado
‘auditoria de cumplimiento con seguridad limitada, en (el) (la) MINISTERIO DE
EDUCACION.

Nuestro examen se basé en la evaluacion del Préstamo 3618/0OC-GU, celebrado
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-, para la ejecucion del Programa para el Mejoramiento de la
Cobertura y Calidad Educativa (Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-), segun expedientes con numeros de oficios
DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, CGC-AFC-DIPLAN-27-2022, CGC-AFC-DIPLAN
-26-2022 y CGC-AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, durante el periodo
comprendido del 11 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2022, del resultado del
trabajo realizado, se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes vy Regulaciones
Aplicables
Area de cumplimiento

1. Falta de gestion oportuna para la contratacion de Consultor
2. Deficiencias en la planificacion al incluir instalacion de maédulo prefabricado
en propiedad no adscrita al Ministerio de Educacion
3 Incumplumlento en los plazos, avance fisico y financiero de los convenios
alla deslic CIQI mezamientos en los centros educativos pubhcos

7a, Avenida 7-32 zona 13. Guaternala, Cuatemala C.A. Codigo Postal: 01013

PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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oportunamente.

el informe de auditoria adjunto.

Gomez Ayala (Supervisor).
Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO

GEN
oo
3y e
[22)
AL =
&
~~tic- CHRISTIA 4
Auditor Gubernamental MMAW'
GEN
Q)eﬁ‘ %%
(s
(=
o M " MR &
- NTAL ;él
Lic. HECTOR FREDY GARCIA MENgEZ 4
Auditor Gubername, (‘9 <
///‘” TEMaLh -
// N g //
Y
'/./ i 0
N > A
g , e —

I~ Al

) c
y, <3
Lida YNEJOHANNA PERD@;;UBERM =
/s =
Auditor Gubernamental \6‘ 14
.

vt
EMaLa L

El (Los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se dio (dieron) a conocer
por el equipo de auditoria a las personas responsables de la entidad auditada

Los comentarios y conclusiones que se determinaron se encuentran en detalle en

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Christian Donato Lepe Torres,
Lic. Gerardo Emilio Catalan Xicara, Lic. Héctor Fredy Garcia Méndez, Lic. Mynor
Rene Toledo Taracena y Licda. Roselyn Johanna Perdomo Masters, Licda.
Claudia Rosana Azurdia Aguilera de Hernandez (Coordinador) y Lic. Neftali
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 Y DEPORTES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
1.1 Base legal

De conformidad con lo que preceptua la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 71, Derecho a la educacioén, establece: “Se garantiza la
libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar
y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de
utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos
culturales y museos." Articulo 72, Fines de la educacion: “La educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la
educacion, la instruccion, formacidén social y la ensefanza sistematica de la
Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.”

Decreto Legislativo No. 12-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Educacion Nacional, Articulo 8, Definicion, establece: "El Ministerio de
Educacion es la Institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar las
politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais."

Decreto No. 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, Articulo 33, Ministerio de Educacion, establece: "Le
corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los
servicios escolares y extraescolares para la educacion de los guatemaltecos..."

1.2 Mision

Somos una Institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de
oportunidades de ensenanza-aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha
diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le brinda y comprometida con
una Guatemala mejor.

1.3 Visién
Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orguliosos

de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo lntegral con “ERALDE
principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.

1.4 Funcioén

El Ministerio de Educacion tiene las siguientes funciones:
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CUL |URA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 Y DEPORTES

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la
cobertura de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo
ello de conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas tecnicas para la
infraestructura del sector.

c) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de
la persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
multilingue de Guatemala.

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del
pais, para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional. .

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales
de alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacion
de docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacién de los recursos
economicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de
becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

1.5 Materia controlada /¢

UR/.

La auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada, comprendié Ig}

evaluacion del Contrato de Préstamo Numero 3618/0OC-GU, celebrado entre e}i R ',, a\“‘\}

Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo ~QURTE~
-BID-, para la ejecucion del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y
Calidad Educativa (Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificacion Educativa
-DIPLAN-), segun expedientes con numeros de oficios DAS-03-MINEDUC
-BID-30-2022, CGC-AFC-DIPLAN-27-2022, CGC-AFC-DIPLAN-26-2022 y -CGC-

" )
[ MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
y r l ; 10 PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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3 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS o BEDHATEY

AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de la Asamblea Nacional
Constituyente, articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2. Ambito de
competencia y 4. Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Numero A-107-2017, del Contralor General de Cuentas, aprueba los
Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Numero A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, aprueba la
actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, articulo
1, literal a) Normas Generales de Control Interno.

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG).

El Acuerdo No. A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Aprueba las
Normas de Auditoria Gubernamental de caracter técnico, denominadas “Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala”, ISSAL.GT.

Nombramiento de Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada No.
DAS-03-0020-2022, del 01 de junio de 2022.

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS B
/‘3—

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Flscallzadora§

Superiores adaptadas a Guatemala ISSAIL.GT, 400 Principios Fundamentales deﬁa
Auditoria de Cumplimiento y 4000 Norma para las Auditorias de Cumplimiento, ya N
que constituyen el marco conceptual, metodologico y de buenas practicas que

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Y DEPORTES

deben ser observadas y aplicadas para ejercer el control gubernamental interno y
externo, en lo que corresponda al contexto nacional.

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria es con nivel de seguridad limitada. En este nivel de seguridad, los
procedimientos suelen estar limitados a revisiones y analisis de la materia
controlada, no se realiza analisis de riesgos ni evaluacion del disefio del sistema
de control interno de la entidad.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
5.1 Obligaciones del Equipo de Auditoria

De conformidad a la funcidn fiscalizadora descrita en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, segun lo establecido en el articulo 232, Contraloria
General de Cuentas, fuimos designados para efectuar la Auditoria de
Cumplimiento, con nivel de Seguridad Limitada mediante el Nombramiento
Numero DAS-03-0020-2022, del 01 de junio de 2022, de manera objetiva y en el
plazo establecido segun la planificacion de auditoria.

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Asimismo, cuando el equipo de auditoria finalizo el trabajo de campo, notifico los
posibles hallazgos a los funcionarios y empleados publicos de la entidad, a efecto
que proporcionen informacion y documentacion para el desvanecimiento de los
mismos, posteriormente el Equipo de Auditoria analizé la informacion vy
documentacion para confirmarlos o desvanecerlos, cumpliendo con el debido
proceso emanado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulo 12. Derecho de Defensa y el Decreto Numero 2-89, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, articulo 16. Debido Proceso.

5.2 Obligaciones de la Entidad

Por tratarse de una Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad Limitada, se/<~
evaluo el Contrato de Prestamo Numero 3618/OC-GU, celebrado entre el --_.-m-;-ygm“{
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarroll¢F B0
-BID-, para la ejecucion del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y LA
Calidad Educativa (Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificaciéon Educativa \"gﬂﬁ R}
-DIPLAN-), segun expedientes con numeros de oficios DAS-03-MINEDUC-

BID-30-2022, CGC-AFC-DIPLAN-27-2022, CGC-AFC-DIPLAN-26-2022 y CGC-

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
A PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
. " 1
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5 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Y DEPORTES

AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

El Ministerio de Educacion es una institucion publica, la cual dentro del proceso de
la auditoria presento la informacion y documentacion dentro del plazo requerido,
facilito al Equipo de Auditoria acceso a toda la informacién que fue pertinente y
permitio el acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de las que
fue necesario obtener evidencia de auditoria.

Corresponde a los funcionarios y empleados publicos, exhibir la documentacién
requerida por el equipo de auditoria, de acuerdo al plazo determinado en el
Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 7 Acceso y disposicién de
informacion; establece: “...quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General
de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de
datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta Ley, en un plazo de
(7) dias...”, facilitando al Equipo de Auditoria el acceso a la misma y que sea
pertinente para la respectiva verificacion del cumplimiento de los aspectos y
cualquier otro material relacionado. Ademas, debe indicar si existe informacién
que no estuvo disponible para la realizacién de la presente auditoria y que pudo
limitar el alcance de la misma.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
6.1 General

Evaluar el cumplimiento del Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU,
celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa (Unidad Ejecutora 105
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-), segun expedientes con numeros
de oficios DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, CGC-AFC-DIPLAN-27-2022, CGC-
AFC-DIPLAN-26-2022 y CGC-AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con las

leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, por el /E
periodo comprendido del 11 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2022. /Q@

6.2 Especificos

NER4<0<<\
()
e R e

St A,
Evaluar el cumplimiento de los contratos de los servicios de consultoria para N 5

supervisar los remozamientos de centros escolares, financiados con el Contrato
de Préstamo Numero 3618/OC-GU, segun expediente con numero de oficio
DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022.

=, ) t
¥ MINISTERIO DE EDUCACION
. INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
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Establecer la existencia de practicas prohibidas por parte de los consultores que
supervisaron los remozamientos de centros escolares, segun expediente con
numero de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022.

Establecer la oportuna asignacion de consultores para la supervision de
remozamiento en centros escolares, segun expediente con numero de ‘oficio
DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022.

Establecer las acciones realizadas por la Direcciéon de Planificacién Educativa
-DIPLAN-, para dar cumplimiento a las clausulas Décima: Sanciones, Décima
Tercera: Prohibiciones y Décima Cuarta: Terminacién de los Convenios de
Subvencion, suscritos por las Organizaciones de Padres de Familia y el Ministerio
de Educacion, segin expediente con numero de oficio CGC-AFC-DIPLAN-
27-2022 del 25 de marzo de 2022.

Establecer el procedimiento utilizado para realizar el cobro de la penalizacién por
liquidacion por dafios y perjuicios al Ministerio de Educacion y la ejecucién de
fianzas de cumplimiento del Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019,
Adquisicién de Mdédulos Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de
Educacién, segun expedientes con numeros de oficios DAS-03-MINEDUC-BID-
30-2022 del 13 de mayo de 2022 y CGC-AFC-DIPLAN-26-2022 del 25 de marzo
de 2022.

Evaluar el cumplimiento del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021,
Adquisicion de Médulos Prefabricados para Centros Educativos Fase |l del
Ministerio de Educacién, financiado con el Contrato de Préstamo Numero
3618/0C-GU, suscrito entre el Ministerio de Educacion y la entidad FAREX,
S.A., segun expediente con numero de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del
13 de mayo de 2022, en forma especifica, la instalacion de un mddulo
prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural
Mixta del Caserio El Brillante, municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa,
departamento de Escuintla, Cddigo de establecimiento No. 05-02-2887-42.

Evaluar los mecanismos de supervision, seguimiento y monitoreo del programa,
que ejerce la Unidad Ejecutora del Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU,
segun expedientes con nimeros de oficios DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13
de mayo de 2022 y CGC-AFC-DIPLAN-27-2022 del 25 de marzo de 2022.

i
o Sy
Evaluar el cumplimiento de los convenios suscritos entre los Consejos Educativoss - y.
. . s P | . [y :'-QJ GlENCE LA i
y Organizaciones de Padres de Familia -OPF- y el Ministerio de Educacion, para la\.

transferencia de recursos financieros destinados para el remozamiento de los \":ijs,u,m/&y

centros educativos, financiados con el Contrato de Préstamo Numero
3618/0C-GU, con el objeto de determinar que los recursos financieros se hayan

- n )
1 MINISTERIO DE EDUCACION
g INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
W . ' \ PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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transferido conforme el avance fisico y dentro del plazo establecido, segun
expediente que contiene el nimero de oficio CGC-AFC-DIPLAN-25-2022 del 25 de
marzo de 2022.

7. ALCANCE
Area de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada, comprendio la
evaluacion del Contrato de Préstamo Numero 3618/ OC-GU, celebrado entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la
ejecucion del programa denominado “Programa para el Mejoramiento de la
Cobertura y Calidad Educativa”. (Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-), segun expedientes con numeros de oficios
DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, CGC-AFC-DIPLAN-27-2022, CGC-AFC-DIPLAN
-26-2022 y CGC-AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, por el
periodo comprendido del 11 de octubre de 2019 al 31 de mayo de 2022, a traves
de los Programas y Renglones presupuestarios siguientes:

Programa 01 Actividades Centrales, Renglén presupuestario 188 Servicios de
ingenieria, arquitectura y supervision de obras, Fuente de Financiamiento 52
Préstamos externos, se evalud la “Contratacion de Profesionales para
Evaluaciones de Proyectos”, contratos con los numeros siguientes: CSP-BID
3618-188-12-2019, CSP-BID 3618-188-29-2019, CSP-BID 3618-188-35-
2019, Consultores que supervisaron los remozamientos realizados a los
establecimientos educativos, con los codigos siguientes: 01-15-9179-42,
01-15-9180-43, 05-02-2887-42, 11-01-0046-43, 16-01-0064-43, 16-01-0085-43,
16-01-0090-43, 16-01-0121-43, 16-01-0431-43, 16-01-1622-43, 16-11-6615-43,
16-13-0152-43, 16-13-0203-43, 16-13-1410-43, 16-15-6605-43 y 20-07-0029-43,
ubicados en los municipios de los departamentos de Guatemala, Escuintla,
Retalhuleu, Alta Verapaz, Chiquimula y Jutiapa.

Se ampli6 el alcance en los contratos siguientes: CSP-BID
3618-188-38-2019, CSP-BID 3618-188-37-2019, CSP-BID 3618-188-7-2021,
CSP-BID 3618-188-3-2022 y CSP-BID 3618-188-4-2022, remozamientos /{;’—_“R,qlo
realizados a los establecimientos educativos, con los codigos: 01-05-1348-43/<° o
05-02-2887-42, 01-05-1348-43, 04-07-0388-43, 04-10-0003-43, 10-01-0056-435 SENTHF~
10-02-0024-43, 12-15-0690- 43, 19-03-0111-43, 19-03-0968-43, 19-10-0294-43%7_,@.,5; -
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22-13-0011-43, en los municipios del departamento de Jutiapa?\% ‘ y‘
Chimaltenango, Suchitepéquez, San Marcos, Retalhuleu y Zacapa. NLEmALR
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Programa 11 Educacion Escolar de Preprimaria, Renglén presupuestario 329
Otras maquinarias y equipos, Fuente de Financiamiento 52 Préstamos externos,
se evaluo el cumplimiento del Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, del 11
de octubre de 2019, Adquisicion de Modulos Prefabricados para Centros
Educativos del Ministerio de Educacién, en lo referente al procedimiento utilizado
para realizar el cobro de la penalizacién por liquidacion por dafios y perjuicios al
Ministerio de Educacion y la ejecucion de fianzas de cumplimiento al contrato
indicado, asimismo, del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, del 01 de
septiembre de 2021, Adquisicion de Moddulos Prefabricados para Centros
Educativos Fase Il del Ministerio de Educacion, suscritos entre el Ministerio de
Educacion y la entidad Farex, Sociedad Andénima, en forma especifica, la
documentacion que respalda la instalacién del médulo prefabricado en la Escuela
Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio el Brillante,
municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, Codigo de

Establecimiento No.

05-02-2887-42.

Programa 11 Educacién Escolar de Preprimaria y Programa 12 Educacion Escolar
de Primaria, Renglon presupuestario 435 Transferencias a otras instituciones sin
fines de lucro, se reviso la documentacion que respalda la transferencia realizada
y el cumplimiento de los convenios suscritos entre los Consejos Educativos y
Organizaciones de Padres de Familia -OPF- y el Ministerio de Educacion, para la
transferencia de recursos financieros destinados para el remozamiento de los

centros educativos,

a efecto de determinar que se haya ejecutado en el plazo

establecido, Convenios que se detallan a continuacion:105-2020-0001548,

105-2020-0001550,
105-2020-0001569,
105-2020-0001590,
106-2020-0001595,
105-2020-0001599,
105-2020-0001603,
105-2020-0001607,
105-2020-0001959.

105-2020-0001551, 105-2020-0001556, 05-2020-0001561,
1056-2020-0001574, 105-2020-0001588, 105-2020-0001589,
105-2020-0001591, 105-2020-0001592, 105-2020-0001594,
105-2020-0001596, 105-2020-0001597, 105-2020-0001598,
105-2020-0001600, 105-2020-0001601, 105-2020-0001602,
105-2020-0001604, 105-2020-0001605, 105-2020-0001606,
105-2020-0001608, 105-2020-0001609, 105-2020-0001796 y

Se incluyé la evaluacion de mecanismos de seguimiento y evaluacién del
programa, que ejercié la Unidad Ejecutora del contrato del préstamo 3618/0C-GU.

8. CRITERIOS

Se identificaron leyes, normas generales y especificas objeto de la evaluacion, o,
relacion a la auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada. ‘ Q@

)
7
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Leyes Generales:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la Asamblea Nacional
Constituyente, articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2. Ambito de
competencia y 4. Atribuciones.

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

El Acuerdo Numero A-107-2017, del Contralor General de Cuentas, aprueba los
Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Numero A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, aprueba la
actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, articulo
1, literal a) Normas Generales de Control Interno.

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG).

El Acuerdo No. A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Aprueba las
Normas de Auditoria Gubernamental de caracter técnico, denominadas “Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala”, ISSAI.GT.

Leyes Especificas: / G O
A

Decreto Numero 10-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala'
Aprobacion Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU.

Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion.

e
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Acuerdo Gubernativo No. 202-2010, del Presidente de la Republica, Reglamento
para la Aprobacion de los Estatutos, Reconocimiento de la Personalidad Juridica y
Funcionamiento de los Consejos de los Centros Educativos Publicos.

Acuerdo Ministerial Numero 1096-2012, de la Ministra de Educacion, Reglamento
para Transferencias de Recursos Financieros a los Consejos Educativos y Otras
Organizaciones de Padres de Familia Legalmente Constituidas de Centros
Educativos Publicos.

Acuerdo Gubernativo No. 233-2017, del Presidente de la Republica, Reglamento
de las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-.

Acuerdo Ministerial No. 1059-2018, del Ministro de Educacién, Crear el Programa
de Apoyo Denominado Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos.

Contrato de Prestamo No. 3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la

ejecucion del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa.

Manual para Auditar Operaciones de Proyectos Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) Dentro de una Auditoria Gubernamental.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-9.

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-15.

Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9.

Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15

Manual Operativo del Préstamo 3618/0OC-GU (MOP).

Herramientas de planificaciéon de las operaciones, tales como: Plan de Ejecucion=

Plurianual del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan dg
Adquisiciones (PA). \© CEN

RS % t
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9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA
9.1 Metodologia

En la Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad Limitada, no se realizé
analisis de riesgos, ni evaluacién del disefio del sistema de control interno de la
entidad, se limité a revisiones y analisis de la materia controlada, a la evaluacion
del cumplimento de normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales
aplicables a la entidad.

=

9.2 Técnicas y procedimientos

Dentro de las técnicas y procedimiento para la realizacion de las pruebas de
auditoria se utilizaron las siguientes:

Se realizé muestreo de los documentos, operaciones y transacciones a examinar,
para establecer el cumplimiento de leyes, regulaciones y normativa aplicable a la
entidad auditada.

Inspeccién: Se revisé la documentaciéon que respaldan registros contables,
contratos y otros documentos que soportan las operaciones administrativas y
financieras, para comprobar el cumplimiento a las leyes y regulaciones aplicables
objeto de evaluacion.

Indagacion: Durante el proceso, se obtuvo informacién de las personas
pertinentes, tanto dentro como fuera de la entidad auditada. Se elaboraron
cuestionarios y se obtuvo evidencia suficiente y apropiada. Se consultaron los
documentos escritos relacionados con la materia controlada.

Se realiz6 visita de campo a los centros educativos en donde fueron realizados los
remozamientos, a cargo de las Organizaciones de Padres de Familia y bajo la
supervision de los Consultores designados por la Direccion de Planificacién
Educativa.

Confirmacion externa: Se realizd confirmacion con el enlace del Bancq,_{:.-'-""’":‘*“ 23
Interamericano de Desarrollo -BID-, para establecer la no objecion de Iq'é'_._‘{'-’b
procedimientos empleados por la Direccion de Planificacion Educativa, en relacidg «
a las clausulas del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 Adquisicion 36
Maodulos prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacion.

9.3. Comentarios y conclusiones

Durante el proceso de la Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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Limitada, se realizaron procedimientos de auditoria a los fondos provenientes del
Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, celebrado entre la Republica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucién del
programa denominado “Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa’, que se consideran importantes mencionar en el apartado de
comentarios, siendo los siguientes:

Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion Educativa

I. Programa 01 Actividades Centrales, Renglon presupuestario 188 Servicios
de ingenieria, arquitectura y supervision de obras:

Con cargo al Renglon presupuestario 188 "Servicios de ingenieria, arquitectura y
supervision de obras", Fuente de Financiamiento 52 "Préstamos externos", se
evalud la contratacion de los servicios de consultoria “Contratacion de
Profesionales para Evaluaciones de Proyectos”, financiados con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, Componente 1. “Habilitacion vy
Remozamiento de Centros Escolares”, del Programa para el “Mejoramiento de la
Cobertura Calidad Educativa”, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, se
evaluaron los contratos siguientes:

Ministerio de Educacion, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Contratos por servicios de consultoria “Contratacion de Profesionales para
Evaluaciones de Proyectos”

Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

No. CONTRATO NOMBRE DEL MONTO ACUERDO
CONSULTOR CONTRATO MINISTERIAL DE
QUETZALES APROBACION
1 CSP-BID3618-188-12-2019 | Kibonge Higuard-Dan 272,025.00 2432-2019
Ruiz Castilio
2 CSP-BID3618-188-29-2019 | Henry Otoniel Juarez 272,025.00 2432-2019
Isem
3 CSP-BID3618-188-35-2019 | Angela Esther Ixcot 272,025.00 2432-2019
Reyna .
4 CSP-BID3618-188-37-2019 | Oscar René Chicoj 272,025.00 2432-2019
Mufioz
5 CSP-BID3618-188-38-2019 | Luis Roberto 272,025.00 2432-2019
Godinez Coyoy
6 CSP-BID3618-188-7-2021 | Angela Esther Ixcot 143,850.00 3103-2021
Reyna &
7 CSP-BID3618-188-3-2022 | Miguel Angel 143,850.00 554-2022
Alvarado Samayoa
8 CSP-BID3618-188-4-2022 | David Armando Davila 139,885.00 554-2022
Cantoral

- )
MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
1 ; 1 PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
: . i




e

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 13

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Direccién de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacion.

Objetivo especifico No. 1

Evaluar el cumplimiento de los contratos de los servicios de consultoria para
supervisar los remozamientos de centros escolares, financiados con el
Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, segun expediente con numero
de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022.

Comentarios

Para determinar el cumplimiento de las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-9
y GN-2350-15, se verificd la documentacion que respalda la contratacion y
modificaciones al contrato de los consultores: Angela Esther Ixcot Reyna, Contrato
No. CSP-BID 3618-188-35-2019, del 22 de agosto de 2019, Oscar René Chicoj
Mufioz, Contrato No. CSP-BID 3618-188-37-2019, del 22 de agosto de 2019, Luis
Roberto Godinez Coyoy, Contrato No. CSP-BID 3618-188-38-2019, del 22 de
agosto de 2019 y David Armando Davila Cantoral, Contrato No. CSP-BID
3618-188-4-2022, del 14 de febrero de 2022, para establecer que se haya contado
con la no objecion del Banco Interamericano de Desarrollo.

Se verifico el cumplimiento del "Contrato de Servicios de Consultoria para
Consultores Individuales Financiados con Recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-", del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, Préstamo Numero 3618/0C-GU, de los Consultores: Angela Esther
Ixcot Reyna, Contrato No. CSP-BID 3618-188-35-2019, del 22 de agosto de
2019, Oscar René Chicoj Mufioz, Contrato No. CSP-BID 3618-188-37-2019, del 22
de agosto de 2019, Luis Roberto Godinez Coyoy, Contrato No. CSP-BID
3618-188-38-2019, del 22 de agosto de 2019 y David Armando Davila Cantoral,
Contrato No. CSP-BID 3618-188-4-2022, del 14 de febrero de 2022, en lo que
respecta a la clausula 3. “Servicios”, segun lo especificado en el Anexo A,
“Terminos de referencia”, que forma parte integral del Contrato.

En Oficio DIPLAN-FE-3728-2022, del 28 de junio de 2022, la Directora de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, informé de las actividades de

supervision, plan de trabajo y la asignacion de consultores a los centros 35:@-_3__.
educativos en donde se realizaron los remozamientos a través de Ias ’
Organizaciones de Padres de Familia, para establecer su efectivo cumplimiento. IE;

Se verifico el nombramiento emitido al consultor y que el producto entregado fuera
coincidente en fechas, las ubicaciones de los centros educativos, nombres del\ TE
centro educativo y con los cddigos de establecimientos, en los cuales brindd el
servicio de consultoria.

uv/
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En Oficio DIPLAN-FE-4297-2022, del 27 de julio de 2022, |la Directora de la
Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, documenté el formulario
PRA-FOR-135, “Ficha de Informe de Capacitacion”, para establecer que el
supervisor profesional del programa, realizo la capacitacion a los integrantes de la
Junta Directiva de las OPF beneficiada, sobre los lineamientos técnicos y
administrativos de la ejecucién de los recursos financieros, segun los codigos de
establecimientos siguientes:

Caodigo de Establecimiento/Direccion Departamento Municipio Consultor Asignado
Establecimiento

10-01-0056-43 | EORV SAN BARTOMOME, SECTOR ! | SUCHITEPEQUEZ | MAZATENANGO | LUIS  ROBERTO
ALDEA EL PROGRESO GODINEZ COYOY
10-02-0024-43 | EORM, CANTON CHOLALTE SUCHITEPEQUEZ | CUYOTENANGO | LUIS ROBERTO
GODINEZ COYQOY
11-01-0046-43 | EORM, ALDEA LA BLANQUITA, RETALHULEU RETALHULEU | ANGELA ESTHER

PARCELAMIENTO CABALLO IXCOT REYNA
BLANCO
12-15-0690-43 | EORM, CASERIO SAN ISIDRO SAN MARCOS MALACATAN LUIS ROBERTO
GODINEZ COYOY
19-10-0294-43 | EOUM, 5TA. CALLE 2-94 ZONA 1 ZACAPA HUITE OSCAR . RENE
CHICOJ MUNOZ
19-03-0111-43 | EORM, ALDEA EL PETON ZACAPA RIO HONDO OSCAR RENE
CHICOJ MUNOZ
19-03-0968-43 | EORM, CASERIO LA CEIBITA ZACAPA RIO HONDO OSCAR RENE

CHICOJ MUNOZ
20-07-0029-43 | EORM, CASERIO EL CAPUCAL, CHIQUIMULA ESQUIPULAS | ANGELA ESTHER

ALDEA SAN ISIDRO IXCOT REYNA
01-05-1348-43 | EORM No. 790, ALDEA GUATEMALA PALENCIA DAVID ARMANDO
YERBABUENA DAVILA
CANTORAL

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, Oficio DIPLAN-FE-4297-2022 def 27 de jutio de 2022.

Conclusion

Derivado de la revision de los productos entregados por los consultores: Angela
Esther Ixcot Reyna, Contrato No. CSP-BID 3618-188-35-2019, del 22 de agosto
de 2019, Oscar René Chicoj Mufioz, Contrato No. CSP-BID 3618-188-37-2019, del
22 de agosto de 2019, Luis Roberto Godinez Coyoy, Contrato No. CSP-BID
3618-188-38-2019, del 22 de agosto de 2019 y David Armando Davila Cantoral,
Contrato No. CSP-BID 3618-188-4-2022, del 14 de febrero de 2022, financiados
con el Contrato de Préstamo nimero 3618/0OC-GU, seglin expediente con nimero
de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, del 13 de mayo de 2022, se comprobo'/g\@m@‘gx
que los servicios prestados fueron recibidos y aprobados por la Direccién de@’

S
« i }'d 2 MAECE e A SRIA @
Planificacion Educativa -DIPLAN-. £ SU[L.'!- A, =
2, NN TIEORTES &

Objetivo especifico No. 2 \\o C oy
) P ‘/4rgum«§/

Establecer la existencia de practicas prohibidas por parte de los consultores ‘
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que supervisaron los remozamientos de centros escolares, segun
expediente con numero de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 mayo
de 2022.

Comentarios _

Para determinar el cumplimiento de las Politicas para la Seleccion y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
GN-2350-15, se verifico la documentacién que respalda la contratacion del
Consultor: Angela Esther Ixcot Reyna, Contrato No. CSP-BID 3618-188-7-2021,
del 02 de noviembre de 2021: “Contrato de Servicios de Consultoria para
Consultores Individuales Financiados con Recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-", del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, para establecer que se haya contado con la no objecion del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Se verifico el cumplimiento del Contrato No. CSP-BID 3618-188-7-2021, del 02 de
noviembre de 2021: “Contrato de Servicios de Consultoria para Consultores
Individuales Financiados con Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-" del Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa,
Contrato de Préstamo Numero 3618/0OC-GU, en lo que respecta a la clausula 15.
“Practicas prohibidas”, para establecer posibles practicas prohibidas cometidas
durante la intervenciéon del Consultor Angela Esther Ixcot Reyna, para el
seguimiento y liquidacion de los remozamientos de los centros escolares via
OPFs, en forma especifica al Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural Mixta
del Caserio Nueva Providencia, Aldea El Colorado, municipio de Conguaco,
departamento de Jutiapa, Cddigo de Establecimiento 22-13-0011-43.

Para establecer posibles practicas prohibidas, se revisaron las intervenciones
realizadas por el Consultor, a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio Nueva
Providencia, Aldea El Colorado, municipio de Conguaco, departamento de
Jutiapa, a través de los formularios siguientes:

]

Formulario Fecha Descripcién
PRA-FOR-87 "REGISTRO FOTOGRAFICO" 9/12/2021 Se registro fotograficamente la visita realizada a la
escuela,
PRA-FOR-88 "DETALLE DE APORTE Y GASTOS 7/04/2022 Se detalld los gastos cubiertos por transferencia.
CUBIERTOS CON EL APORTE"
PRA-FOR-89 “FICHA TECNICA DE SEGUIMIENTO A 17/12/2021 Se registro el avance fisico de los trabajos de
INTERVENCION" remozamiento, es del 25%.
12/01/2022 Se registro la tercera visita, avance del 50%. / X
7/04/2022 Se registré la cuarta visita de la consultora a la escuela] 5
avance 100%. { GiEN
PRA-FOR-90 *REGISTRO FOTOGRAFICO DEL 17/12/2021 Se documenta fotograficamente el avance fisico de los!
AVANCE" trabajos de remozamiento en la escuela.
12/01/2022 Se documenta fotograficamente el avance fisico de los
trabajos de remozamiento en la escuela.
7/04/2022 Se documenta fotograficamente el avance fisico de los
trabajos de remozamiento en la escuela.
PRA-FOR-91 “REGISTRO DE VISITAS DE No se indica Se registrd la primera visita de la consultora a la
‘ MINISTERIO DE EDUCACION
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SUPERVISION® escuela.
No se indica Se registrd la segunda visita de la consultora a la
escuela.
No se indica Se registré la tercera visita de la consultora a la
escuela.
FORMULARIO PRA-FOR-34 "RENDICION DE 7/04/2022 Se registrd la rendicion de cuentas en relacion con la
CUENTAS DE FONDOS TRANSFERIDOS A OPF" ejecucion de los fondos de los trabajos de
remozamientos.
FORMA PRA-FOR-135 "FICHA DE INFORME DE 9/12/2021 Se registré la capacitacién al Presidente del Consejo
CAPACITACION" Educativo de la Escuela. -

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa, Oficio DIPLAN-FE-3739-2022, del 28 de junio de 2022.

Se revisaron las Actas del Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural Mixta del
Caserio Nueva Providencia, Aldea E! Colorado, municipio de Conguaco,
departamento de Jutiapa, en donde se dejo constancia de aspectos de la
ejecucion del remozamiento realizado, asimismo, el Consejo Educativo manifesto
en el Acta No. 02-2022, del 25 de febrero de 2022, haber recibido instrucciones
por parte de la Consultora para adjudicar al proveedor 3A Arquitectura, sin
embargo, en Acta No. 09-2022 del 07 de abril de 2022, dicho Consejo negd la
imposicion del Consultor, para adjudicar los trabajos de remozamiento al
proveedor 3A Arquitectura, con numero de NIT 10572856K.

Las actas revisadas son las siguientes:

No. Acta OPF Fecha del Acta Aspecto Relevante en el Acta OPF

011-2022 17/12/2021 El Director de la escuela hace del conocimiento a los miembros de la -OPF-
que fueron aprobadas las facturas para empezar los trabajos de remozamiento
en la escuela.

02-2022 25/02/2022 La OPF indico que la Consultora no aceptd las cotizaciones presentadas por la
-OPF- y que se tenia que tomar en cuenta a uno de los arquitectos propuestos
por ella para encargarse de los trabajos de remozamiento. '

Por instrucciones de la Consultora, el trabajo fue asignado a entidad 3A
Arquitectura y que derivado de esta asignacion el dinero no fue suficiente para
culminar con los renglones de los trabajos.

08-2022 7/04/2022 Se realizo la verificacion de los trabajos de remozamiento de la Escuela, en un
100% de su ejecucion.

09-2022 7/04/12022 La OPF describe que lo mencionado en el Acta 02-2022, es totalmente falso
ya que en ningun momento se les impuso la asignacion de un proveedor.

10-2022 7/04/2022 El Director de ia escuela indica que no hubo imposicion por parte de la

Consultora para la asignacion de la empresa 3A Arquitectura.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa, Oficio DIPLAN-FE-3738-2022, del 28 de junio de 2022.

Se reviso la cotizacion presentada por el proveedor 3A Arquitectura, del 16 de
diciembre de 2021, con nombre o razén social Héctor Eduardo Martinez Vasquez,

NIT 10572856K, por un monto de Q66,360.00, la cual fue adjudicada a dicha _——
entidad. 4

AWERAL g
Ca

o [ i ™

']

En OFICIO-14-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022, del 20 de junio d;e
2022, el Equipo de Auditoria solicité a la Direccién de Planificacion Educativa> _
-DIPLAN-, informacidn respecto a la existencia de actos que pudieran llevar a%a/:«;ﬁf"f-“"
acuerdos entre dos o mas partes, con la intenciéon de alcanzar un propdsito
inadecuado, o influenciar en forma inadecuada las acciones de la otra parte. En
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respuesta, en Oficio No. DIPLAN-FE-3666-2022, del 24 de junio de 2022, firmado
por la Directora de la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, documento
que si existieron dichos actos y fueron realizados por la Ingeniera Angela Esther
Ixcot Reyna, quien fue removida del cargo por rescision del contrato, mediante el
Acuerdo Ministerial No. 1431-2022, del 03 de mayo de 2022.

Conclusion

La Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, como consecuencia de las
practicas prohibidas, realizo las gestiones para rescindir el Contrato No. CSP-BID
3618-188-7-2021, del 02 de noviembre de 2021: “Contrato de Servicios de
Consultoria para Consultores Individuales Financiados con Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-", el cual se realizé mediante el Acuerdo
Ministerial No. 1431-2022, del 03 de mayo de 2022.

Objetivo especifico No. 3

Establecer la oportuna asignacion de consultores para la supervision de
remozamiento en centros escolares, segun expediente con numero de oficio
DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022.

Comentarios :

Se revisd el cumplimiento de las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15,
ademas, la documentacién que respalda la contratacion del Consultor Miguel
Angel Alvarado Samayoa, segun contrato No. CSP-BID 3618-188-3-2022, del 14
de febrero de 2022, para verificar que se haya contado con la no objecion del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

Para establecer la oportunidad en la contratacion del Consultor asignado para
supervisar el remozamiento en la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, Colonia
El Mirador, municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de Chimaltenango, se
verifico el “Contrato de Servicios de Consultoria para Consultores Individuales
Financiados con Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-",
Contrato No. CSP-BID 3618-188-3-2022, del 14 de febrero de 2022, en lo que

respecta a la clausula numero 3. “Servicios”, mediante el cual el Consultor Miguel _—

Angel Alvarado Samayoa, fue asignado al Programa, para proporcionar sgg

servicios en calidad de “Contratacion de Profesionales para Evaluacion A:ie M;r.,ss.:"”
Proyectos (Determinar la ubicacion de Médulos Educativos Fase Il y Seguimie to ;« Wy

y Liquidacion de Remozamientos via OPFs)”, segun lo especificado en el Anexo &,

‘“Terminos de referencia’, que forma parte integral del contrato y clausula 2;-\_;:55_,- P>

“Plazo”, mediante el cual el Consultor, prestaria los servicios durante el periodo
del 14 de febrero de 2022 al 14 de febrero de 2023.

Lo t
1 MINISTERIO DE EDUCACION
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Para comprobar la fecha en que fue nombrado el Consultor y el area asignada en
donde prestd los servicios profesionales de seguimiento y liquidacion de
remozamientos via OPFs, el Equipo de Auditoria en OFICIO-18-ACSL-MINEDUC-
DIPLAN-DAS-03-0020-2022, del 21 de junio de 2022, solicitd a la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, el nombramiento del Consultor. En respuesta, al
oficio antes indicado, la Directora de la Direccion de Planificacion Educativa
-DIPLAN-, en Oficio DIPLAN-FE-3729-2022, del 28 de junio de 2022, adjunté el
listado que contiene el nombre, area geografica y codigos de los establecimientos
educativos asignados al Consultor Miguel Angel Alvarado Samayoa, para la
evaluacion de los remozamientos. En dicho listado se consigna el nombre de
la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, Colonia El Mirador, municipio de Santa
Cruz Balanya, departamento de Chimaltenango, Cddigo de establecimiento:
04-10-0003-43.

Como procedimiento de auditoria, se consulto al Presidente del Consejo Educativo
de la Escuela, cuando se realizaron los remozamientos, quien manifesté que los
trabajos iniciaron el 03 de enero de 2022 y finalizaron el 18 de febrero de 2022,
extremo que consta en el Acta No. 02-2022, del 03 de enero de 2022, en el punto
Séptimo, se da el inicio de los trabajos y en el Acta No. 05-2022, del 01 de marzo
de 2022, punto Quinto, se indica la finalizacién de los trabajos de remozamiento.
Ambas actas fueron suscritas por el Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural
Mixta ElI Mirador, Colonia El Mirador, municipio de Santa Cruz Balanya,
departamento de Chimaltenango.

El Equipo de Auditoria en OFICIO-22-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-
2022, del 15 de julio de 2022, dirigido a la Direccion de Planificacion Educativa,
solicitd informar las razones del por qué la Organizacién de Padres de Familia
realizé trabajos de remozamiento (Convenio de Subvencion para la Transferencia
de Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia -OPF-, de
Centros Educativos Publicos -DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000546), sin tener
Consultor nombrado que supervisara el remozamiento. En Oficio DIPLAN
-FE-4225-2022, del 25 de julio de 2022, firmado por la Directora de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, quien manifiesta lo siguiente: “...los miembros de la
Organizacién de Padres de Familia iniciaron los trabajos voluntariamente pese a
encontrarse en periodo de vacaciones, con la finalidad de tener el remozamiento
finalizado previo al reinicio de clases, sin embargo, contaron con el
acompafiamiento y apoyo técnico del personal de Subdireccién de Planificacion de /<
Infraestructura Educativa. El 14 de febrero de 2022 se finalizdé el proceso dé
contratacion del profesional Arq. Miguel Angel Alvarado Samayoa... para llevar

cabo el seguimiento a los trabajos de remozamiento, el profesional asignado alo WO ,
realizar la visita de campo verifico que la OPF habia terminado de ejecutar Ios\\;__rg.,,;;._ ne/

-
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trabajos indicados en la ficha de evaluacion, por lo que se realizaron las acciones
de capacitacion para que los miembros de la OPF procedieran a la fase
administrativa de liquidacion de los trabajos de remozamiento del centro escolar.”

Se procedi6 a revisar los productos y fechas en que fueron entregados por el
Consultor Miguel Angel Alvarado Samayoa, siendo los siguientes:

Producto No. | Oficio s/n, con fecha Descripcion del Producto
de recepcion
1 25/03/2022 Producto No. 1, Entrega del Plan de trabajo de la supervision y

seguimiento de remozamiento en escuelas de primaria segun
listado asignado por la Subdireccion de Planificacion de
infraestructura Educativa DIPLAN.

2 6/05/2022 Producto No. 2, Proceso de recoleccién de firmas de las Adendas
de los respectivos Convenios de Remozamientos entre el
MINEDUC y las OPF.

3 9/05/2022 Producto No. 3, Proceso de capacitacion de las Organizaciones de
Padres de Familia de las escuelas asignadas.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa y obtenida a través del Sistema Guatecompras.

En lo que respecta a la supervision de los remozamientos en la Escuela Oficial
Rural Mixta No. 790, Aldea Yerbabuena, municipio de Palencia, departamento de
Guatemala, Convenio de Subvencion para la Transferencia de Recursos
Financieros a la Organizacion de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos
Publicos -DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000441, del 28 de octubre de 2021,
Caédigo de establecimiento 01-05-1348-43 y la Escuela Oficial Urbana Mixta,
Colonia Noruega, municipio de Patzun, departamento de Chimaltenango,
Convenio de Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacién de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos
-DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000542, del 26 de noviembre de 2021, Cdédigo
de establecimiento 04-07-0388-43, se iniciaron los trabajos de remozamiento,
cuando ya se habia contratado y nombrado al Consultor David Armando Davila
Cantoral, Contrato No. CSP-BID 3618-188-4-2022, del 14 de febrero de 2022 y al
Consultor Miguel Angel Alvarado Samayoa, Contrato No. CSP-BID
3618-188-3-2022 del 14 de febrero de 2022, para la supervision de los mismos,
cumpliendo con la normativa correspondiente.

Conclusion ZENERAL s

En la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, ubicada en la Colonia El Mirador/+
municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de Chimaltenango, Cadigo dfaf;_-,a_gf'_
Establecimiento 04-10-0003-43, se realizaron trabajos de remozamiento sin tener, "
nombrado un Consultor que supervisara los mismos, esto derivado de la falta de | |
gestion oportuna de la contratacién del consultor, por lo tanto, se elaboro el

- "
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Hallazgo No. 1, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

Aplicables, denominado: "Falta de gestién oportuna para la contratacion de 'S

Consultor", contenido en Resultados de la Auditoria del presente informe.

En la Escuela Oficial Rural Mixta No. 790, Aldea Yerbabuena, municipio de
Palencia, departamento de Guatemala y Escuela Oficial Urbana Mixta, Colonia
Noruega, municipio de Patzun, departamento de Chimaltenango, Codigos de
establecimiento 01-05-1348-43 y 04-07-0388-43, respectivamente, se realizaron
los trabajos de remozamiento después de haber contratado y nombrado un
Consultor para la supervisién de los mismos, cumpliendo con la normativa
correspondiente.

Objetivo especifico No. 4

Establecer las acciones realizadas por la Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, para dar cumplimiento a las clausulas Décima:
Sanciones, Décima Tercera: Prohibiciones y Décima Cuarta: Terminacion de
los Convenios de Subvencion, suscritos por las Organizaciones de Padres
de Familia y el Ministerio de Educacion, segun expediente con numero de
oficio CGC-AFC-DIPLAN- 27-2022 del 25 de marzo de 2022.

Se consultd a la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, sobre las
acciones realizadas para dar cumplimiento al Convenio de Subvencion para la
Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacién de Padres de Familia
-OPF- de Centros Educativos Publicos -DIPLAN- BID, suscrito por 14
Organizaciones de Padres de Familia, que ejecutaron los remozamientos en los
establecimientos educativos, en relaciéon a la Clausula Décima: Sanciones, que
establece: "...la Terminacion o Rescision..., si DIPLAN determina anomalias
comprobadas en la ejecucion de este Programa,..."; Clausula Décima Tercera:
Prohibiciones, que establece: "Queda prohibido a la OPF, CONSEJO DE PADRES
ceder total o parcialmente los derechos que adquiere por el presente convenio y/o
darle uso distinto a los recursos que recibe del Ministerio de Educacion"; y
Clausula Décima Cuarta, Terminacion del Convenio, que establece: "Este
convenio podra rescindirse por mutuo acuerdo de las partes o por ocurrencia de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada...". En respuesta a lo
anterior, en Oficio DIPLAN-7680-2022, del 24 de noviembre de 2022 y respuestas (F;
al Cuestionario del 23 de noviembre de 2022, la Direccién de Planificaciops’ '
Educativa -DIPLAN-, presentd la informacion siguiente:

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
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Aplicacién de Clausulas del Convenio S
NITEMALR
Codigo de | No. Convenio Fecha Nombre OPF | Monto Décima: | Décima Décima =
Establecimiento Convenig | Sanciones | Tercera: oy
Prohibiciones | Terminacion
Q. del Contrato
16-11-6615-43 | 105-2020-001560 | 15/12/2020 | Consejo 75,000.00 NO NO NO
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Educativo
EORM Aldea
Santa Maria
Semuc
Champey

16-13-0152-43

105-2020-001577

156/12/2020

Consejo
Educativo
EORM Caserio
Santa Maria
Setzul

74,455.00

NO

NO

NO

16-13-0203-43

105-2020-001569

16/12/2020

Consejo
Educativo de la
EORM Caserio
Serrania Los
Mayas

74,830.00

NO

NO

NO

16-13-1410-43

105-2020-001575

15/12/12020

Consejo
Educativo de la
EOUM Barrio el
Zapote

74,960.00

NO

NO

NO

16-15-6605-43

105-2020-001582

156/12/2020

Consejo de
Padres de
Familia EORM
Caserio Xalitzul

75,000.00

NO

NO

NO

16-01-0064-43

105-2020-001500

15/12/2020

Consejo
Educativo de la
EOUM de
Aplicacion
"Arturo
Guillermo de la
Cruz Gelpcke"

74,872.00

NO

NO

NO

16-01-0085-43

105-2020-001504

15/12/2020

Consejo
Educativo de la
EORM Caserio
Satex |

74,992.50

NO

NO

NO

16-01-0090-43

105-2020-001498

15/12/2020

Consejo de
Padres de
Familia EORM
Aldea Chitzujay

74,999.00

NO

NO

NO

16-01-0121-43

105-2020-001512

15/12/2020

Consejo
Educativo
EORM Aldea
China Ichab

74,998.00

NO

NO

NO

16-01-0431-43

105-2020-001505

16/12/2020

Consejo
Educativo de la
EORM Caserio
Bella Vista
Chimote

74,990.00

NO

NO

NO

16-01-1622-43

105-2020-001511

15/12/2020

Consejo
Educativo de la
EORM Caserio
Satex Ii

74,890.00

NO

NO

NO

01-15-9179-42

105-2020-001836

18/12/2020

Consejo

Educativo de la
Escuela Oficial
Rural Mixta "8
de Marzo" J.M.

74,997.50

NO

NO

‘NO

01-15-9180-43

105-2020-001836

18/12/2020

Consejo

Educativo de la
Escuela Oficial
Rural Mixta "8
de Marzo" J.M.

75,000.00

NO

NO

NO

06-02-2887-42

105-2020-001930

18/12/2020

Consejo
Educativo de

75,000.00

NO

NO

NO
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Escuela Oficial
Rural Mixta del
Caserio El
Brillante

Fuente: Datos obtenidos de la Direccién de Planificacién Educativa, en Oficio DIPLAN-7680-2022 y respuestas a Cuestionario del 22 de noviembre de 2022.

En Oficio No. DI-6063-2022 del 28 de septiembre de 2022, firmado por la Directora
de la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, en el cual proporciona al

Equipo de Auditoria,

informacion respecto al estado de los remozamientos

ejecutados via OPF y los consultores que tuvieron a su cargo la supervision,
seguimiento y liquidacion de los mismos, segun se describe en el cuadro

siguiente:
CcODIGO ESTADO DEL

ESTABLECIMIENTO | DEPARTAMENTO CONSULTOR CONTRATO REMOZAMIENTO
Kibonge

16-11-6615-43 Alta Verapaz Higuard-Dan-Ruiz CSP-BID3618-188-12-2019 Finalizado
Kibonge

16-13-01562-43 Alta Verapaz Higuard-Dan-Ruiz CSP-BID3618-188-12-2019 Finalizado
Kibonge

16-13-0203-43 Alta Verapaz Higuard-Dan-Ruiz CSP-BID3618-188-12-2019 Finalizado
Kibonge

16-13-1410-43 Alta Verapaz Higuard-Dan-Ruiz CSP-BID3618-188-12-2019 Liquidado
Kibonge

16-15-6605-43 Alta Verapaz Higuard-Dan-Ruiz CSP-BID3618-188-12-2019 Finalizado
Henry Otoniel Juarez

16-01-0064-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 Liquidado
Henry Otoniel Juarez '

16-01-0085-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 Liquidado
Henry Otoniel Juarez Proceso para

16-01-0090-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 liquidar '
Henry Otoniel Juarez

16-01-0121-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 Finalizado
Henry Otoniel Juarez

16-01-0431-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 Finalizado
Henry Otoniel Juarez

16-01-1622-43 Alta Verapaz Isem CSP-BID3618-188-29-2019 Finalizado

01-15-9179-42 Guatemala Angela Isther |xcot CSP-BID3618-188-35-2019 Liquidado

01-15-9180-43 Guatemala Angela Isther Ixcot CSP-BID3618-188-35-2019 Liquidado

05-02-2887-42 Guatemala Angela Isther Ixcot CSP-BID3618-188-35-2019 Liquidado

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada en el .Oficio No. DI-6063-2022 del 28 de septiembre de 2022, signado por la Directora de la Direccion de

Planificacién Educativa -DIPLAN-.

Como procedimiento de auditoria, se realizo la inspeccion a los 14 centros P (,E“ERAL0€
educativos ubicados en los departamentos de Alta Verapaz, Guatemala y/o
Escumtla para establecer el estado en que se encuentran los remozam|ento e W

Transferencia de Recursos Financieros a la Organizaciéon de Padres de Familia
-OPF- de Centros Educativos Publicos -DIPLAN- BID.
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Conclusién

La Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, en relacién al Convenio de
Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de
Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -DIPLAN- BID, suscrito
por 14 Organizaciones de Padres de Familia, no aplicé lo referente a las Clausulas
Decima: Sanciones, Décima Tercera: Prohibiciones y Clausula Décima Cuarta,
Terminacion del Convenio, porque no infringieron las clausulas establecidas en los
convenios.

Segun visita realizada a los 14 establecimientos educativos, con los cédigos antes
descritos, se observé que los remozamientos fueron ejecutados en un 100% por
las Organizaciones de Padres de Familia, los cuales ya estan finalizados pero no
liguidados, excepto un remozamiento que estd en proceso para liquidar, con el
Cadigo de establecimiento 16-01-0090-43, por lo tanto, se elaboré el Hallazgo No.
4, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
denominado: "Falta de liquidacién de los remozamientos en los centros educativos
publicos"”, contenido en Resultados de la Auditoria del presente informe.

Il. Programa 11 Educacion Escolar de Preprimaria, Renglén presupuestario
329 Otras maquinarias y equipos:

Con cargo al Renglon presupuestario 329 "Otras maquinarias y equipos", Fuente
de Financiamiento 52 "Préstamos externos", con fondos provenientes del Contrato
de prestamo Numero 3618/0OC-GU, suscrito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y la Republica de Guatemala, destinado para financiar el
Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa, se evaluo el
cumplimiento del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, Adquisicion de
Médulos Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacion, en
forma especifica, la documentacion de entrega e instalaciéon de los modulos
prefabricados a los centros educativos, vigencia de fianzas, procedimiento de
penalizacion y liquidacion de los contratos y del Contrato MINEDUC No.
BNS-BID-01-2021, Adquisicion de Moddulos Prefabricados para Centros
Educativos Fase Il del Ministerio de Educacién, suscritos entre el Ministerio de
Educacion y la entidad FAREX, S.A., en relacién a la instalacién de un médulo
prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural
Mixta del Caserio EI Brillante, municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa,

departamento de Escuintla, Cédigo de establecimiento No. 05-02-2887-42,|,(,’_:-ﬁ-
conforme a lo solicitado en los expedientes con numeros de oficioz’g}ﬁ_-:;,

DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022 y CGC-AFC

Contratos que se describen a continuacion:
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Ministerio de Educacién, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Contratos suscritos con la entidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA
Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

NO. CONTRATO FECHA NOMBRE MONTO
CONTRATO PROVEEDOR CONTRATO
QUETZALES
1 |MINEDUC No. BNS-BID-01-2019| 11/10/2019 | FAREX, SOCIEDAD 65,794,500.00
“ADQUISICION DE MODULOS ANONIMA

PREFABRICADOS PARA CENTROS
EDUCATIVOS DEL MINISTERIO DE

EDUCACION"

2 |MINEDUC No. BNS-BID-01-2021| 01/09/2021 | FAREX, SOCIEDAD 110,745,000.00
“ADQUISICION DE MODULOS ANONIMA
PREFABRICADOS PARA CENTROS -
EDUCATIVOS FASE I

DEL MINISTERIO DE EDUCACION"

Fuente: Elaboracion propia, con informacion proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa y obtenida a través del Sistema Guatecompras.

Objetivo especifico No. 5

Establecer el procedimiento utilizado para realizar el cobro de la penalizacion
por liquidacién por dafios y perjuicios al Ministerio de Educacion y la
ejecucion de fianzas de cumplimiento del Contrato MINEDUC No.
BNS-BID-01-2019, Adquisicion de Mo6dulos prefabricados para Centros
Educativos del Ministerio de Educaciéon, segtin expedientes con numeros de
oficios DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022 y CGC-AFC-
DIPLAN-26-2022 del 25 de marzo de 2022.

Comentarios

Mediante Licitacién Publica Internacional LPI-BID-3618/0C-GU-BNS-02-2019, con
Numero de Operacién de Guatecompras -NOG- 10580042, se realizo el evento
para la “Adquisicion de Modulos Prefabricados para Centros Educativos del
Ministerio de Educacién”, segiin Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 del 11
de octubre de 2019 y la entidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, con el objeto de
instalar la cantidad de 337 médulos prefabricados por un monto que asciende a la
cantidad de sesenta y cinco millones setecientos noventa y cuatro mil quinientos
quetzales exactos (Q65,794,500.00). Al realizar pruebas de cumplimiento se GGRNERD
determind lo siguiente: /:

)

x Sigoee

AT o

cincuenta y cinco millones seiscientos treinta y cinco mil quinientos quetzales"‘\o(( t

2 o
(Q55,635,500.00) correspondiente a 285 médulos instalados. Segun se detalla en A 324
el cuadro siguiente:

| !
El Ministerio de Educacion pagé a la entidad FAREX,S.A., la cantidad dé- 35"-‘%

PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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Ministerio de Educacion, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Mddulos pagados
Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

Concepto Quetzales Cantidad de Médulos
| Monto del contrato MINEDUC No. 65,794,500.00 337
BNS-BID-01-2019
Monto pagado arno 2020 42,168,500.00 216
Monto pagado afio 2021 13,467,000.00 69
Total 55,635,500.00 285

"CY

Fuente: Reporte: SICOIN R00804768.rpt del 23/06/2022

De los 337 modulos segun Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, al 31 de
mayo se encuentran instalados y pagados 285 mddulos, 34 instalados pendientes
de pago y 18 pendientes de instalacion y no pagados, segun se muestra en el
cuadro siguiente:

Ministerio de Educacién, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Status de Modulos
Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

No. Concepto Cantidad Quetzales
Pagados e instalados 285 55,635,500.00
Instalados pendiente de pago 34 6,645,000.00
Pendiente de instalaciéon no pagados 18 3,514,000.00
Totales 337 65,794,500.00

Fuente: Ministerio de Educacion, oficio No. DIPLAN-FE-3040-2022, del 21-06-2022

Se determinod que la empresa FAREX, S.A., no cumplié con la instalacion de los
modulos segun cronograma de entregas, por lo que, los integrantes de la
Comisién Receptora y Liquidadora, procedieron a suscribir actas dejando
constancia de dicha situacion en el punto QUINTO: PENALIZACION, en donde
manifiestan que el proveedor, no cumplié con la instalaciéon de los modulos segun
cronograma de entregas presentado y aprobado por la Direccién de Planificacion
Educativa. Con base a lo establecido en las condiciones del contrato, Condiciones
Especiales del Contrato, CEC clausula CGC 27.1. “El valor de la liquidacion por <
dafios y perjuicios sera la tasa aplicable de 2.5% por semana o fraccion de atrasq/
sobre el precio de los bienes no instalados. El monto maximo de la liquidacién pm’ |
danos y perjuicios sera: diez por ciento (10%) del monto del contrato”. \ ,:

\6‘

\i’/'rE: N VA /

A continuacion, se describen las actas y calculos de penalizaciones realizadas por
la Comision Receptora y Liquidadora:

R
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Ministerio de Educacién, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Suscripcion de actas y calculo de penalizaciones
Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

Fecha Moédulos Monto de la
No. de Elaboracién de Recibidos en el Penalizacion en
Pago Acta Acta Acta Monto del acta Quetzales
1 001-2020 23/04/2020 16 3,124,500.00 537,137.50
2 002-2020 26/05/2020 18 3,515,000.00 537,075.00
3 003-2020 10/07/2020 7 1,367.000.00 234,387.50
4 004-2020 28/07/2020 16 3,127,000.00 610,737.50
5 005-2020 30/07/2020 6 1,170,500.00 219,475.00
6 006-2020 25/08/2020 14 2,735,000.00 615,350.00
7 008-2020 08/09/2020 13 2,541,000.00 542,387.50
8 011-2020 06/10/2020 6 1,170,500.00 297,475.00
9 018-2020 21/10/2020 25 4,885,500.00 1,636,650.00
10 019-2020 13/11/2020 31 6,050,000.00 1,307,625.00
11 022-2020 26/11/2020 12 2,341,000.00 41,150.00
TOTAL 164 30,660,000.00 6,579,450.00

— 1,

Fuente: Ministerio de Educacian, oficio No. DIPLAN-FE-3040-2022, del 21-06-2022

De las gestiones realizadas por parte del Ministerio de Educacion para el cobro de
las penalizaciones por el atraso en la entrega de mddulos instalados; estos
calculos fueron determinados por fa Comision Receptora y Liquidadora, los cuales
se efectuaron oportunamente; no asi el pago por parte del Proveedor ya que no ha
hecho efectivo el pago de las penalizaciones.

El Ministerio de Educacion realizé gestiones de cobro de las penalizaciones a
través del senor Julio César Morales Marin, Presidente del Consejo de
Administracion y Representante legal de la Entidad FAREX, S.A., por medio de los
oficios enviados por correo electronico, los que se detallan a continuacion:

Ministerio de Educacion, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU o
Oficios girados por correo electréonico para el cobro de penalizacione fj

Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022 R
(Expresado en Quetzales) %—)
O
No. Oficio Fecha de gestion Monto de la
Penalizacion en
Quetzales
DIPLAN No. FE1337-2020 22/04/2020 537,137.50
DIPLAN No. FE1660-2020 26/05/2020 537,075.00

£
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3 DIPLAN No. FE2353-2020 10/07/2020 234,387.50
4 DIPLAN No. FE2592-2020 28/07/2020 610,737.50
8 DIPLAN No. FE2515-2020 30/07/2020 219,475.00
6 DIPLAN No. FE-2924-2020 25/08/2020 615,350.00
7 DIPLAN No. FE-3170-2020 8/09/2020 542,387.50
8 DIPLAN No. FE-3574-2020 7/10/2020 297,475.00
9 DIPLAN No. FE-3737-2020 21/10/2020 1,636,650.00
10 DIPLAN No. FE-4174-2020 16/11/2020 1,307,625.00
11 Sin evidencia de gestion 41,150.00

Total 6,579,450.00

Fuente: Ministerio de Educacion, oficio No. DIPLAN-FE-3040-2022, del 21-06-2022

En los referidos oficios se solicita el pago de los montos descritos por concepto de
"Multa” de liquidacion por dafnos y perjuicios, misma que debera efectuarla, por
medio de un deposito monetario en la cuenta a nombre de TESORERIA
NACIONAL, DEPOSITOS FONDO COMUN -CHN- nimero GT82CHNA01010000
010430018034. Ademas, manifiestan que, previo a solicitarle la facturacién y
documentos adjuntos, se necesita que FAREX, S.A., cumpla con entregar a la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN- con una carta, en donde se
acompainie el triplicado original del depdsito monetario del pago de la penalizacion.
De las gestiones realizadas por el Ministerio de Educacion, no hay evidencia de
respuesta por parte de la entidad FAREX, S.A.

En Oficio No. DIPLAN-FE-3035-2021 del 22 de junio de 2021, el Ministerio de
Educacion notificé al sefior Julio César Morales Marin, Presidente del Consejo de
Administracion y Representante legal de la Entidad FAREX, S.A., que el monto de
la penalizacion derivada de la liquidacion por dafios y perjuicios asciende a seis
millones quinientos setenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta quetzales con
00/100 (Q6,579,450.00) y que corresponde al monto maximo de la liquidacion por
dafios y perjuicios indicada en la en la clausula del contrato CGC 27.1, que es del
10% del monto del contrato. Es importante hacer mencidn, que el pago de la multa
debera efectuarse por medio de depdsito monetario en la cuenta a nombre de
TESORERIA NACIONAL, DEPOSITOS FONDO COMUN -CHN- y debera entregar
a esta Direccion el triplicado original del depdsito monetario, a mas tardar el treinta
(30) de junio de 2021.

En respuesta, en oficio O-FX-057-2021, del 23 de junio de 2021, el Representant
legal de FAREX, S.A., manifiesta: “En atencion a lo expuesto, por medio de [a sf
presente comparezco a devolver la notificacion practicada toda vez que \a _ -
documentaciéon que se manifiesta expresamente adjunta no se acompana a I'" )
misma, lo que imposibilita a mi representada poder evaluar la correcta o incorrecta 7t
aplicacion de la clausula CGC 27.1 del Contrato en referencia...”

En Oficio No. DIPLAN-FE-4153-2021, del 30 de agosto de 2021, por parte del

|
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Ministerio de Educacion, se da respuesta a oficio O-FX-057-2021 del 23 de junio
de 2021, en el cual indica que se adjuntan copias certificadas de las actas
suscritas por la Comisiéon Receptora y Liquidadora, asi como copia de los oficios
girados a FAREX, S.A., enviados por medio de correo electronico. Cabe
mencionar que no se evidencia respuesta por parte de FAREX, S.A.

En oficio DIPLAN-A-358-2020, del 29 de enero de 2020, se solicité a la Direccion
de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, emitir Dictamen Juridico,
relacionado a: 1. Si es pertinente dar por terminado el contrato por incumplimiento
de la Entidad FAREX, S.A., derivado del bajo porcentaje de instalacion y entrega
de los mddulos educativos, con relacion al Cronograma aprobado y a las
deficiencias encontradas por los supervisores. 2. Si procede lo indicado en el
numeral 1, iniciar las acciones legales que nos oriente al mejor abordaje del
presente tema. Derivado de lo anterior la Direccion de Asesoria Juridica emite
Opinion No. 37-2020, del 04 de febrero de 2020, donde indico: “acorde a lo
establecido en el numeral 35.1, se puede dar la terminacién del contrato por
incumplimiento, y conteste el numeral 18 procede ejecutar la garantia
correspondiente, promover la liquidacion por dafios y perjuicios sefalada en el
numeral 27; y garantizar los bienes si fueron entregados conforme el numeral 28.
No obstante lo anterior, se estima necesario recabar la opinion y acciones de la
Direccion de Adquisiciones y contrataciones -DIDECO-".

En oficio-DIPLAN-FE-480-2020, del 06 de febrero de 2020, girado a la Directora
de Adgquisiciones y Contrataciones -DIDECO-, del Ministerio de Educacion, donde
se traslada la Opinion No. 37-2020 emitida por la Direccion de Asesoria Juridica,
para atender el numeral 3 de la OPINION. De tal razén la Direccion de
Adquisiciones y Contrataciones -DIDECO-, en Providencia DIDECO/MRV/vs/fhc
0208, del 13 de febrero de 2020, indica: “... siendo oportuno aclarar que el
presente tema esta relacionado a la interpretacién juridica y efectos del contrato,
no obstante se adjuntan las consideraciones realizadas que coadyuven a la
resolucion del presente conflicto ... Consideraciones respecto de la posible
terminacion anticipada del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, .... B) En el
punto 2 de la Opinion No. 37-2020, ... la Asesoria Juridica de este Ministerio opina
que el presente caso “... no es un tema controversial”. Sin embargo, se considera
que si existe controversia derivada de la comprobada ejecucion irregular del
contrato o inejecucién en la entrega a tiempo de la mayoria de mddulos
requeridos. Dicha controversia debe establecerse expresamente por la DIPLAN
(aparentemente no se ha hecho) siguiendo para ello, el procedimiento establecido /
en el numeral 10 del contrato en andlisis, sentando asi un precedente que |=

demuestre que se han tomado las acciones oportunas que permita eventualmente \

darlo por terminado anticipadamente (parcial o parciamente). ... D) No obstante
esta comprobado el incumplimiento contractual del Proveedor, se observa que no
se han completado las etapas preliminares que permitan darlo por terminado
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anticipadamente, como por ejemplo, el establecimiento de una controversia
concreta sobre la cual debera llevarse a cabo un procedimiento de conciliacién ...
OPINION Y RECOMENDACIONES: 1. Se estima que lo mejor en este caso, es
que se inicien los procedimientos conciliatorios con la Proveedora ..."

En relacion a la ejecucion de la Fianza de Cumplimiento, el Ministerio de
Educacién por medio de Oficio No. DIPLAN-FE-5983-2021, del 23 de noviembre
de 2021, enviado a Seguros Privanza, S.A., solicita: “...se ejecute la Fianza de
Cumplimiento Clase C-2 con numero de péliza 199349, en virtud que la entidad
FAREX, S.A., no instalé 18 mddulos prefabricados en las ubicaciones requeridas
por este Ministerio y no ha realizado el pago de la penalizacion por la liquidacion
por danos y perjuicios”. Derivado de ello, Seguros Privanza, S.A. en de oficio
PRIV-REC-103-2021, del 06 de diciembre de 2021, dirigido al Director en
Funciones de la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, indica “... En
virtud de lo anterior, hacemos de su conocimiento que, de acuerdo con las
condiciones particulares establecidas en la caratula de la pdéliza C-2 No. 199349,
dicha pdliza “...No garantiza dafios y perjuicios, multas y sanciones, impuestos,
tasas, cargos patronales y de seguridad social, penalizaciones por entregas
tardias...” por lo que, de acuerdo a lo expuesto, su reclamo es
IMPROCEDENTE...”

A continuacion, se detallan los endosos de prorroga de la Fianza de Cumplimiento
clase C-2 poliza 199349, evidenciando que la misma fue gestionada para su
cumplimiento hasta el 23 de noviembre de 2021, y el ultimo endoso de prérroga a

la vista es hasta el 31 de octubre de 2021, por un monto de caucién
Q1,308,400.00.

Ministerio de Educacion, Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU
Endosos de prérroga y certificacion de la Fianza de Cumplimiento
CLASE C-2 Péliza 199349
Periodo de la Auditoria: 11/10/2019 al 31/05/2022
(Expresado en Quetzales)

Vigencia
Endoso de .
Prérroga Fecha de emision Certificacion No. Desde Hasta Dias Monto del seguro
16/10/2019 12567-2019 11/10/2019 10/06/2020 244 6,579,420.00
1 7/05/2020 2928-2020 11/06/2020 7/07/2020 27 6,579,420.00
2 24/06/2020 4266-2020 8/07/2020 12/10/2020 97 6,579,420.00/ |-
3 2/10/2020 8382-2020 13/10/2020 16/01/2021 96 6,579,420.004 ':j"_.':"ll
L LF
4 11/01/2021 317-2021 17/01/2021 2/05/2021 106 2,362.600.00, |~
5 4/05/2021 4531-2021 3/05/2021 31/07/2021 90 1,308,400.00 |
6 28/07/2021 Sin nimero 1/08/2021 31/10/2021 91 1,308,400.00

Fuente: Ministerio de Educacion, oficio No. DIPLAN-FE-3040-2022, del 21-06-2022 \
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En relacion a la liquidacion total del contrato, se determiné que la Ministra y Vice
Ministra de Educacion, emitieron la Resolucion Administrativa No. 1055-2022, del
06 de abril de 2022, en su apartado resolutivo RESUELVE: |) Aprobar la
liquidacion total del Contrato MINEDUC No. BNS-01-2019, Enmienda numero
UNO (1) y Enmienda numero DOS (2), relativo al proceso de Licitacion Publica
Internacional identificado como: LPI-BID-3618/0C-GU-BNS-02-2019. Il) Aprobar el
saldo a favor del contratista correspondiente al pago pendiente, el cual asciende a
Q6,645,000.00. Ill) Aprobar la penalizaciéon por la liquidacién por dafos vy
perjuicios la cual asciende a Q6,579,450.00.

El Sefor Julio Cesar Morales Marin, en su calidad de Presidente del Consejo de
Administracion y Representante Legal de la Entidad FAREX, S.A., derivado de la
inconformidad por la Resolucion Administrativa No. 1055-2022, del 06 de abril de
2022, interpuso Recurso de Reposicion, y a su vez, el Ministerio de Educacién, por
medio de Resolucion Administrativa 1537-2022, del 23 de mayo de 2022, admite
para su tramite el Recurso de Reposicion y corre audiencia por el plazo de cinco
dias, al interesado, a la Direccion de Planificacion Educativa, al érgano asesor
legal de este Ministerio y a la Procuraduria General de la Nacion.

La Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion por medio de
DICTAMEN No.: 10-2022, del 18 de agosto de 2022, evacué audiencia y traslado
el expediente a la Procuraduria General de la Nacién, para que evacule la
audiencia correspondiente. La Procuraduria General de la Nacion mediante
DICTAMEN No. 1945-2022 de fecha 30 de agosto de 2022 evacud su audiencia,
por medio de su punto |l DICTAMEN, manifiesta:; “Esta institucién, de conformidad
con los antecedentes, lo considerado, argumentacion de la entidad recurrente vy
normativa citada, emite el pronunciamiento en los términos expuestos en el
apartado precedente, para el efecto que la autoridad administrativa superior
resuelva lo que en derecho corresponda, debiendo en todo momento resguardar la
legalidad vy juridicidad que el caso lo amerite.” El Ministerio de Educacion se
encuentra pendiente de dictar Resolucion para continuar con las diligencias
administrativas y legales.

El Equipo de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, en
OFICIO-27-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022, del 03 de agosto de '.:’0\5
2022, solicitd opinion a la Direcciéon de Asuntos Juridicos de la Contraloria General‘g ‘e
de Cuentas, respecto a que la entidad FAREX, S.A. no cumplié con el Cronograrﬁa O

de instalacion de modulos prefabricados y de las actuaciones del Ministerio cie \
Educacion para gestionar la ejecuciéon de la Fianza de Cumplimiento, derivado d _
ello la Direccion de Asuntos Juridicos, emitio la opinion DAJ-DO- A
OPINION-589-2022, gestion: 692090, del 09 de septiembre de 2022. Asimismo, en
OFICIO-28-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022, del 02 de agosto de

e t
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2022, se solicité opinién a la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Educacion, respecto a que la entidad FAREX, S.A. no cumplié con el cronograma
de instalaciéon de modulos prefabricados y las actuaciones del Ministerio de
Educacion para gestionar la ejecucion de la Fianza de Cumplimiento, derivado de
ello la Direccion de Asuntos Juridicos emite OPINION No.:110-2022, con fecha de
recepcion 31 de agosto de 2022.

En OFICIO-29-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022, del 17 de agosto de
2022, se solicité opinion al Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, por o
anterior se recibio respuesta por medio de oficio O-CID/CGU-835/2022 de fecha
19 de agosto de 2022, del Especialista en Educacién del Banco, quien manifiesta,
lo siguiente: "...la responsabilidad por la ejecucion y administracion del Proyecto
reside en el Organismo Ejecutor, a quien corresponde la responsabilidad por la
adjudicacion y administracion de los contratos de suministro, todo ello sin perjuicio
de las facultades de supervision que competen al Banco.”

Conclusion

Derivado que la Entidad Farex, S.A., interpuso recurso de reposicion en confra del
Ministerio de Educacion y que el mismo se encuentra sin resolver, el Equipo de
Auditoria emitié la Carta a la Entidad No. DAS-03-0020-2022-01/2023, del 09 de
mayo de 2023, para recomendar a la Ministra de Educacion el seguimiento
administrativo y legal que corresponda al caso mencionado.

Objetivo especifico No. 6

Evaluar el cumplimiento del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021,
Adquisicion de Médulos prefabricados para Centros Educativos Fase |l del
Ministerio de Educacion, financiado con el Contrato de Préstanio Namero
3618/0C-GU, suscrito entre el Ministerio de Educacion y la entidad FAREX,
S.A., segun expediente con numero de oficio DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022
del 13 de mayo de 2022, en forma especifica, la instalacion de un médulo
prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial
Rural Mixta del Caserio EIl Brillante, municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, Cédigo de establecimiento No.
05-02-2887-42.

Comentarios

Se reviso la documentacion que respalda el expediente con numero de oficio;'.'-"' :

DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, del 13 de mayo de 2022, con relacion a la falta>

de instalacion de un médulo prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexéxi) b
a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El Brillante, municipio de Santa Lucia \&

Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, Codigo de establecimiento No.

el
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05-02-2887-42, Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, del 01 de septiembre
de 2021, “Adquisicion de Moédulos Prefabricados para Centros Educativos Fase I
del Ministerio de Educacion", adjudicado a la Entidad FAREX, S.A.,
correspondiente al Listado de Establecimientos Educativos Fase Il, Lote 8.

Se verifico el cumplimiento del Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021
“Adquisicion de Modulos Prefabricados para Centros Educativos Fase lI del
Ministerio de Educacion”, del 01 de septiembre de 2021, suscrito con la entidad
FAREX, S.A., en relacion al numeral 2, los siguientes documentos constituyen el
Contrato entre el Comprador y el Proveedor, literal (i), Anexo No. 2 "Cronograma
de entrega semanal de modulos prefabricados Fase Il" y el Anexo No. 3 "Listado
de Establecimientos Educativos en los que se instalaran los modulos
prefabricados Fase II", en los cuales se hace referencia a la instalacion de un
mdédulo prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial
Rural Mixta del Caserio El Brillante, municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa,
departamento de Escuintla, Codigo de establecimiento 05-02-2887-42.

Se revisd el Anexo No. 2 “Cronograma de entrega semanal para modulos
prefabricados Fase II" y el Anexo No. 3 “Listado de Establecimientos Educativos
en los que se instalaran los médulos prefabricados fase II", en donde se incluyo el
establecimiento educativo con el Cédigo de establecimiento 05-02-2887-42,
Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El
Brillante, municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla,
con latitud 14.26345354, longitud -91.09054665, cantidad de modulos a instalar 1,
correspondiente al Lote 8.

En Oficio DIPLAN-I- 3822-2022, del 28 de junio de 2022, la Directora de la
Direccién de Planificacion Educativa, informé al Equipo de Auditoria, en relacion a
la falta de instalacion de un modulo prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos
anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El Brillante, municipio de Santa
Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, Codigo de establecimiento No.
05-02-2887-42, lo siguiente: “No se instalo el modulo prefabricado, debido que el
terreno donde actualmente se encuentra el Establecimiento educativo es
arrendado.” Asimismo, a través del Oficio No. DI-5691-2022, del 13 de septiembre

de 2022, dicha Direccion informé que el modulo se encuentra resguardado por la /,_.\\X/GL"*:".}\,\
<(‘. \

G(‘

empresa FAREX S.A., y la reubicacion del médulo prefabricado se encuentra en.=",.... )
estado de "No Viabilidad" para su reprogramacion e instalacion. 1Z  wsfhono,
. \ z'ﬁ’f.‘.,':'}f. iy :,'”,"

El Equipo de Auditoria, para verificar lo indicado por la Direccion de Planificacién"*-\ff_: "

Educativa en el parrafo anterior, procedi¢ a revisar el Sistema de Contabilidad
Integrada, estableciendo que unicamente se registré el No. CUR 302, devengado
de gasto del 29 de abril de 2022, Pago No. 1 a la entidad FAREX, SOCIEDAD
ANONIMA, por la cantidad de Q5,145,000.00, segun factura electronica, Serie

.,
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53CD1A58-2171160400, que corresponde a instalacion de modulos prefabricados
en los municipios del departamento de Petén, por lo consiguiente, no se habia
registrado el pago por la instalacion del modulo referido.

Se reviso el documento que contiene la "ldentificacion de Necesidades de Aulas
en Establecimientos Educativos Publicos", del 19 de noviembre de 2021,
elaborado por el Ingeniero Wanerger Sanchez Lépez, Consultor de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, documento que describe lo siguiente: "...
conversando con director y maestra nos indica que el terreno es arrendado, por tal
razon no esta adscrito al Ministerio de Educacion, lo cual imposibilita la
intervencion de cualquier institucion en la construccion de cualquier obra o
emplazamiento de aulas.”

Conclusion

Se establecié que la entidad FAREX, S.A, no instalé un modulo prefabricado en la
Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El
Brillante, municipio Santa Lucia Cotzulmalguapa, departamento Escuintla, Codigo
de establecimiento No. 05-02-2887-42, en virtud que el terreno en donde se
instalaria no es propiedad del Estado y a la fecha de la auditoria no se habia
reubicado el moddulo prefabricado porque se encuentra en estado de "No
Viabilidad" para su reprogramacion e instalacién, por lo tanto, se elaboré el
Hallazgo No. 2, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, denominado: "Deficiencias en la planificacion al incluir instalacion de
modulo prefabricado en propiedad no adscrita al Ministerio de Educacion”.

Objetivo especifico No. 7

Evaluar los mecanismos de supervisiéon, seguimiento y monitoreo del
programa, que ejerce la Unidad Ejecutora del Contrato de Préstamo Numero
3618/0C-GU, segun expedientes con numeros de oficios DAS-03-MINEDUC-
BID-30-2022 del 13 de mayo de 2022 y CGC-AFC-DIPLAN-27-2022 del 25 de
marzo de 2022.

Comentarios
Se analizé la normativa aplicable al Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, e

suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de/,--:“")
Guatemala, destinado para financiar el Programa para el Mejoramiento de la =il
Cobertura y Calidad Educativa, para establecer el 6rgano responsable de IZ AN

administracion del Programa, asimismo, de la revision, aprobacion y seguimiento\
de los productos entregados por los consultores: Angela Esther Ixcot

Reyna, Contrato No. CSP-BID 3618-188-35-2019, del 22 de agosto de ‘

-
o

2019, Oscar René Chicoj Mufioz, Contrato No. CSP-BID 3618-188-37-2019, del 22
de agosto de 2019, Luis Roberto Godinez Coyoy, Contrato No. CSP-BID ‘
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3618-188-38-2019, del 22 de agosto de 2019 y David Armando Davila Cantoral,
Contrato No. CSP-BID 3618-188-4-2022, del 14 de febrero 2022, y Anexo A,
“Términos de referencia’, a través de los formatos para la evaluacion vy
seguimiento, utilizados la Unidad Ejecutora responsable del programa.

Se verifico la documentacion que respaldan las acciones realizadas por la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, respecto a posibles practicas
prohibidas por el Consultor Angela Esther Ixcot Reyna, Contrato No. CSP-BID
3618-188-7-2021 del 02 de noviembre de 2021.

Se evalud la documentacion que respalda la gestion por parte de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, para contratar al Consultor Miguel Angel
Alvarado Samayoa, para supervisar el remozamiento en la Escuela Oficial Rural
Mixta El Mirador, Colonia ElI Mirador, municipio de Santa Cruz Balanya,
departamento de Chimaltenango.

Se evalué el seguimiento realizado por la Direccion de Planificacion Educativa
-DIPLAN-, a través de los Consultores contratados, en relacién al cumplimiento del
Convenio de Subvencién para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacién de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos
-DIPLAN- BID, Clausula Décima: Sanciones, Décima Tercera: Prohibiciones y
Clausula Décima Cuarta, Terminacién del Convenio, asimismo, €l seguimiento al
plazo del convenio, avance fisico y financiero de los remozamientos.

Se verificd el seguimiento realizado por el Ministerio de Educacion, a través de la
Direccion de Planificacion Educativa, relacionado con la Resolucion Administrativa
No. 1055-2022, del 06 de abril de 2022.

Se evalud el seguimiento realizado por el Ministerio de Educacion, a través de la
Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN-, del Contrato MINEDUC No.
BNS-BID-01-2021 “Adquisicion de Modulos Prefabricados para Centros
Educativos Fase Il del Ministerio de Educacion”, del 01 de septiembre de 2021,
suscrito con la entidad FAREX, S.A., y Anexos que forman parte del mismo,
referente a la instalacién de un modulo prefabricado en la Escuela Oficial de
Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El Brillante, del

municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla, Codigo de/

establecimiento 05-02-2887-42.

Conclusién
Al analizar la normativa aplicable al Contrato de Préstamo Numero 3618/0C- GU

suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de o
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Guatemala, se establecid que el procedimiento de revision, aprobacién vy
seguimiento de los productos entregados por los consultores, se realizé a través
de la Unidad Ejecutora responsable del programa.

Se establecid que el Ministerio de Educacién a través de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, dio seguimiento a posibles practicas prohibidas,
mediante remocién del cargo por rescision del contrato, mediante el Acuerdo
Ministerial No. 1431-2022 del 03 de mayo de 2022.

La Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, no realizd la gestiéon vy
seguimiento oportuno, para contratar el Consultor que prestaria los servicios de
supervisién para el remozamiento en la Escuela Oficial Rural Mixta ElI Mirador,
Colonia El Mirador, municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de
Chimaltenango (Hallazgo No. 1, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, denominado: "Falta de gestion oportuna para la
contratacion de Consultor", contenido en Resultados de la Auditoria del presente
informe).

Se establecio que la Direccion de Planificaciéon Educativa, informé que no fue
necesario la aplicacién de las Clausulas Décima: Sanciones, Décima Tercera:
Prohibiciones y Décima Cuarta: Terminacién del Convenio, segun lo descrito en
el Convenio de Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacién de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos
-DIPLAN- BID, suscrito por 14 Organizaciones de Padres de Familia, en virtud que
no existié incumplimiento por parte de las OPF, sin embargo, se establecio
durante la visita a los centros educativos publicos, que existié incumplimiento en
los plazos para ejecutar los convenios, en virtud que aun no se habian liquidado
(Hallazgo No. 4, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, denominado: "Falta de liquidacién de los remozamientos en los centros
educativos publicos", contenido en Resultados de la Auditoria del presente
informe).

Se establecio que el recurso de reposicién interpuesto por la Entidad Farex, S.A.,
fue admitido por el Ministerio de Educacién, para su tramite por medio de
Resolucion Administrativa No. 1537-2022 del 23 de mayo de 2022. La Direccion
de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion por medio de DICTAMEN No.:
10-2022, del 18 de agosto de 2022, traslad6 a la Procuraduria General de la &\;ﬁ
Nacion, el Recurso de Reposiciéon planteado por la Entidad FAREX, S.A/LY T
conforme la literal ¢) del articulo 12 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Lia Sui;_‘gg N ‘
Procuraduria General de la Nacion mediante DICTAMEN No. 1945-2022 de fechg> sy i &
30 de agosto de 2022 evacud su audiencia. \\

PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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conformidad con el Decreto No. 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo y
que a la fecha de evaluacion, se encontraba pendiente de dictar Resolucion de
diligencias para mejor resolver, por parte de la entidad auditada.

La Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, no revisé la documentacion
legal de propiedad en donde se instalarian los modulos prefabricados, al incluir
dentro de la planificacion, la instalacion de un moédulo prefabricado en la Escuela
Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio El Brillante,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Codigo de establecimiento
05-02-2887-42. Dicho médulo esta sin instalarse y se encuentra en resguardado
por la empresa FAREX S.A., pendiente de reubicacion y en estado de "No
Viabilidad" para su reprogramacion e instalacion (Hallazgo No. 2, Relacionado con
el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, denominado: "Deficiencias en
la planificacion al incluir instalacion de modulo prefabricado en propiedad no
adscrita al Ministerio de Educacion").

lll. Programa 11 Educacién Escolar de Preprimaria y Programa 12 Educacion
Escolar de Primaria, Rengléon presupuestario 435 Transferencias a otras
instituciones sin fines de lucro: '

Con cargo al Renglon presupuestario 435 "Transferencias a otras instituciones sin
fines de lucro", Fuente de Financiamiento 52 "Préstamos externos”, con fondos
provenientes del Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, suscrito entre el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de Guatemala, destinado
para financiar el Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, se revisé la documentacion que respalda el cumplimiento de los
convenios suscritos entre los Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de
Familia -OPF- y el Ministerio de Educacion, para la transferencia de recursos
financieros destinados para el remozamiento de los centros educativos, a efecto
de determinar que se haya ejecutado en el plazo establecido, como se describe a
continuacion:

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
Y DEPORTES

el

Monto
Fecha Numero de Fecha del Caddigo Convenio Periodo de
No.| CUR CUR Convenio convenio | establecimiento Q. Convenio
15-12-2020 al
113381 |21/12/2020 | 105-2020-001551 | 15/12/2020 | 16-10-7179-43 | 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al
23399 | 21/12/2020 | 105-2020-001548 | 15/12/2020 | 16-10-1515-43 | 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al
33406 | 21/12/2020 | 105-2020-001556 | 15/12/2020 | 16-10-0029-43 | 75,000.00 30-04-2021 [
15-12-2020 al {1
413470 21/12/2020 | 105-2020-001591 | 15/12/2020 | 17-09-0237-43 | 74,999.00 30-04-2021 \
15-12-2020 al
513471 | 21/12/2020 | 105-2020-001592 | 15/12/2020 | 17-09-0240-43 | 74,994.50 30-04-2021
15-12-2020 al

PERIODO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE MAYO DE 2022
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63473 | 21/12/2020 | 105-2020-001601 | 15/12/2020 | 18-04-0259-43 | 74.920.00 30-04-2021
15-12-2020 al

7 | 3558 | 22/12/2020 | 105-2020-001595 | 15/12/2020 | 18-02-0741-43 | 74.970.00 30-04-2021
15-12-2020 al

8 | 3559 | 22/12/2020 | 105-2020-001600 | 15/12/2020 | 18-02-0134-43 | 74,938.20 30-04-2021
15-12-2020 al

9 | 3561 | 22/12/2020 | 105-2020-001597 | 15/12/2020 | 18-02-0132-43 | 74.945.00 30-04-2021
15-12-2020 al

10 | 3564 | 22/12/2020 | 105-2020-001596 | 15/12/2020 | 18-02-0044-43 | 74.966.25 30-04-2021
15-12-2020 al

113571 | 22/12/2020 | 105-2020-001561 | 15/12/2020 | 16-11-9962-43 | 75.000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

12 | 3573 | 22/12/2020 | 105-2020-001598 | 15/12/2020 | 18-02-0142-43 | 74.980.00 30-04-2021
15-12-2020 al

133574 | 22/12/2020 | 105-2020-001594 | 15/12/2020 | 18-01-0705-43 | 74,971.60 30-04-2021
18-12-2020 al

14 | 3575 | 22/12/2020 | 105-2020-001958 | 18/12/2020 | 18-01-0022-43 | 75.000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

15 | 3579 | 22/12/2020 | 105-2020-001599 | 15/12/2020 | 18-02-0156-43 | 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

16 ] 3597 | 22/12/2020 | 105-2020-001588 | 15/12/2020 | 17-08-0152-43 | 74,990.00 30-04-2021
15-12-2020 al

17| 3598 | 22/12/2020 | 105-2020-001589 | 15/12/2020 | 17-08-0459-43 | 75.000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

18 | 3599 | 22/12/2020 | 105-2020-001590 | 15/12/2020 | 17-08-2183-43 | 75.000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

19 | 3705 | 23/12/2020 | 105-2020-001550 | 15/12/2020 | 16-10-0768-43 70,500.00 30-04-2021
15-12-2020 al

20 | 3729 | 23/12/2020 | 105-2020-001574 | 15/12/2020 | 16-13-0219-43 73,655.00 30-04-2021
18-12-2020 al

21) 3778 | 23/12/2020 | 105-2020-001796 | 18/02/2020 | 18-01-0016-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

22 3779 | 23/12/2020 | 105-2020-001602 | 15/12/2020 | 18-05-0433-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

23 | 3780 | 23/12/2020 | 105-2020-001608 | 15/12/2020 | 18-05-0448-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

24 | 3781 | 23/12/2020 | 105-2020-001604 | 15/12/2020 | 18-05-0455-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

25| 3782 | 23/12/2020 | 105-2020-001607 | 15/12/2020 | 18-05-0013-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

26 | 3783 | 23/12/2020 | 105-2020-001603 | 15/12/2020 | 18-05-0389-43 75,000.00 30-04-2021
18-12-2020 al

27 | 3784 | 23/12/2020 | 105-2020-001959 | 18/12/2020 | 18-03-0064-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al

28 | 3785 | 23/12/2020 | 105-2020-001605 | 15/12/2020 | 18-05-0394-43 75,000.00 30-04-2021
15-12-2020 al —

29 | 3786 | 23/12/2020 | 105-2020-001606 | 15/12/2020 | 18-05-0729-43 75,000.00 30-04-2021 f o
15-122020 al /7 ,

30 | 3787 | 23/12/2020 | 105-2020-001609 | 15/12/2020 | 18-05-0459-43 75,000.00 30-04-2021 |of s\

TOTAL G L

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proporcionada en OFICIO-O7-ACSL-MlNEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020—2022. del 14 de Junio de 2022. ""
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Objetivo especifico No. 8

Evaluar el cumplimiento de los convenios suscritos entre los Consejos
Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF- y el Ministerio de
Educacion, para la transferencia de recursos financieros destinados para el
remozamiento de los centros educativos, financiados con el Contrato de
Préstamo NUmero 3618/0C-GU, con el objeto de determinar que los recursos
financieros se hayan transferido conforme el avance fisico y dentro del plazo
establecido, segun expediente que contiene el numero de oficio
CGC-AFC-DIPLAN-25-2022 del 25 de marzo de 2022.

Comentarios

Se analizé la normativa aplicable al Contrato de Préstamo No. 3618/0C-GU,
celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa a través de convenios suscritos
con Organizaciones de Padres de Familia, destinados al Programa de Apoyo
denominado “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”.

Se verifico el CUR de gasto y documentacion que soporta la transferencia de
recursos financiados con el Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, de la
siguiente manera: Forma 01-MEC-REC-TRANS-RF-SCC-S-V, Serie AA, Recibo
de Transferencia de Recursos Financieros a Consejos Educativos u Otras
Organizaciones de Padres de Familia, firmado y sellado por el Presidente de la
Organizacion de Padres de Familia, PRA-FOR-85 "Ficha Técnica de Evaluacion
de Campo", PRA-FOR-86 "Ficha Técnica de Evaluacién de Campo/Bosquejo del
Establecimiento y Areas a Intervenir', PRA-FOR-87 "Registro Fotografico”,
Convenios de “Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacién de Padres de Familia -OPF-, de Centros Educativos Publicos
-DIPLAN-BID", Acuerdos Ministeriales de Aprobacion de Convenios de
“Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de
Padres de Familia -OPF-, de Centros Educativos Publicos -DIPLAN-BID" y Anexo
al Acuerdo Ministerial de Aprobaciéon de Convenios.

Se realizé cuadro comparativo del porcentaje de avance fisico y financiero, para
establecer el grado de avance en la ejecucion y cumplimiento de los convenios de o GENERA
“Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de/

Padres de Familia -OPF-, de Centros Educativos Publicos -DIPLAN-BID”, para Ia

dotacion de recursos econdmicos otorgados dentro del Programa de Apoyo T RONEA

denominado “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”, con plazo de\. /N

vencimiento al 30 de abril de 2021, como se detalla a continuacion: |
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En respuesta al OF|CIO-26—ACSL-M|NEDUC-D|PLAN-DAS-03-0020-2022 del 19
de julio de 2022, la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, presento el
Informe Circunstanciado del 20 de julio de 2022, emitido por Ingeniero César Mejia
de Apoyo y Seguimiento y Arq. Natalie Von Castro Quinteros, quien funge como
Coordinadora de Planificacion, Desarrollo y Normas de Infraestructura Educativa
de la Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa, del Ministerio de
Educacién, donde se da a conocer el procedimiento sobre la ejecucion de los
trabajos de remozamiento y que no se tomé en consideracion la ampliacion de
vigencia de los convenios a través de una adenda.

En Oficio DIPLAN-I-752-2022 del 15 de febrero de 2022, de la Direccion de
Planificacién Educativa -DIPLAN-, manifiesta que dentro de las acciones de
seguimiento, se conformd una comisién para el seguimiento y quuidacién de
proyectos de remozamiento, ademas realizd un plan de monitoreo de avances y
liquidacién de remozamientos a establecimientos educativos beneficiados con
transferencias monetarias a las Organizaciones de Padres de Familia, liquidacion
para la resolucion de los procesos inconclusos. Asimismo, en respuesta al
OFIClO-O7-ACSL-MlNEDUC-DIPLAN-03-0020-2022 del 14 de junio de 2022, la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, presento el "Cronograma para
realizar visitas a establecimientos", en donde se describe la programacion de visita
a establecimientos educativos a realizar durante el mes de julio de 2022, tambiéen
se adjunté el cuadro de "Monitoreo y Seguimiento de Establecimientos con
Remozamiento", que contiene informacion del estado en que se encuentran los
remozamientos de edificios educativos al mes de mayo de 2022, mediante el cual
se encontraban en su mayoria, finalizados pero no liquidados.

Conclusion

Se confirmé que la ejecucion de los remozamientos en los centros educativos no
fueron finalizados al 30 de abril de 2021, plazo establecido en los Convenios de
Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros y la Organizacion de
Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -DIPLAN-BID-, debido
que tal como lo establece el Informe Circunstanciado del 20 de julio de 2022,
emitido por Ingeniero César Mejia de Apoyo y Seguimiento y Arquitecta Natalie
Von Castro Quinteros, quien funge como Coordinadora de Planificacion,
Desarrollo y Normas de Infraestructura Educativa de la Subdireccion de
Planificacion de Infraestructura Educativa, del Ministerio de Educacion, no se tomo ——
en consideracion la ampliacién de vigencia de los convenios a través de una/-;gv«"m”‘”“i‘-
adenda, debido que se considerd que culminarian en el tiempo estimado indicad&?ﬂc,_,__,..,- i}
originalmente en los convenios mencionados, por lo tanto, se elaboro el Hallazéiﬁ_ it
No. 3, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables;” K™
denominado: "Incumplimiento en los plazos, avance fisico y financiero de 108N\ e 0O
convenios". o
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10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area de cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de gestion oportuna para la contratacion de Consultor o X . .

Condicién

En el Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105, Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 12 “Educacion Escolar de Primaria”, Renglén
presupuestario 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras, Fuente de Financiamiento 52 “Préstamos Externos”, fondos provenientes
del Contrato de Prestamo Numero 3618/OC-GU, suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica de Guatemala, destinado para
financiar el "Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa",
se establecié que se contraté un Consultor Profesional, para dar seguimiento y
liquidacion al remozamiento, en la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, ubicada
en la Colonia El! Mirador, Municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de
Chimaltenango, contratacion realizada por la DIPLAN, sin embargo, el proceso de
contratacién del consultor se inicio el 30 de septiembre de 2021 y finalizé el 14 de
febrero de 2022, periodo en el cual los trabajos de remozamiento ya habian
culminado en dicha escuela.

En la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, ubicada en la Colonia El Mirador,
Municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de Chimaltenango, Cddigo del
Establecimiento 04-10-0003-43, Convenio de Subvencion para la Transferencia de
Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia -OPF-, de Centros
Educativos Publicos -DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000546, con vigencia del
26/11/2021 al 31/12/2021, modificando dicha vigencia mediante adenda numero
105-2021-000037, ampliando el plazo al 30 de junio de 2022; se establecio que se
realizd el pago el 2 de diciembre de 2021, mediante No. de Transferencia .
251951963, por la cantidad de setenta y cuatro mil novecientos ochenta quetzales GoNe
(Q74,980.00), de la cuenta monetaria No. 3350011862 del Banco de Desarr;ﬁllo .
Rural, S.A. para realizar los trabajos de remozamiento, segun recibo fiscal, Sel Ié»
AA No. 4459, trabajos que iniciaron el 03 de enero de 2022 y finalizaron el 18 dﬁ\i y
febrero de 2022, sin embargo, el Consultor fue contratado el 14 de febrero dem
2022, segun Contrato No. CSP-BID 3618-188-3-2022. )
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Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 3161-2019, el Ministro de Educacion, Acuerda,
articulo 1. Creacién, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de
Infraestructura del Ministerio de Educacion, como unidad especial de ejecucion del
Contrato de Préstamo numero 3618/OC-GU celebrado entre la Republica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera del
Despacho Superior y sera de caracter desconcentrado." Articulo 3. Atribuciones y
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora, establece: "La Unidad Ejecutora de
Obra e Infraestructura del Ministerio de Educacién, tendra las atribuciones y
responsabilidades siguientes: a. Coordinar, gestionar, dar seguimiento y evaluar
las actividades del Programa con el fin de lograr los objetivos y resultados de
acuerdo con las condiciones contractuales acordadas entre el Banco vy el
Prestatario incluyendo plazos, alcances, costos, normas y politicas vigentes
definidas en el Manual Operativo del Préstamo... e. Contratar al personal o
servicios de consultoria en apoyo a la ejecucion del Programa a nivel de cada
Direccion... k. Implementar los mecanismos de seguimiento y supervision del
Programa... n. Supervisar y coordinar técnica y administrativamente con otros
responsables de la ejecucion, si los hubiere, la operacion e instrumentacion de los
proyectos...” Articulo 7. Responsabilidad, establece: “La Unidad Ejecutora de Obra
de Infraestructura de Ministerio de Educacion, sera la responsable directa ante los
Entes Fiscalizadores Internos y Externos por las operaciones presupuestarias,
contables y financieras que realicen, por lo que debera garantizar que se cumpla
con una efectiva y oportuna rendicién de cuentas.”" y Articulo 9. Transicion,
establece: "De conformidad con el numeral 4.2.6 del Manual Operativo del
Préstamo, en tanto queda debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de
Infraestructura del Ministerio de Educacion, con todos sus componentes para el
debido funcionamiento, previo al inicio del nuevo modelo de gestion, el Programa
sera coordinado por la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, debiendo
aplicar lo que para el efecto establece el Manual Operativo del Programa...” '

El Manual Operativo del Préstamo, BID-3618/0C-GU, numeral 4. Plan para la
Direccion del Programa, 4.2 Gestiéon de la Estructura Organizacional y Recurso
Humano, 4.2.6 Esquema de Ejecucion en la Transicion, establece: "Las
disposiciones incluidas en las secciones siguientes refieren al periodo de
transicion... Hasta entonces, el Programa sera coordinado por la Direccion de
Planificacién Educativa -DIPLAN... 4.2.10 Contratacién de bienes, servicios de
consultoria y servicios diferentes de consultoria UCP/DIPLAN estara a cargo de)h/)‘u—L\‘
proceso de contratacion de bienes, servicios de consultoria y servicios diferentés TR )
de consultoria con la participacién de la Direccion correspondiente a cada_ W)
proceso. La Direccién que solicita la contratacion elaborara las especificaciories \
técnicas o términos de referencia del personal a contratar para el programa y l‘c'}%_:\»&”
presentara a la DIPLAN para obtener la no objecién del Banco...” A
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Convenio de Subvencién para la Transferencia de Recursos Financieros a las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos
-DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000546, Clausula Tercera: Definiciones, inciso
B), establece: “DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-:
Dependencia del Ministerio de Educacion que sera la encargada de administrar los
derechos y obligaciones que surjan del presente convenio a favor del Ministerio de
Educacién y de las Organizaciones de Padres de Familia... G) SUPERVISOR
PROFESIONAL, Ingeniero Civil o Arquitecto contratado por la DIPLAN,
responsable de la evaluacion, capacitacion, seguimiento y liquidacion de la
intervencion, de conformidad con el Manual Operativo del Programa."

Causa

El Director en Funciones DIPLAN, no dio seguimiento a la contratacion del
Consultor profesional. La Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, no realizo diligencias para gestionar oportunamente la contratacién del
Consultor profesional, para dar seguimiento y liquidacion al remozamiento en la
Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, Santa Cruz Balanya, Chimaltenango, a
cargo de la Organizacién de Padres de Familia -OPF-.

Efecto

Riesgo de que no se cumplieran con las especificaciones técnicas, administrativas
y financieras del remozamiento de la Escuela Oficial Rural Mixta EI Mirador, Santa
Cruz Balanya, Chimaltenango.

Recomendacion

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa, para que dé seguimiento a la contratacién del Consultor profesional, y
este a su vez, al Subdirector de Planificacion de Infraestructura Educativa, para
que gestione oportunamente la contratacion.

Comentario de los responsables

En nota s/n, del 29 de noviembre de 2022, la arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma, quien fungié como Subdirectora de Planificacién de Infraestructura
Educativa, por el periodo del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo de 2022,
manifiesta: “EORM EI Mirador, ubicada en colonia el Mirador, Municipio de Santa
Cruz Balanya, Chimaltenango; cédigo de establecimiento 04-10-0003-43 cuya

Organizacion de Padres de Padres de Familia -OPF- fue beneficiada con la m\é?

transferencia de recursos financieros para realizar los trabajos de remozamlentdw
del centro educativo, el 2 de diciembre del afio 2021. Sin embargo, se solicité la ncv—

objecion a los términos de referencia y al proceso de contratacion de log 2 TP "
consultores para los procesos supervisién y liquidaciéon de los trabajos de \’“'

remozamientos a través del oficio DIPLAN-FE-4849-2021 de fecha 30 de
septiembre del afio en curso, como parte del proceso para contratacion del
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personal necesario... La Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa
finaliza su intervencion en el proceso de reclutamiento del personal en la etapa
antes mencionada, por lo que las gestiones administrativas necesarias para
finalizar el proceso de contratacion escapan de las competencias de la
Subdireccion, razén por la cual se solicita el desvanecimiento del posible hallazgo,
puesto que el proceso se inicid oportunamente 3 meses antes de realizar las
respectivas transferencias financieras. Es importante mencionar que los miembros
de la Organizacion de Padres de Familia prefirieron aprovechar el periodo de
vacaciones de los estudiantes para realizar los trabajos de remozamiento y no
interferir con las clases para el ciclo escolar 2022, y recibieron acompafiamiento
técnico del Arquitecto David Espina, de la Subdireccion de Planificacién de
Infraestructura Educativa durante la ejecucion de los trabajos.”

El Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien fungié como Director en
Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de enero de 2021 al 12 de
enero de 2022, se presentd a la reunion virtual para la discusion de hallazgos y a
traves del casillero electronico y correo electronico institucional, envio pruebas de
descargo el 29 de noviembre de 2022, sin presentar comentarios escritos.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para la arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, quien
fungié como Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, durante el
periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo de 2022, en virtud
que, en sus comentarios y documentos de descargo, manifiesta que solicité la no
objecién a los términos de referencia y al proceso de contratacion de los
consultores para los procesos de supervision y liquidacion de los trabajos de
remozamientos a traves del oficio DIPLAN-FE-4849-2021 del 30 de septiembre del
ano en curso (2022), sin embargo, al consultar en el Sistema de Guatecompras los
documentos publicados relacionados a la no objecién para la contrataciéon del
Consultor Miguel Angel Alvarado Samayoa, y al revisar el contenido del Oficio
DIPLAN-I-6420-2021 del 13 diciembre de 2021, de la Subdirectora de Planificacion
de Infraestructura Educativa con Visto Bueno del Director de Planificacion, donde
solicité girar instrucciones para evaluar la seleccién de cinco (5) consultores que
estarian a cargo de la consultoria "contratacién de profesionales para
evaluaciones de proyectos" para dar capacitacién, seguimiento y liquidaciéon a 145
establecimiento educativos, situacion que confirma que al 13 de diciembre de
2021, se estaban realizando gestiones de evaluacion de las contrataciones,,
cuando ya se habia suscrito el convenio con las Organizacién de Padres e AN
Familia y se habian transferido los recursos financieros para la ejecucién ('{8] ' M)
remozamiento, siendo esta gestion inoportuna. R

Ademas, indicoé que los miembros de la Organizacion de Padres de Familia TSR
recibieron acompafamiento técnico del Arquitecto David Espina, de la

|
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Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa durante la ejecuciéon de
los trabajos, sin embargo, en el Instructivo Transferencias Corrientes a
Organizaciones de Padres de Familia —OPF- para el Programa de Apoyo
“Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos” con Financiamiento Externo, en la
actividad 50, Realizar visitas para asesorar, establece que el Supervisor
Profesional, es el responsable de asesorar a las OPF, en los aspectos técnicos y
administrativos de la ejecucion de los recursos financieros transferidos por medio
del Programa de Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos, la cual ratifica y
confirma la deficiencia planteada en la condicién del hallazgo.

Se confirma el hallazgo, para el Licenciado Luis Aifonso Rodas Guzman, quien
fungid como Director en Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de
enero de 2021 al 12 de enero de 2022, en virtud que, no presenté comentarios
escritos y los documentos aportados como medios de prueba, no tienen relaciéon
con la condicion del hallazgo.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBDIRECTORA DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUZEL ESMERALDA CANEL PALMA . 4,000.00
DIRECTOR EN FUNCIONES DIPLAN LUIS ALFONSO RODAS GUZMAN 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en la planificacién al incluir instalacion de médulo prefabricado
en propiedad no adscrita al Ministerio de Educacion

Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 11 "Educacién Escolar de Preprimaria”, Renglén
Presupuestario 329 Otras maquinarias y equipos, Fuente de Financiamiento 52
"Préstamos Externos", fondos provenientes del Contrato de Préstamo Numero
3618/0C-GU, suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la

FAREX, S.A., segun Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, por valor total de
ciento diez millones setecientos cuarenta y cinco mil quetzales (Q110,745,000.00),

~~WERAI &
= WERAL

Republica de Guatemala, destinado para financiar el Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa, Componente 1 “Habilitacion _
Remozamiento de Centros Escolares”, Licitacion Publica Internacional SDO N LI e
BID3618/0C-GU-LPI-BNS-01-2021, Adquisicién de médulos prefabricados par’ 4=

centros educativos fase Il del Ministerio de Educacién, adjudicado a la Empresa
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se establecié que se incluyd en el Listado de Establecimientos Educativos Fase |l
Lote 8, la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del
Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cdédigo de
Establecimiento No. 05-02-2887-42, donde se instalaria un Mddulo Prefabricado
con fecha de entrega, 08 de noviembre de 2021, segun Cronograma de Entrega
Semanal para Médulos Prefabricados, sin embargo, el modulo no fue instalado en
virtud de que el terreno no es propiedad del Ministerio de Educacion.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Nimero 3161-2019, el Ministro de Educacién, Acuerda,
articulo 1. Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de
Infraestructura del Ministerio de Educacion, como unidad especial de ejecucion del
Contrato de Préestamo numero 3618/0C-GU celebrado entre la Republica
de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera
del Despacho Superior y sera de caracter desconcentrado." Articulo 3.
Atribuciones y Responsabilidades de la Unidad Ejecutora, establece: "La Unidad
Ejecutora de Obra e Infraestructura del Ministerio de Educacién, tendra las
atribuciones y responsabilidades siguientes: a. Coordinar, gestionar, dar
seguimiento y evaluar las actividades del Programa con el fin de lograr los
objetivos y resultados de acuerdo con las condiciones contractuales acordadas
entre el Banco y el Prestatario incluyendo plazos, alcances, costos, normas vy
politicas vigentes definidas en el Manual Operativo del Préstamo... h. Cumplir con
las condiciones de focalizacion y elegibilidad especifica de cada componente o
proyecto del Programa. i. Promover la ejecucion de los proyectos previstos en el
préstamo de forma efectiva y eficiente... k. Implementar los mecanismos de
seguimiento y supervision del Programa. |. Programar todas las actividades de
cada proyecto para asegurar que las acciones se ejecuten dentro del plazo
establecido en el Contrato de Préstamo acorde al Plan de Ejecucién del Programa
y sus Planes Operativos Anuales... n. Supervisar y coordinar técnica y
administrativamente con otros responsables de la ejecucion, si los hubiere, la
operacion e instrumentacion de los proyectos...” Articulo 7. Responsabilidad,
establece: “La Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura de Ministerio de
Educacion, sera la responsable directa ante los Entes Fiscalizadores Internos y
Externos por las operaciones presupuestarias, contables y financieras que
realicen, por lo que debera garantizar que se cumpla con una efectiva y oportuna

rendicion de cuentas." y Articulo 9. Transicion, establece: "De conformidad con el /;?;cﬁffJZZ; )
numeral 4.2.6 del Manual Operativo del Préstamo, en tanto queda debidamente/>
instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del Ministerio d:f/f L e
Educacién, con todos sus componentes para el debido funcionamiento, previo al\%g)u
inicio del nuevo modelo de gestion, el Programa seré coordinado por la Direccién\‘.\f,\._._ o

de Planificacion Educativa -DIPLAN- debiendo aplicar lo que para el efecto
establece el Manual Operativo del Programa...”

) t ‘
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El Manual Operativo del Préstamo, BID-3618/0OC-GU, numeral 3. El Programa, 3.5
Focalizacion y Elegibilidad en los Componentes, Componente |, Elegibilidad,
establece: “Los criterios para la seleccién de centros escolares de primaria que
recibiran recursos para OPF y ademas inversiones en preprimaria (aulas
modulares, docentes y programas de apoyo) son:... (vi) terreno propiedad del
Estado, comunal o municipal.” y numeral 4. Plan para la Direccion del Programa,
4.2 Gestion de la Estructura Organizacional y Recurso Humano, 4.2.6 Esquema
de Ejecucion en la Transicion, establece: "Las disposiciones incluidas en las
secciones siguientes refieren al periodo de transicion... Hasta entonces, el
Programa sera coordinado por la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-..."

Causa

La Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa no realizd una
adecuada planificacion, al incluir en el Listado de Establecimientos Educativos
Fase |l Lote 8, a la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural
Mixta del Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cédigo de
Establecimiento No. 05-02-2887-42, sin constatar que el terreno donde se
instalaria el médulo, fuera propiedad del Ministerio de Educacién y el Director en
Funciones DIPLAN, aval¢ el listado de Establecimientos Educativos Fase II.

Efecto

Riesgo de pérdida de recursos financieros e incumplimiento de objetivos por parte
de la Entidad.

Recomendacioén

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa y esta a su vez, al Subdirector de Planificacion de Infraestructura
Educativa, para que considere en la planificacion, que la instalacion de médulos
prefabricados se realicen Unicamente en terrenos propiedad del Estado.

Comentario de los responsables

En nota s/n, del 29 de noviembre de 2022, la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel

Palma, quien fungi6 como Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, por el periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo

de 2022, manifiesta: "De acuerdo con lo contenido en el Anexo Unico del
Préstamo BID 3618/ OC-GU, Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y

Calidad Educativa, que en el numeral 2.04 que textualmente indica: Los criterios A
de elegibilidad de los proyectos de nueva infraestructura seréan los siguientes: (i)~ (o '
ubicacion en lugares libres de amenazas por riesgos naturales y sociales, segun a suanmf RO
normativa vigente y que dichos terrenos no sean susceptibles de aplicacion d@gtiﬁ,.\.:?,'--..;*v:l-i'wﬁ’is5
medidas de mitigacion ambiental (por ejemplo que existe la posibilidad de

deslaves o inundaciones); y (ii) existencia en el predio de una escuela de primaria ')‘i.'_"-'_'iT_vL’-\_f_}';’
oficial en funcionamiento que no tenga centros de preprimaria registrados. De

e
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acuerdo a lo anterior, el terreno donde se instale el modulo educativo prefabricado
no necesariamente debe estar adscrito al Ministerio de Educacion. La
Subdireccion de Planificacién de Infraestructura Educativa inicio las gestiones
necesarias para la adscripcion del terreno que ocupa la Escuela El Brillante en
Santa Lucia Cotzumalguapa, ya que a la fecha no se ha recibido ningun
documento que certifique que el predio donde se ubica el centro educativo le
pertenece a un particular, y ha estado en posesion del mismo por méas de 20.afos,
de acuerdo a la entrevista realizada a los miembros de la Organizacion de Padres
de Familia y al claustro de maestros."

El Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien fungié como Director en
Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de enero de 2021 al'12 de
enero de 2022, se presentd a la reunion virtual para |a discusion de hallazgos, sin
embargo, a través del correo electronico institucional, envio pruebas de descargo,
el 29 de noviembre de 2022, sin presentar comentarios escritos.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, quien
fungié como Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa, por el
periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo de 2022, quien no
obstante, manifiesta lo referente a los criterios de elegibilidad de los proyectos de
nueva infraestructura, contenidos en el Anexo Unico del Préstamo BID 3618/
OC-GU, Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa,
omiti6 lo preceptuado en el Manual Operativo del Préstamo BID-3618/0C-GU, en
relacion al Componente |, sobre la elegibilidad, para la seleccion de centros
escolares en terreno propiedad del Estado, comunal o municipal, siendo el MOP,
el instrumento de uso y referencia obligatoria para la gestion del Programa con el
fin de orientar, facilitar y dar lineamientos técnicos al personal que tiene bajo su
responsabilidad la planificacién, organizacion, coordinacion, ejecucion, monitoreo
y evaluacion de las actividades de la operacion, en el marco de lo establecido en
el Contratos de Préstamo 3618/0C-GU y que fue aprobado en todo su contenido y
anexos, por medio del Acuerdo Ministerial Numero 3256-2018, del 07 noviembre
de 2018, del Ministerio de Educacion.

En relacién a los documentos que se aportan como pruebas de descargo, en
Oficio DIPLAN-1-4921-2022, del 22 de agosto de 2022, dirigido a la Directora en -

funciones de la Direccién Departamental de Escuintla, describe que, para dar /Qf\\x'of?
seguimiento a los trabajos de remozamiento inconcluso del codigo de establecido!-;gzmﬂ :
05-02-2887-42 correspondiente al centro educativo EODP anexo a EORM Caserid\% nklds ‘
El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, se solicita geStionaﬁ\bC*NL' DALANSRRTES
documentos legales que respaldan el registro catastral del predio a titulo privado, N
si existiera, o bien una copia certificada de cualquier documento que certifique la .

situacion legal del terreno que ocupa el centro educativo, lo cual evidencia que

)
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dichas acciones fueron con fecha posterior al periodo de la auditoria y confirma la
inadecuada planificacion al incluir en el listado de establecimientos educativos, la
instalacion de un moédulo prefabricado, sin considerar lo establecido en el MOP, en
relacion a la elegibilidad para la seleccién de centros escolares en terreno
propiedad del Estado, comunal o municipal, documentacién que no fue aportada
como prueba de descargo.

Se confirma el hallazgo, para el Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien
fungié como Director en Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de
enero de 2021 al 12 de enero de 2022, en virtud que, no presentdé comentarios
escritos y los documentos aportados como medios de prueba, no tienen relacién
con la condicion del hallazgo.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBDIRECTORA DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUZEL ESMERALDA CANEL PALMA 4,000.00
DIRECTOR EN FUNCIONES DIPLAN LUIS ALFONSO RODAS GUZMAN 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento en los plazos, avance fisico y financiero de los convenios

Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direccion de Planificacion
Educativa, Programa 11 "Educacion Escolar de Preprimaria" y Programa 12
"Educacion Escolar de Primaria”, Renglén presupuestario 435 "Transferencias a
Otras Instituciones sin Fines de Lucro", Fuente de Financiamiento 52 "Préstamos
Externos", fondos provenientes del Contrato de Préstamo Numero 3618/0OC-GU,
suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica de
Guatemala, se establecio la suscripcion de 30 Convenios de “Subvencion para la
Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia
-OPF-, de Centros Educativos Publicos -DIPLAN-BID", para la dotacién de
recursos economicos otorgados dentro del Programa de Apoyo denominado

“Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”, por un monto total de/
Q2,243,829.55, con plazo de vencimiento al 30 de abril de 2021, para la ejecuci(')rﬁé}_ '
de los trabajos preventivos y correctivos de los establecimientos educativos, sdﬁ oeff
establecié que al 30 de abril de 2021, no se habia cumplido con ellplazo\.

establecido y con el avance fisico del 100%, como se demuestra a continuacion:
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Los convenios se describen a continuacion:
No. Numero de Fecha del Codigo Ublcacion Maonte Acuerdo Fecha de Perioda de Avance % % Avance
Convenio convenic estadblecimiento Convenic Ministenal Aprobacign Convenio Financiero Avance Fisico
Q Fisico extemporaneo
al 30 al 31 de mayo
de abrit de 2022
de
2021
1 105-2620-001551 1511212020 18-10-7178-43 Aldea Santa 76,000 00 3618-2020 2112/2020 15-12-2020 75.000.00 70 100
Catalina al
Chajaneb, 30-04-2021
mumcipio de San
Juan Chameico,
departamenta de
Alta Verapaz
H 10$-2020-001548 15/12/2020 16-10-1515-43 Caserlo 15,000.00 3618-2020 2111212020 15-12-2020 75,000.00 L] 100
Concepeion at
Chamil, municipio 30-04-2021
de San Juan
Chamelco,
departamento de
Alla Verapaz
¥ 106-2020-001556 15/12/2020 16-10-002%-43 Caserio Chexena. 75.000.00 3618-2020 21/12/2020 15-12-2020 75.000.00 50 100
municipio de San al
Juan Chameico 30-04-2021
departamento de
Alta Verapaz
4 105-2020-001591 15/12/2020 17-08-0237-43 Caserio 74,999.00 3618-2020 211212020 15-12-2020 74.998.00 Q 100
Zompopero. al
municipra de San 30-04-2021
Lus,
departamento de
Peatén
5 105-2020-001582 15/12/2020 17-09-0240-43 Aldea La Balza. 74,984.50 3618-2020 211212020 15-12-2020 74.984.50 0 100
municipio de San al
Lus, 30-04-2021
departamento de
Pstén
6 106-2020-001601 16/12/2020 18-04-0258-43 Aldea Sinai, 74,920.00 3618-2020 21112/2020 15-12-2020 74,920.00 o e
municipio de al
Morales 30-04-2021
departamento de
izabal
7 105-2020-001595 1511272020 18-02-0741-43 Aldea 74,970.00 3618-2020 21/12/2020 15-12.2020 74.970.00 Q 100
Paracaidistas, al
municipio dg 30-04-2021
Livingston
departamento de
Izabal
8 105-2020-001600 15/12/2020 18-02-0134-43 Parcstamiento 74.838.20 3618-2020 211272020 15-12-2020 74,938.20 4] 100
Centro No. 1, al
Coatepeque, 30-04-2021
municlp:o de
Livingston
daepartamento de
Izabal
8 1056-2020-001597 1511212020 18-02-0132-43 Aldea San Felipe 74,945.00 3618-2020 2411272020 15-12-2020 74.945.00 o 100
de Lara, al
municipio de 30-04-2021
Livingston,
departamenta de
Izabal
10 105-2020-001596 18/12/2020 18-02-0044-43 Aldea Lampara, 74,966 25 3618-2020 211212020 15-12-2020 74,968.25 o 100
municipio de al
Livingston, 30-04-2021
departamento de
Izabal
L] 106-2020-001561 16/12/2020 16-11-9962-43 Comunidad 756,000.00 3618-2020 2111212020 15-12-2020 75.000.00 87 100
Chitaca, al
municipic de 30-04-2021

|
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Lanquin,
dapariamento de
Alta Verapaz
12 105-2020-001598 1511272020 18-02-0142-43 Aldea la Liberiag, 74.980.00 3618-2020 21712/2020 15-12-2020 74.880.00 L] 100
myniclpio de al
Livingston, 30-04-2021
deparlamento de
tzabal
13 105-2020-001594 1§/12/2020 168-01-0705-43 Barrio Las 74.871.60 3618-2020 211212020 16-12-2020 74.971.60 ] 100
Colinas 23 calle al
entre 23y 24 30-04-2021
Avenida,
municipio de
Puerto Barrios,
departamento de
I izabal
14 105-2020-001958 18/12/2020 18-01-0022-43 Colonia el 75,000 00 3618-2020 291122020 18-12-2020 75.000.00 g 100
Progreso. al
municipio de 30-04-2021
Puerto Barrios,
departamento de
izabai
13 105-2020-001599 15/12/2020 18-02-0158-42 Aldea Santa Cruz 75.000.00 3618-2020 21010 15-12-2020 75,000.0% ! 1o
Jiquiti, municipio al
de Livingston, 30-04-2021
departamento
Izabal
16 106-2020-001588 1511272020 17-08-0152-43 Parcelamiento 74,990.00 3620-2020 211212020 15-12-2020 74,990.00 ) 100
Miguelén. al
municipio de 30-04-2021
Oolores,
departamento de
' Pelén
17 105-2020-001589 15/12/2020 17-08-0438-43 Caserlo Agua 75,000.00 3620-2020 2111212020 15-12-2020 75,000.00 ] 100
Blanca, municipio al
de Dolores, 30-04-2021
adepanismento de
Pelén
18 105-2020-001590 1511212020 17-08-2183-43 Caserio Kildmetro 75.000.00 3620-2020 21/12/2020 18-12-2020 75,000.00 Q 100
70. municipio de al
Dotores. 30-04-2021
departamento de
Petén
18 105-2020-001550 1511212020 16-10-0768-43 Aidea Caquipec, 70.500.00 3620-2020 21112/2020 15-12-2020 70.500 00 37 0o
municipio de al
Chameico, 30-04-2021
departamento de
Alta Verapaz
20 105-2020-001574 15/12/2020 16-13-0218-43 Caserio San 73.655.00 3620-2020 2411212020 15-12-2020 7386500 55 100
' Antonio Arenal. al
municipic de 30-04-2021
Chisec,
departamento de
Alta Verapaz
21 106-2020-001796 18/1212020 18-01-0016-43 14 Calle entre 11 75.000.00 3621-2020 2112i12020 18-12-2020 75000 0T o 100
y 12 Avenida. al
municipio de 30-04-2021
Puerto Barrios,
departamento de
|zabat
22 105-2020-001802 15/12/2020 18-05-0433-43 ka pita, municipio 75.000.00 3821-2020 2171212020 15-12-2020 75,000.00 -]
de Los Amates. s
departamenio de 30-04-2021
Izabal
23 105-2020-001808 15/12/2020 18-05-0448-43 Aidea Canaan, 75,000.00 3821-2020 21/12/2020 15-12-2020 75.000 00
fmunicipio de Los al
l Amates, 30-04-2021
departamento de
|zabal
24 105-2020-001604 1511272020 18-05-0455-43 Aldea Cerro 75.000.00 3621-2020 21/12/2020 15-12-2020 75.000 00 ] 100
Chino, municiplo al
de Los Amates, 30-04-2021
I
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departamento de
lzacal
28 105-2020-001607 16112/2020 18-05-0013-43 Aldea Cumbre La 756.000.00 3621-2020 21/12/2020 15-12-2020 75.000 00 0 . 100
Esparanza, al
municipio de Los 30-04-2021
Amates,
departamento de
|zabal
26 105-2020-001603 15/12/2020 18-05-0389-43 Aldea Galluser. 76,000 00 3621-2020 2111212020 15-12-2020 75.000.00 0 100
municipic de los al
Amates, 30-04-2021
departamento de
Izabal
27 105-2020-001959 18/12/2020 18-03-0064-43 Casero Pombaaq. 75.000 00 3621-2020 21112/2020 18-12-2020 75.000 00 0 100
municipio de Los al
Amales. 30-04-2021
deparlamento de
1zapal
28 105-2020-001605 15/12/2020 18-05-0394-43 Aldea 75,000 00 3621-2020 2111212020 15-12-2020 75.000,00 0 © 100
Chapulquito, al
municipio de Los 30-04-2021
Amales,
depariamento de
(zabal
28 106-2020-001606 1571212020 18-05-0729-43 Caserlo el 75,000.00 3621-2020 21/12/12020 15-12-2020 75,000 00 0 100
Manaco, al
municipio de los 30-04-2021
Amates,
departamento de
I1zabal
3¢ 105-2020-001609 16/12/2020 18-05-0459-43 Aldea Chalja. 75,000.00 3621-2020 21112/2020 15-12-2020 75,000.00 0 100
municipio de Los al
Amates, 30-04-2021
departamento de
Izaval
TOTAL 2,243,829 55

e

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proporcionada en OFICIO-07-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022 del
14 de Junio de 2022.

Criterio

El Decreto Numero 10-2018, el Congreso de la Republica de Guatemala, articulo
1. Aprobacién, establece: “Se aprueban las negociaciones del Contrato de
Prestamo Numero 3618/0C-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecucién del programa
denominado “Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa.”

El Acuerdo Ministerial Numero 3161-2019, el Ministro de Educacion, Acuerda,
articulo 1. Creacién, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de
Infraestructura del Ministerio de Educacién, como unidad especial de ejecucién del
Contrato de Préstamo numero 3618/OC-GU celebrado entre la Republica de o
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera def-
Despacho Superior y sera de caracter desconcentrado.” Articulo 3. Atribuciones ‘J Py
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora, establece: “...k. Implementar Ioér._'\%c‘E ’

coordinar técnica y administrativamente con otros responsables de la ejecucion, si
los hubiere, la operacion e instrumentacion de los proyectos...”. Articulo 7.
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Responsabilidad, establece: “La Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura de
Ministerio de Educacioén, sera la responsable directa ante los Entes Fiscalizadores
Internos y Externos por las operaciones presupuestarias, contables y financieras
que realicen, por lo que debera garantizar que se cumpla con una efectiva y
oportuna rendicién de cuentas”. Articulo 9. Transicion, establece: “...en tanto
queda debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacion, con todos sus componentes para el debido
funcionamiento, previo al inicio del nuevo modelo de gestién, el Programa sera
coordinado por la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-...".

El Acuerdo Ministerial Numero 3618-2020, la Ministra de Educacién, Acuerda,
Articulo 1: “Aprobar los 128 convenios de subvencién suscritos por el Director de
Planificacion Educativa, Licenciado Jorge Antonio Monterroso Castillo, con las
Organizaciones de Padres de Familia, en atencion al Quinto Programa de Apoyo
denominado Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos, conforme némina
donde se describen los mismos, la cual se encuentra debidamente firmada y
sellada, adjunta al presente Acuerdo Ministerial, remitida por .oficio
DIPLAN-5006-2020, de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte de la
Direccion de Planificacion Educativa -Diplan-." Articulo 3. Establece: “La Direccién
de Planificacion Educativa, debera verificar el fiel cumplimiento de los convenios
de subvencion mencionados ajustando a derecho todos los compromisos vy
obligaciones que de ellos se deriven.”

El Acuerdo Ministerial Numero 3620-2020, la Ministra de Educaciéon, Acuerda,

Articulo 1: “Aprobar los 49 convenios de subvencion suscritos por el Director de

Planificacion Educativa, Licenciado Jorge Antonio Monterroso Castillo, con las
Organizaciones de Padres de Familia, en atencion al Quinto Programa de Apoyo

denominado Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos, conforme némina

donde se describen los mismos, la cual se encuentra debidamente firmada y

sellada, adjunta al presente Acuerdo Ministerial, remitida por oficio |
DIPLAN-5008-2020, de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-." Articulo 3. Establece: “La |
Direccion de Planificacién Educativa, debera verificar el fiel cumplimiento de los ‘
convenios de subvencion mencionados ajustando a derecho todos los |
compromisos y obligaciones que de ellos se deriven.”

El Acuerdo Ministerial Numero 3621-2020, la Ministra de Educacion, Acuerda,: 6
Articulo 1: “Aprobar los 101 convenios de subvencion suscritos por el Director de G
Planificacion Educativa, Licenciado Jorge Antonio Monterroso Castillo, con Ia% hX
Organizaciones de Padres de Familia, en atencién al Quinto Programa de Apoyo "
denominado Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos, conforme némina
donde se describen los mismaos, la cual se encuentra debidamente firmada y
sellada, adjunta al presente Acuerdo Ministerial, remitida por oficio
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DIPLAN-5009-2020, de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte de la
Direccion de Planificacion Educativa -Diplan-." Articulo 3. Establece: “La Direccién
de Planificacién Educativa, debera verificar el fiel cumplimiento de los convenios
de subvencion mencionados ajustando a derecho todos los compromisos y
obligaciones que de ellos se deriven.”

Convenio de Subvencion para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacion de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -
DIPLAN - BID, Clausula, Tercera: Definiciones, establece: “Para los efectos del
presente convenio los términos que se enuncian a continuacion tendran el
significado siguiente: ...B) DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA
-DIPLAN-: Dependencia del Ministerio de Educaciéon que serd la encargada de
administrar los derechos y obligaciones que surjan del presente convenio a favor
del Ministerio de Educacion y de las Organizaciones de Padres de Familia.”:
Clausula Décima Quinta, Modificaciones, establece: “Cualquier modificacion al
presente convenio, podra efectuarse a través de la suscripcion de la adenda
respectiva.”; Décima Sexta: Vigencia, establece: “El presente convenio cobrara
vigencia a partir del quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020) al treinta
(30) de abril de dos mil veintiuno (2021).”

Convenio de Subvencién para la Transferencia de Recursos Financieros a la
Organizacién de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -
DIPLAN - BID, Clausula, Tercera: Definiciones, establece: “Para los efectos del
presente convenio los términos que se enuncian a continuacion tendran el
significado siguiente: ...B) DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA
-DIPLAN-: Dependencia del Ministerio de Educacion que sera la encargada de
administrar los derechos y obligaciones que surjan del presente convenio a favor
del Ministerio de Educacion y de las Organizaciones de Padres de Familia.”;
Clausula Décima Quinta, Modificaciones, establece: “Cualquier modificacion al
presente convenio, podra efectuarse a través de la suscripcion de la adenda
respectiva.”; Décima Sexta: Vigencia, establece: “El presente convenio cobrara
vigencia a partir del dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020) al treinta
(30) de abril de dos mil veintiuno (2021).”

Causa
La Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, no reallzo/ww-,_
supervision a las actividades técnicas y administrativas del Supervisor ProfesmnaV "
responsable de las diferentes actividades relacionadas con la evaluacién del pli§q L \oai s N
y avance fisico y financiero, de la ejecucion de los trabajos preventivo 2 "'_I-.T.—.-'.-.-'«'-'
correctivos de los establecimientos educativos. \__\ \‘Nf\
~_\._’, [E”-‘ LVl
El Director en Funciones DIPLAN, no verificé el cumplimiento del plazo de los
Convenios de Subvencién de la Transferencia de Recursos Financieros a la
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Organizacion de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -
DIPLAN - BID, asimismo, no previ6 la suscripcion de las adendas que amplia el
plazo de vencimiento de los convenios.

Efecto

Riesgo que el programa de apoyo “Mantenimiento de Edificios Escolares
Publicos”, no cumpla oportunamente con dotar espacios dignos y saludables, a
traves de trabajos preventivos y correctivos de los edificios escolares publicos de
los diferentes niveles educativos.

Recomendacioén

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacién

Educativa, para que cumpla con los plazos de los Convenios de Subvencion para

la Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia

-OPF- de Centros Educativos Publicos - DIPLAN - BID y en su caso, se gestibne la ‘
suscripcion de las adendas que amplia el plazo de vencimiento de los convenios,

ademas, debe girar instrucciones a la Subdirectora de Planificacion de

Infraestructura Educativa, para que realice la supervision de las actividades

técnicas y administrativas de los Supervisores Profesionales responsables de las

diferentes actividades relacionadas con las evaluaciones del plazo y avance fisico ‘
y financiero, de la ejecucion de los trabajos preventivos y correctivos de los
establecimientos educativos.

Comentario de los responsables

En nota s/n, del 29 de noviembre de 2022, la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma, quien fungi6 como Subdirectora de Planificacién de Infraestructura
Educativa, por el periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo
de 2022, manifiesta: "Durante el mes de Noviembre del afio 2020, ingresaron al
territorio nacional dos depresiones tropicales, ETA e IOTA, que afectaron la
infraestructura educativa a nivel nacional, prioritariamente en los departamentos
de Petén, Alta Verapaz e Izabal, mismo departamentos en los que se presentaron
dificultades de acceso a las comunidades mas afectadas, atrasando el avance
fisico de los trabajos de remozamientos, dando como resultado el incumplimiento
de plazo de autorizado por el convenio firmado con le Direccidon de Planificacion
Educativa y los Presidentes de las Organizaciones de Padres de Familia de los
centros educativos beneficiados. Se ...correo electronico enviado por un consulte{nm\o\ ‘

evaluador indicando las condiciones de acceso a los centros educativos.” Qb 0\

El Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien fungid como Director &m,ssipy
Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de enero de 2021 al 12 de\@ AV
enero de 2022, no presenté comentarios escritos y los documentos presentados a
través del casillero electrénico, recibido el 29 de noviembre de 2022, con la
Gestion numero 15669, corresponden al Hallazgo No. 1 Relacionados con el
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Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, asimismo, a través de correo
electrénico institucional, se recibié el 29 de noviembre de 2022, documentacion
que al verificarla no corresponde al presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, quien
fungié como Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, por el
periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo de 2022, en virtud
que, acepta en sus comentarios el incumplimiento del plazo en los convenios
firmados entre la Direccién de Planificacion Educativa y los Presidentes de las
Organizaciones de Padres de Familia de los centros educativos beneficiados.
Asimismo, argumenta a través del informe circunstanciado elaborado por el
Ingeniero César Mejia, de Apoyo y Seguimiento con el Visto bueno de la
Arquitecta Natalie Von Castro Quintero, Coordinadora de Planificacion, Desarrollo
y Normas Infraestructura Educativa de la Subdirecciéon de Planificacion de
Infraestructura Educativa, que en los departamentos de Alta Verapaz, Izabal y El
Petén, fueron afectados por las Depresiones Tropicales ETA e IOTA y que el
programa se encontraba apegado a la planificacion original, porque se consideré
que los remozamientos se culminarian en el tiempo estimado, por lo cual no se
tomo en cuenta la ampliacion de la vigencia de los convenios a través de una
adenda. Lo expuesto anteriormente, demuestra que, a pesar de que tenian
conocimiento previo de las emergencias de las tormentas tropicales que afectaron
el territorio nacional en el mes de noviembre de 2020, se suscribieron los
convenios con las OPF el 15 y el 18 de diciembre de 2020 y no se dio seguimiento
a la planificacion original para estimar las eventualidades y ejecutar los
remozamientos dentro del plazo de los convenios.

Ademas, ante la imposibilidad de continuar con los trabajados de remozamiento,
se debid suscribir el acta correspondiente, para hacer constar la suspension de los
trabajos de remozamiento en los centros educativos y la elaboracion de la adenda
para ampliar el plazo de los convenios, considerando que el avance fisico en
algunos proyectos era de un 0% al 30 de abril del 2021, siendo la fecha limite para
el cumplimiento de los convenios, con lo cual se comprueba la falta de
seguimiento para la finalizacion de los proyectos de remozamiento.

Se confirma el hallazgo, para el Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien

fungié como Director en Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de x;

enero de 2021 al 12 de enero de 2022, en virtud que, no presenté comentariog’

. ” . ' N » N /,‘7.' ’..' i N v
escritos y los documentos presentados a través del casillero electronico, recibidog® W N
el 29 de noviembre de 2022, con la Gestion 15669, corresponden al Hallazgo No\=, e/fs N

0 i

1 Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, asimismo, *
se recibié a traves de correo electronico institucional, otra documentacion que al
verificarla no tiene relacion con el presente hallazgo.
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Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBDIRECTORA DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUZEL ESMERALDA CANEL PALMA " 4,000.00
DIRECTOR EN FUNCIONES DIPLAN LUIS ALFONSO RODAS GUZMAN 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de liquidaciéon de los remozamientos en los centros educativos
publicos

Condicién _

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 01 Actividades Centrales, Fuente de
Financiamiento 52, "Préstamos externos", Renglén presupuestario 188, Servicios
de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras, se realizé verificacion fisica de
los remozamientos ejecutados en los centros educativos, financiados con recursos
del préstamo No. 3618/OC-GU, Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y
Calidad Educativa, suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, en el departamento de Alta Verapaz, se
confirmé que su ejecucion fisica se encuentran al 100%, sin embargo al 31 de
mayo 2022, no habian sido liquidados.

Cuadro de los remozamientos en los centros educativos pendientes de liquidacion:

el

No. Depto. Municipio Establecimiento Codigo de
Establecimiento
1 Alta Verapaz Lanquin Aldea Santa Maria 16-11-6615-43
Semuc Champey
2 Alta Verapaz Chisec Comunidad Santa 16-13-0152-43
Maria Setzuul

3 Alta Verapaz Chisec Caserio Serrania Los 16-13-0203-43
Mayas

4 Alta Verapaz Fray Bartolomé Comunidad Xalitzul 16-15-6605-43

de las Casas

5 Alta Verapaz Coban Aldea Chitzujay 16-01-0090-43

6 Alta Verapaz Cobén Aldea China Ichab 16-01-0121-43

7 Alta Verapaz Coban Aldea Bella Vista 16-01-0431-43
Chimote

8 Alta Verapaz Coban Aldea Satex |l 16-01-1622-43

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por DIPLAN, Oficic No. DI-5817-2022 del 20-09-2022 que adjunta el Oficio DIPLAN-I-6014-2022 del
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26-09-2022, con detalle de los remozamientos terminados, pendientes de liquidar.

Criterio

El Decreto Numero 10-2018, el Congreso de la Republica de Guatemala, articulo
1. Aprobacion, establece: “Se aprueban las negociaciones del Contrato de
Préstamo Numero 3618/OC-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecuciéon del programa
denominado “Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa.” '

El Acuerdo Ministerial Numero 3161-2019, el Ministro de Educacion, articulo 1.
Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacion, como unidad especial de ejecucién del Contrato de
Préstamo numero 3618/OC-GU celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrolio -BID-, la cual dependera del Despacho
Superior y sera de caracter desconcentrado.” Articulo 3. Atribuciones vy
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora, establece: “...k. Implementar los
mecanismos de seguimiento y supervision del Programa. ...n. Supervisar y
coordinar técnica y administrativamente con otros responsables de la ejecucion, si
los hubiere, la operacién e instrumentacion de los proyectos...”. Articulo 7.
Responsabilidad, establece: “La Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacion, sera la responsable directa ante los Entes Fiscalizadores
Internos y Externos por las operaciones presupuestarias, contables y financieras
que realicen, por lo que deberd garantizar que se cumpla con una efectiva y
oportuna rendicion de cuentas”. Articulo 9. Transicion, establece: “...en tanto
queda debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacién, con todos sus componentes para el debido
funcionamiento, previo al inicio del nuevo modelo de gestién, el Programa sera
coordinado por la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-...”

El Anexo A Términos de Referencia No. 10-2019, Nombre de la Consultoria:
“Contratacion de Profesionales para Evaluaciones de Proyectos”, numeral 2.
Objetivos de los Servicios, cuarto parrafo, establece: “Contar con apoyo en la
supervision y verificacion en la ejecucion hasta la finalizacion de los renglones de
trabajo...” Numeral 3. Actividades, Responsabilidades y Lineamientos
Metodoldgicos, establece: "Para lograr los objetivos anteriormente indicados, se

requiere que el consultor/a realice las siguientes actividades:... aplicacién de los ,,,«\gévfl‘:\
e

instrumentos de evaluacion, seguimiento, supervision y cierre que han sido’>
desarrollados...” Numeral 4. Condiciones técnicas y administrativas, establecg:

‘Las actividades se desarrollaran bajo las normas del Banco Interamericano de sy ¥

Desarrolio -BID- y los lineamientos de la DIPLAN con la supervision .de Ia"\.\,-
Subdirecciéon de Planificacion de Infraestructura Educativa...”. Numeral 6.
Productos, Tabla de Contenido de Productos de la Fase |, Producto No. 6,
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establece: “Informe de liquidacion (100%) de escuelas asignadas del nivel pre
primario y primario para remozamientos, el cual debera contener el consolidado...
segln requerimiento de la coordinacion del Programa. Presentacion de los
documentos de cierre de cada intervencion segun lo indicado al inicio de la
consultoria (formatos entregados por la Subdireccion de Planificacién de
Infraestructura Educativa)..."

La Resolucion No. 1113 del Ministerio de Educacion, establece: "I aprobar la
publicacion y utilizacion de los documentos que se encuentran en el Sitio Web del
Sistema de Gestidn de la Calidad del Ministerio de Educacion, los cuales son los
actualizados y aprobados por las autoridades correspondientes para uso oficial en
el desarrollo de los procesos administrativos.”

El Instructivo, Transferencias Corrientes a Organizaciones de Padres de Familia
-OPF- para el Programa de Apoyo “Mantenimiento de Edificios Escolares
Publicos” con Financiamiento Externo, Cédigo: PRA-INS-04, E. Descripcion de
Actividades y Responsables: E.4. Ejecucion de los Recursos Financieros,
Actividad 51, Realizar visitas de seguimiento, establece: “Concluidos los trabajos
de reparaciones, realiza visita e inspecciona el buen estado de los trabajos de
reparacion y lo documenta en los formularios siguientes: PRA-FOR-88 "detalle de
aportes y gastos cubiertos con el aporte", PRA-FOR-89 "Ficha Técnica de
Seguimiento a Intervencion”, PRA-FOR-90 "Registro Fotografico del Avance",
PRA-FOR-91 "Registro de Visitas de Supervision" y PRA-FOR-94 “Rendicién de
Cuentas de Fondos Transferidos a OPF", segun corresponda. Verifica que hayan
sido consignados los datos de gastos por Mantenimiento o reparacién en el Libro
de Caja..."

Causa

El Director en funciones DIPLAN y la Directora de Planificacion Educativa, no
velaron porque la Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa,
realizara la supervision de las actividades técnicas, administrativas y financieras
relacionadas con la liquidacién de los remozamientos de los centros educativos
publicos.

Efecto

Se carece de informacion financiera de los fondos transferidos a las
Organizaciones de Padres de Familia para la rendicion de cuentas y fiscalizacion.

Recomendacioén

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de PlanlﬂcacuomoCE
Educativa, y esta a su vez al Subdirector de Planificacion de lnfraestructura\

Educativa, para que el Supervisor Profesional del programa realice la I|qU|da010n \«/L. A(,y

de los remozamientos en los centros educativos publicos.
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Comentario de los responsables

El Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien fungié como Director en
Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de enero de 2021 al 12 de
enero de 2022, se presento a la reunion virtual para la discusion de hallazgos, no
presentd informacion en el casillero electronico, sin embargo a través del correo
electronico institucional, envio pruebas de descargo, el 29 de noviembre de 2022,
sin presentar comentarios escritos.

En nota s/n, del 29 de noviembre de 2022, la Licenciada Pilar Cristina Yela Aguilar
de Villatoro, quien fungié como Directora de Planificacion Educativa, por el periodo
comprendido del 13 de enero de 2022 al 19 de mayo de 2022, manifiesta:
"Respetuosamente me dirijo a ustedes, con relacion al OFICIO DE
NOTIFICACION No.: 3 Not. DH-DAS-03-0020-2022 de fecha 17 de noviembre de
2022, mediante el cual notifica a la suscrita el posible Hallazgo No. 4, descrito a
continuacion:

...Para dar respuesta y desvanecer el posible hallazgo, se presentan... las
liquidaciones de los siguientes remozamientos:

No. Depto. Municipio Establecimiento Cédigo de Formularios de Rendicion
Establecimiento de Cuentas de Fondos
Transferidos a OPF

Alta Verapaz Lanquin Aldea Santa Maria 16-11-6615-43 PRA-FOR-94,
Semuc Champey PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

2 Alta Verapaz Chisec Comunidad Santa Maria 13-13-0152-43 PRA-FOR-94,
Setzuul PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

3 Alta Verapaz Chisec Caserio Serrania Los 16-13-0203-43 PRA-FOR-94,
Mayas PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

4 Alta Verapaz Fray Bartolomé Comunidad Xalitzul 16-15-6605-43 PRA-FOR-94,
de las Casas PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

5 Alta Verapaz Coban Aldea China Ichab 16-01-0121-43 PRA-FOR-94,
PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

6 Aita Verapaz Coban Aldea Bella Vista 16-01-0431-43 PRA-FOR-94,
Chimote PRA-FOR-89 y

PRA-FOR-90

7 Alta Verapaz Coban Aldea Satex Ii 16-01-1622-43 PRA-FOR-94,
PRA-FOR-88 y

PRA-FOR-90

Con relacion a la liquidacion del remozamiento de la Escuela Oficial Rural Mixta de/_f_j-,u/'if'—"‘“ﬂ
la Aldea Chitzujay, del municipio de Coban, Alta Verapaz, cédigo de’
establecimiento 16-01-0090-43, se encuentra sin liquidar, en virtud que el ¥ian
proveedor seleccionado por la OPF incumplié con los trabajos convenidos, por t\*l;i' NG
razon el 1 de febrero del afio 2021 la sefiora Directora Ingrid Leocadia Georginé\;}_.-_.TE.“!\U«;};_.'/
Caal Garcia, presenté una denuncia ante el Ministerio Publico en contra del sefior e
Danilo Tzalam, proveedor encargado de suministrar materiales y realizar los
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trabajos de remozamientos en el establecimiento educativo antes indicado.

Por medio de Oficio DIPLAN-I-6698-2022, de fecha 21 de octubre de 2022,
suscrito por el Arquitecto Luis Francisco Ruiz Escobar, Subdirector de
Planificacion de Infraestructura Educativa, se nombra al Ingeniero César Augusto
Mejia Alvarado para realizar las gestiones correspondientes para la liquidacion de
los trabajos relacionados al remozamiento de la Escuela Oficial Rural Mixta de la
Aldea Chitzujay. El Ingeniero Mejia rinde informe de los avances del proceso de
liquidacion, con Oficio DIPLAN-I-7715-2022, (adjunto) de fecha 25 de noviembre
de 2022 en el cual indica que, al proveedor se le concedié como fecha maxima el
dia 2 de diciembre de 2022, para la finalizacion de los trabajos pendientes.
Asimismo, ... de Acta No. 18-2022 emitida por la OPF.

De acuerdo con la documentacién presentada, respetuosamente solicito, se
desvanezca el posible hallazgo notificado, en virtud, que los trabajos de
remozamiento fueron ejecutados y los documentos de liquidacion presentados."

En nota s/n, del 29 de noviembre de 2022, la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma, quien fungié como Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, por el periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo
de 2022, manifiesta: "... los documentos de liquidacion de los remozamientos
enunciados, para el caso especifico de la EORM Aldea Chitzujay, Coban, Alta
Verapaz codigo de establecimiento 16-01-0090-43, en el que se dio
incumplimiento por parte del contratista seleccionado por la Organizacién de
Padres de Familia -OPF-; razon por la cual se presenté una denuncia en el
Ministerio Publico, para lo que se adjunta el informe presentado por el Ingeniero
César Mejia, profesional designado para el seguimiento y liquidacién del
remozamiento."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, quien
fungié como Director en Funciones DIPLAN, por el periodo comprendido del 05 de
enero de 2021 al 12 de enero de 2022, en virtud que, no presentd comentarios
escritos y a través del correo institucional envid el 29 de noviembre de 2022,
documentacion sin ningin comentario sobre las pruebas de descargo; asimismo,
los oficios nimeros DIPLAN-I-6014-2022 del 26/09/2022, DIPLAN-I-5960 del

23/09/2022, DIPLAN-I-6960-2022 del 3/11/2022 y oficio DIPLAN-I-7715-2022 del

electrénico confirman que los remozamientos se encontraban pendientes {fg
liquidar a la fecha de la vigencia de los convenios, es decir al 30 de abril de 202"
ademas, a la fecha de verificacion fisica (23 al 26 de agosto del 2022), aun
permanecian los remozamientos sin liquidar a pesar de estar totalmente
finalizados.

O,
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Se confirma el hallazgo, para la Licenciada Pilar Cristina Yela Aguilar de Villatoro,
quien fungié como Directora de Planificacion Educativa, por el periodo
comprendido del 13 de enero de 2022 al 19 de mayo de 2022, en virtud que,
unicamente presentd parte de los formularios de liquidacion que se utilizan al
concluir los trabajos de las reparaciones realizadas, los cuales no tienen
documentacion de respaldo, asimismo, se comprobd gue los remozamientos no
fueron liquidados durante la vigencia de los convenios suscritos con las OPF (30
de abril de 2021) y que al realizar la visita fisica a los centros educativos del 23 al
26 de agosto de 2022, se establecio que los mismos se encontraban concluidos y
finalizados pero sin liquidar, situacién que se confirmé con oficio de respuesta de
la Direccion de Planificacién Educativa, No. DI-6063-2022 del 28 de septiembre de
2022, el cual incluye el oficio DIPLAN-I-6014-2022 de la Subdireccion de
Planificacion de Infraestructura Educativa, confirmando que los remozamientos
indicados no estaban liquidados, que incluye un caso de denuncia interpuesta por
miembros de la OPF, del centro educativo de la Aldea Chitzujay, cédigo de
establecimiento numero 16-01-0090-43.

Se confirma el hallazgo, para la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, quien
fungié como Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, por el
periodo comprendido del 17 de febrero de 2020 al 31 de mayo de 2022, en virtud
que, presenta parte de los formularios de liquidaciéon que se utilizan al concluir los
trabajos de las reparaciones realizadas, los cuales no tienen documentacion de
respaldo, asimismo, se comprobd que los remozamientos no fueron liquidados
durante la vigencia de los convenios suscritos con las OPF (30 de abril de 2021) y
que al realizar la visita fisica a los centros educativos del 23 al 26 de agosto de
2022, se establecio que los mismos se encontraban concluidos y finalizados pero
sin liquidar, situacién que se confirmé con oficio de respuesta de la Direccién de
Planificacién Educativa, No. DI-6063-2022 del 28 de septiembre de 2022, el cual
incluye el oficio DIPLAN-I-6014-2022 de la Subdireccién de Planificacion de
Infraestructura Educativa, confirmando que los remozamientos indicados no
estaban liquidados, que incluye un caso de denuncia interpuesta por miembros de

la OPF, del centro educativo de la Aldea Chitzujay, cddigo de establecimiento
numero 16-01-0090-43.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de Ia >

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por et
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

SUBDIRECTORA DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA SUZEL ESMERALDA CANEL PALMA 4,000.00

EDUCATIVA

DIRECTOR EN FUNCIONES DIPLAN LUIS ALFONSO RODAS GUZMAN 4,000.00

MINISTERIO DE EDUCACION
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DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA PILAR CRISTINA YELA AGUILAR DE 5.000.00
VILLATORO

Total Q. 13,000.00

11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario(s) y empleado(s) responsable(s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo(s) contenido(s) en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSCAR HUGO LOPEZ RIVAS MINISTRO DE EDUCACION 11/10/2019 - 13/01/2020

2 CLAUDIA PATRICIA RUIZ CASASOLA DE ESTRADA MINISTRA DE EDUCACION 14/01/2020 - 31/05/2022

3 ANA LAURA MARIA DE LOS ANGELES ARANGO AVALOS DIRECTORA EN FUNCIONES DIPLAN 11/10/2019 - 02/02/2020

4 JORGE ANTONIO MONTERROSO CASTILLO DIRECTOR DE PLANIFICACION EDUCATIVA  03/02/2020 - 05/01/2021

5 LUIS ALFONSO RODAS GUZMAN DIRECTOR EN FUNCIONES DIPLAN 05/01/2021 - 12/01/2022

6 PILAR CRISTINA YELA AGUILAR DE VILLATORO DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA 13/01/2022 - 19/05/2022

7 INGRID SUCELY DE LEON PIEDRASANTA DE DIAZ DIRECTORA EN FUNCIONES DIPLAN - 19/05/2022 - 31/056/2022
I\ ‘H MINISTERIO DE EDUCACION
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Gnicamente farman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
No. DAS-03-0020-2022

0 A B

CUA: 73496
2022-100-101-18-068

Guatemala, 01 de junio de 2022

Equipo de Auditoria

NEFTALI GOMEZ AYALA (Supervisor Gubernamental)

CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ (Coordinador Gubernamental)
CHRISTIAN DONATO LEPE TORRES (Auditor Gubernamental)

GERARDO EMILIO CATALAN XICARA (Auditor Gubernamental)

HECTOR FREDY GARCIA MENDEZ (Auditor Gubernamental)

MYNOR RENE TOLEDO TARACENA (Auditor Independiente)

ROSELYN JOHANNA PERDOMO MASTERS (Auditor Independiente)

En cumplimiento al articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2, 4 literal ly
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los
articulos 18, literal ¢, 57, 58 Y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
MINISTERIO DE EDUCACION; para que practiquen auditoria de cumplimiento, con nivel de seguridad limitada.

La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion al préstamo 3618/0C-GU, celebrado entre el-Gobierno
de la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecuciéon del Programa
para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa. (Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-), seglin expedientes con numeros de oficios DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022, CGC-AFC-
DIPLAN-27-2022, CGC-AFC-DIPLAN-26-2022 y CGC-AFC-DIPLAN-25-2022, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. El alcance y el periodo lo definira el
equipo de auditoria de acuerdo a las circunstancias que se presenten en el desarrollo del trabajo.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Codigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer las desviaciones determinadas en el area de cumplimiento. El tiempo-gstimado para realizar
la Auditoria e ncién es de: veinte,‘gg) dias, el cual puede variar segup-tas, circys
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : NEFTALI GOMEZ AYARLA en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION
DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro que he sido
nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE EDUCACION, segin nombramiento DAS-03-
0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econdémicos directos o indirectos; ni conflictos de
interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como
SUPERVISOR GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién,
los que pueden ser: 1inhabilitacidén profesional, amistad intima, enemistad, odio o
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldégicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estdn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer

esta informacidén requiere el més alto nivel de integridad vy confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha ~Guatemala, 0Ol de Junio de 2022
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ en mi calidad de AUDITOR
GUBERNAMENTAL de 1la DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y
DEPORTES. Declaro gque he sido nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE
EDUCACION, segun nombramiento DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal
saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo
compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefioc de mi trabajo como AUDITOR
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién,
los que pueden ser: inhabilitacidén profesional, amistad 4intima, enemistad, odio o
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras
que afecten mi independencia. '

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso
a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por
lo general no estédn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta
informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiendome
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién. ‘

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberadn ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 01 de Junio de 2022

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : CHRISTIAN DONATO LEPE TORRES en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE EDUCACION, segun nombramiento
DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tengo
intereses personales, comerciales, financieros o econdémicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios,
trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relaciodn directa en el desempefioc de mi trabajo como AUDITOR
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracidn,
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio ©
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso
a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por
lo general no estdn disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta
informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiendome
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatgmala, 01 de Junio de 2022

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : GERARDO EMILIO CATALAN XICARA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro que he
sido nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE EDUCACION, segin nombramiento
DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tengo
intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualquier 1indole, tampoco tengo compromiso de servicios,
trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro gque ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como AUDITOR
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento ‘o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién,
los que pueden ser: 1inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolbégicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso
a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por
lo general no estédn disponibles al publico. Comprendo plenamente gque poseer esta
informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiendome
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, - honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberadn ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes..

Lugar y Fecha Guatemala, 01 de Junio de 2022
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : HECTOR FREDY GARCIA MENDEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro gue he
sido nombrado para realizar auditoria en: MINISTERIO DE EDUCACION, segin nombramiento
DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tengo
intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o indirectos; ni
conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios,
trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacidén directa en el desempefio de mi trabajo como AUDITOR
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién,
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso
a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por
lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente gue poseer esta
informacién requiere el mas alto nivel de integridad vy confidencialidad, comprometiendome
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura gque me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 01 de Junio de 2022
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AUDITOR GUBERNAMENTAL
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: ROSELYN JOHANNA PERDOMO MASTERS, en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. De¢laro que he
sido nombrado para realizar labores de auditoria en: el MINISTERIO DE EDUCACION; segun
nombramiento No. DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender,
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos;
ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos
o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de autoridad
superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como Auditor Gubernamental,
en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los
que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento,
litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u otras que afecten mi
independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso a
informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo
general no estéan disponibles al publico. Comprendo plenamente gue poseer esta informacidn
requiere el m&s alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla
ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me otorgan,
para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los
que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario se
deducirédn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha: Guatemala pJfag_octub
/"" N
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: MYNOR RENE TOLEDO TARACENA, en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES. Declaro que he
sido nombrado para realizar labores de auditoria en: el MINISTERIO DE EDUCACION; segun
nombramiento No. DAS-03-0020-2022, de fecha 01/06/2022, en donde a mi leal saber y entender,
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos;
ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos
o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ninguin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de autoridad
superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como Auditor Gubernamental,
en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los
gue pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento,
litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u otras que afecten mi
independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gque tenga acceso a
informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo
general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta informacién
requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla
ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me otorgan,
para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los
que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deducirdn las respcnsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 07 de octubre de 2022.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES

Programa DIPLAN - Ministerio de
No. Nombramiento: Educacion

GUIA DE ASPECTOS MINIMOS QUE DEBEN EVALUARSE EN EL PROCESO DE AUDITORIA

NOTA: Esta guia pretende advertir al auditor de las areas que podrian ser vuinerables. La guia es MINIMA y no constituye limitacién en el
alcance del Auditor Gubernamental, quien debe de conformidad a su conocimiento y experiencia, abarcar las areas o aspectos que el
considere importantes en el proceso de auditoria.

GUIA DE ASPECTOS MINIMOS QUE DEBEN EVALUARSE EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Referencia | Supervisado | Horas

No. Descripcion de la actividad PIT sine vaItas

1 |Solicitar y verificar el Manual de Procedimientos de fondos a escuelas "Préstamo BID
3618/0C-GU" .

2 |Verificar que se cumpla con lo estipulado en el Decreto Ndmero 10-2018 Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa.

3 |Observar el cumplimiento del Acuerdo Ministerial Nimero 1096-2012 Reglamento para
transferencias de recursos financieros a los consejos educativos y otras organizaciones de
padres de familia legalmente constituidas de centros educativos publicos.

4 |Establecer si existe dentro de las normas del préstamo de BID los parametros de seleccion
de los establecimientos o si estos fueron establecidos por el Ministerio.

5 [Establecer que no existan incumplimientos a los contratos suscritos entre el Ministerio de
Educacion y los contratistas para el Programa Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa.

6 |Solicitar documentacion de soporte de las transferencias efectuadas a los establecimientos.

7 |Establecer quienes son los responsables de la supervisién, coordinacion y ejecucion de las
reparaciones, remozamiento y mantenimiento de las escuelas.

8 [De acuerdo al criterio profesional del Coordinador y Supervisor de la Comisién, asi como al
andlisis efectuado identifique otros aspectos que puedan ser de importancia y que deban
ser evaluados.

OBSERVACIONES

LOS ASPECTOS ANTES INDICADOS NO LIMITAN EL OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA, EL CUAL DEPENDERA DE LA
EVALUACION DE RIESGOS QUE EFECTUE LA COMISION DE AUDITORIA NOMBRADA. '
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CGC-DAS-03-CCC-EGAA-OF-58-2023

Guatemala, 11 de mayo de 2023

Magister

David Alejandro Guzman Castellanos

Director de la Direccidon de Auditoria al Sector Educacion,
Ciencia Cultura y Deportes

Contraloria General de Cuentas

Presente

Magister Guzman:

En cumplimiento al Nombramiento DAS-03-OF-0008-2022, del 30 de junio de 2022, en el
cual se me designa para conformar la Comision Permanente de Calidad denominada
"COMISION DE CONTROL DE CALIDAD", por sus siglas CCC y de conformidad con
instruccion emitida en Memorandum SCGP-05-2021 del 17 de febrero de 2017, de
Funciones y Atribuciones de la Comisién de Control de Calidad, y los Manuales de Auditoria
Gubernamental de Financiera, Cumplimiento y Desempefio, aprobados por el Contralor
General de Cuentas, segun Acuerdo Numero A-066-2021 del 25 de octubre de 2021,
aplicando la metodologia de trabajo disefiada por el Sistema de Auditoria Gubernamental -
SAG-.

Por lo anteriormente manifestado, procedo informar a la Direcciéon de Auditoria al Sector
Educacion, Ciencia, Cultura y Deportes lo siguiente:

Procedi a |a revision del INFORME DE AUDITORIA, elaborado por el Equipo de Auditoria,
conforme a las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, aplicables al Manual de
Auditoria de Cumplimiento Gubernamental, que se tuvo a la vista por medio del Sistema
de Auditoria Gubernamental, revisando que su contenido cumpliera con la estructura y

elementos técnicos correspondientes, de conformidad con el nombramiento y Entidad que
se detalla en cuadro siguiente:

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A Codigo Postal: 01013 |
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt ‘
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Il CGC-DAS-03-CCC-EGAA-OF-58-2023
I DAS-03-0020-2022 [MINISTERIO DE EDUCACION LICENCIADOS
I NEFTALI GOMEZ AYALA
CUA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, CON
73496 NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA. CLAUDIA ROSANA AZURDIA
AGUILERA DE HERNANDEZ

Asimismo, se hace la salvedad que la ejecucion de las diferentes fases del proceso de
la auditoria como son la planificacion, ejecucion, comunicacion de resultados,
contenido del informe de auditoria y papeles de trabajo, son responsabilidad del equipo
de auditoria asignado a la entidad objeto de fiscalizacion, de conformidad con los
articulos 28 y 29, del Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas y articulo 57, del Acuerdo Gubernativo
No. 96-2019 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. A

Atentamente,

Educacién/Gigncia, Cultura y Deportes
%trﬁ a General de Cuentas

va. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
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Licenciado
Omar Orlando Lorenti Pérez

Ciencia, Cultura y Deportes
Contraloria General de Cuentas

"‘““‘

Respetable licenciado Lorenti:
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Director de Auditoria al Sector Educacion,

as - 02

De manera atenta nos dirigimos a usted, con el propésito de informarle que, de
conformidad con el nombramiento de Auditoria No. DAS-03-F-0002-2021 de fecha
20 de septiembre de 2021 y No. DAS-03-F-0001-2022 de fecha 21 de enero de
2022, emitido por el Director de Auditoria al Sector Educacion, Ciencia, Cultura y
Deportes, con Visto Bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.de la
Contraloria General de Cuentas; por medio del cual fuimos designados para que,
en representacion de la Instituciéon, nos constituyamos en las oficinas de:
MINISTERIO DE EDUCACION, para practicar auditoria financiera, por el periodo
comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021 La auditoria comprendera la evaluacion
de los estados financieros de propdsito especial del préstamo 3618/0C-GU,
celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucién del Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa.

DRECCION DE AUDITURIA AL SECTOR EDUCACION,
CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES,

Fecha: /?/\S M,‘z
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DAS-03-MINEDUC-BID-30-2022
Guatemala, 13 de mayo de 2022
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Como parte del desarrollo de la auditoria de la Unidad Ejecutora 105 Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN- del Ministerio de Educacion, como 6rgano
ejecutor del préstamo antes mencionado, programas 11 Educacién escolar de
preprimaria y 12 Educacion escolar de primaria, renglones presupuestarios 188
Servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras, 435 Transferencias a
otras instituciones sin fines de lucro, 329 Otras maquinarias y equipos, surgleron 5
Hallazgos relacionados con el Control Interno, siendo los siguientes:

1. Deficiente supervisién al trabajo de campo de los consultores, por parte de la
Unidad Ejecutora del Préstamo

2. Practicas Prohibidas en Remozamientos de Escuelas

/a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
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3. Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, dotadas
de recursos para remozamiento sin ejecutar por no tener asignado supervisor
profesional

4. Modulos prefabricados sin ser instalados en las Escuelas.

5. Varios Incumplimientos a Contrato

De acuerdo a lo anterior, solicitamos sus buenos oficios para que se traslade el
presente a donde corresponda, para realizar examen especial de auditoria, debido
a que la presente auditoria designada por medio de los nombramientos -antes
citados no genera sanciones.

Atentamente,

‘,
Lic. Edvm Francisco Lemus-Gu
Auditor Gube@ental

C.c. Archivo

Adjunto Z 3 Folios

-lf-l.-l.-l.-l.-l.-l.-l.-l.-l.-l.-l.'l.'l.'a.
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

1. Deficiente supervision al trabajo de campo de los consultores, por parte de
la Unidad Ejecutora del Préstamo.

Condicién

En el Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programas 11 “Educacién escolar de preprimaria” y 12
“Educacion escolar de primaria”, Fuente de Financiamiento 52 “Préstamos externos”,
con fondos provenientes del Contrato de Préstamo No. 3618/OC-GU suscrito entre
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de Guatemala, destinado
para financiar el Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa,
renglon presupuestario 188 “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras”, mediante el cual se adquirieron servicios de consultoria por valor total de
Q1,927,750.00 para la evaluacion del Componente 1 “Habilitacién y Remozamiento
de Centros Escolares” y renglén presupuestario 435 “Transferencias a otras
instituciones sin fines de lucro”; se efectuaron transferencias a los Consejos
Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF- por valor total de Q
39,786,914.82, con el objeto de realizar trabajos de remozamiento en Centros
Escolares que cuenten con aulas deterioradas.

Al realizar procedimientos de auditoria como verificaciones fisicas de los trabajos de
remozamiento realizados en diferentes escuelas, por parte del auditor
gubernamental, se establecié mediante la realizacién de entrevistas a los miembros
de los Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, por medio
de cedulas, en las cuales, indicaron que al momento en que los consultores
realizaban la ejecucion del trabajo de campo correspondiente a los remozamientos,
no se llevd a cabo la supervision por parte de la Unidad Ejecutora del Préstamo. Asi
mismo al revisar los expedientes no se encontré evidencia que reflejara la
supervision realizada a los Consultores.

Criterio

El Decreto Numero 10-2018, el Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1.
Aprobacion, establece: “Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
Numero 3618/0C-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecucion del programa denominado
‘Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa”. Articulo 5.
Adquisicion de bienes y servicios, establece: “Conforme lo establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 1 del Decreto Ntimero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, la adquisicién de bienes, obras y
servicios, que se efectlen con los recursos provenientes del préstamo cuya
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negociacién es aprobada por este Decreto, observara lo que para el efecto
establezca el respectivo contrato que se suscriba.”

El Acuerdo Ministerial Numero 3161-2019, el Ministro de Educacién, articulo 1.
Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacién, como unidad especial de ejecucion del Contrato de
Préstamo numero 3618/0C-GU celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera del Despacho Superior
y sera de caracter desconcentrado.” Articulo 3. Atribuciones y Responsabilidades de
la Unidad Ejecutora, establece: “...k. Implementar los mecanismos de seguimiento y
supervision del Programa. ...n. Supervisar y coordinar técnica y administrativamente
con otros responsables de la ejecucion, si los hubiere, la operacion e instrumentacion
de los proyectos...”. Articulo 9. Transicién, establece: "...en tanto queda
debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del Ministerio
de Educacién, con todos sus componentes para el debido funcionamiento, previo al
inicio del nuevo modelo de gestion, el Programa sera coordinado por Ia Direccién de
Planificacion Educativa -DIPLAN-,..."

Causa

El Director en Funciones de la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-y la
Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, no realizaron una
adecuada supervisién a los consultores, al no establecer un eficiente cronograma y
plan de supervision, y se han limitado a la validacion de los productos presentados
por los consultores contratados.

Efecto

Riesgo de no detectar oportunamente las deficiencias e incumplimientos en que
incurran los consultores de campo.

Recomendacion

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones al Director en Funciones de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN- y este a su vez, a la Subdirectora de
Planificacién de Infraestructura Educativa, para que realicen una adecuada
supervision a los consultores, estableciendo un eficiente cronograma y plan de
supervision, a efecto que la actividad de inspeccién no se limite solamente a la
validacion de los productos presentados por los consultores contratados.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No. VDA-409-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la
Ministra de Educacion, M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada, se traslada
el oficio No. VDA-408-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Viceministra
de Educacion, M. Sc. Maria del Rosario Balcarce! Minchez, donde adjunta, oficio No.
DIPLAN-FE-1981-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Directora de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, M.A. Pilar Yela de Villatoro y oficio
No. DIPLAN-1-1993-2022, de fecha 07 de abril de 2022, en donde la arquitecta Suzel
Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa,
manifiesta: “La Subdireccion de Infraestructura Educativa en el afio 2021, se apoyo
en la confratacién de consultores de gabinete que dieron seguimiento a los
remozamientos, son los encargados del monitoreo de los consultores de campo
revisando los productos de entrega y monitoreando a las organizaciones de padres
de familia, por medio correos electronicos y llamadas telefénicas, asi como, del
cumplimiento de los cronogramas de ejecucion de cada uno de los consultores de
campo.

De acuerdo a los terminos de referencia los productos de los consultores
corresponden a un listado especifico de documentos a presentar en cada producto,
en los cuales no se adjunta las comunicaciones del monitoreo que la Subdireccion
de Infraestructura Educativa realiza a su consultoria.

A partir de enero del 2022, la Subdireccion de Infraestructura Educativa inici6 con la
implementacion de un Plan de Monitoreo para el seguimiento de avances y
liquidacion de remozamientos a establecimientos educativos beneficiados con
transferencias monetarias a las Organizaciones de Padres de Familia.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director en Funciones de la Direccidn de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, ya que las evidencias demuestran su
responsabilidad en la deficiencia establecida y para la Subdirectora de Planificacién
de Infraestructura Educativa, en virtud que en los comentarios presentados, se indica
que la Subdireccién de Infraestructura Educativa se apoyd en la contratacion de
consultores de gabinete que dieron seguimiento a los remozamientos y son los
encargados del monitoreo de los consultores de campo, revisando los productos de
entrega y monitoreando a las organizaciones de padres de familia por medio de
correos electrénicos y llamadas telefénicas, asi como, del cumplimiento de los
cronogramas de ejecucion de cada uno de los consultores de campo, ademas que
en los documentos presentados en cada producto por los consultores, no adjuntan
las comunicaciones del monitoreo que la Subdireccién de Infraestructura Educativa
realiza a su consultoria, y ademas indican, que a partir de enero del 2022 iniciaron
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con la implementacién de un Plan de Monitoreo para el seguimiento de avances y
liquidacion de remozamientos a establecimientos educativos beneficiados con
transferencias monetarias a las Organizaciones de Padres de Familia.

Derivado de lo anterior, se concluye que el hallazgo no se desvanece, ya que en los
comentarios presentados confirman que no se llevé a cabo la supervision por parte
de la Unidad Ejecutora del Préstamo en los expedientes presentados por cada
producto, ya que no se encuentra evidencia documental que respalde la supervision
realizada a los Consultores e indican que hasta enero del 2022 implementaron un
plan de monitoreo. Es importante dar cumplimiento a la atribucién y responsabilidad
como unidad ejecutora, para implementar los mecanismos de seguimiento y
supervision del programa, segun lo establecido en el Acuerdo Ministerial Numero
3161-2019.

2. Practicas Prohibidas en Remozamientos de Escuelas
Condicion

En el Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programas 11 “Educacién escolar de preprimaria” y 12
“Educacion escolar de primaria”, Fuente de Financiamiento 52 “Préstamos externos”,
con fondos provenientes del Contrato de Préstamo No. 3618/OC-GU suscrito entre
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de Guatemala, destinado
para financiar el Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa,
renglon presupuestario 188 “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras”, mediante el cual se adquirieron servicios de consultoria por valor total de
Q1,927,750.00 para la evaluacion del Componente 1 “Habilitacién y Remozamiento
de Centros Escolares” y renglon presupuestario 435 “Transferencias a otras
instituciones sin fines de lucro”; se efectuaron transferencias a los Consejos
Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF- por valor total de Q
39,786,914.82, con el objeto de realizar trabajos de remozamiento en Centros
Escolares que cuenten con aulas deterioradas.

Al realizar la verificacion fisica de los remozamientos efectuados en la Escuela del
Caserio Nueva Providencia, se detect6 que el Consultor nombrado para supervisar
los trabajos de remozamiento incumplié con sus responsabilidades que le indica el
contrato e incurrio en préacticas prohibidas como se describe a continuacién:

Mediante acta numero 02-2022 del 25 de febrero de 2022, suscrita en el Caserio
Nueva Providencia, Aldea El Colorado, Municipio de Conguaco, Departamento de
Jutiapa, por parte del Director de la Escuela y Representantes del Consejo Educativo
y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, se dej6 constancia de lo actuado por
parte de la profesional encargada de la evaluacién de proyectos, Ingeniera Angela
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Esther Ixcot Reyna, quien de acuerdo a lo mencionado por el Director y Miembros
del Consejo Educativo y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, dicha ingeniera
creo un grupo de whatsapp con todas las escuelas de la region con recursos para
remozamientos y les envid por ese medio los nimeros de celulares de constructores
(proveedores), para que se pudieran comunicar con ellos y de esta manera inducirlos
a realizar la cotizacidén y contratacion con dicho proveedor, asimismo, indicaron que
no les acepto las cotizaciones realizadas por el Consejo Educativo y Organizaciones
de Padres de Familia -OPF-, dandoles instrucciones precisas para que le asignaran
el trabajo a uno de los constructores (proveedores) propuestos por ella, lo anterior
ocasiono que el dinero recibido por valor de Q66,716.00, segun Recibo Fiscal serie
AA, No. 4329, del 29/09/2021, depositado a la Cuenta Monetaria No. 3813004616 a
nombre del Consejo Educativo de la EORM. Caserio Nueva Providencia, Aldea El
Colorado, Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa, no fuera suficiente para
culminar los trabajos de remozamiento, quedando pendiente de culminar los
siguientes renglones de ftrabajo: pintura de muros por valor de Q432.00;
mantenimiento de puertas por valor de Q500.00; mantenimiento de balcones por
valor de Q400.00; ventanas por valor de Q4,000.00; sustitucion de puerta por valor
de Q1,750.00; sustitucion de ventanas por valor de Q 8,000.00; hechura de polletén
(incluye plancha) por valor de Q2,000.00; sustitucién de piso de suelo a piso de
granito por valor de Q1,080.00 y ejecucién de 2 letrinas por valor de Q700.00,
haciendo un valor total de Q18,862.00. El constructor (proveedor) que efectué el
trabajo de remozamiento fue: La empresa denominada 3A ARQUITECTURA, cuyo
propietario es el sefior Héctor Eduardo Martinez Vasquez con Numero de
Identificacion Tributaria NIT 10572856K. De la misma manera se evidencia que por
medio de whatsapp, solicito las respectivas fotografias del antes, durante y después
de los trabajos de remozamiento a realizar, evitando de esta manera hacer acto de
presencia para la respectiva supervision de los trabajos.

Criterio

El Decreto Numero 10-2018, el Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1.
Aprobacion, establece: “Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
Numero 3618/0C-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecuciéon del programa denominado
‘Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa”. Articulo 5.
Adquisicién de bienes y servicios, establece: “Conforme lo establecido en el ltimo
parrafo del articulo 1 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Reptublica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, la adquisiciéon de bienes, obras y
servicios, que se efectuen con los recursos provenientes del préstamo cuya
negociacion es aprobada por este Decreto, observara lo que para el efecto
establezca el respectivo contrato que se suscriba.”



ey
i —siai)

El Acuerdo Ministerial Nimero 3161-2019, el Ministro de Educacion, articulo 1.
Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacion, como unidad especial de ejecucion del Contrato de
Préstamo numero 3618/0C-GU celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera del Despacho Superior
y sera de caracter desconcentrado.” Articulo 3. Atribuciones y Responsabilidades de
la Unidad Ejecutora, establece: “...k. Implementar los mecanismos de seguimiento y
supervision del Programa. ...n. Supervisar y coordinar técnica y administrativamente
con otros responsables de la ejecucion, silos hubiere, la operacion e instrumentacién
de los proyectos...". Articulo 9. Transiciéon, establece: “...en tanto queda
debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del Ministerio
de Educacion, con todos sus componentes para el debido funcionamiento, previo al
inicio del nuevo modelo de gestion, el Programa sera coordinado por la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-,...”

i

El Contrato No. CSP-BID-3618-188-35-2019, en su numeral 3. SERVICIOS,
establece: “EL CONSULTOR estara asignado al Programa arriba indicado vy
proporcionara sus servicios en calidad de: “CONTRATACION DE PROFESIONALES
PARA EVALUACIONES DE PROYECTOS”, segun se especifica en el Anexo A,
“Términos de Referencia”, que forma parte integral de este Contrato...”. Numeral 15.
PRACTICAS PROHIBIDAS, establece: “...Las Practicas Prohibidas comprenden: (i)
practicas corruptas; (ii) practicas fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas
colusorias; y (v) practicas obstructivas. (a) Una practica corrupta consiste en ofrecer,
dar, recibir o solicitar, directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para
influenciar indebidamente las acciones de otra parte... (d) Una practica colusoria es
un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la intencién de alcanzar un
propésito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las acciones
de otra parte...”

El Anexo A TERMINOS DE REFERENCIA No. 10-2019, indica las obligaciones de
los Consultores, Nombre de la Consultoria: “Contratacion de Profesionales para
Evaluaciones de Proyectos”, numeral 2. OBJETIVOS DE LOS SERVICIOS,
establece: “...Obtener un analisis de las necesidades de remozamiento en
infragstructura en los establecimientos educativos que la Subdireccion de
Planificacion de Infraestructura Educativa le designe mediante visitas, levantamiento
y verificacion de infraestructura...Contar con apoyo en la supervision y verificacion
en la ejecucion hasta la finalizaciéon de los renglones de trabajo...”. Numeral 3.
ACTIVIDADES, RESPONSABILIDADES Y LINEAMIENTOS METODOLOGICOS,
establece: “...Visitas a los establecimientos para orientar y supervisar los trabajos de
reparacion y apoyar a las OPF en los manejos administrativos y financieros...”.
Numeral 4. CONDICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS, establece: “Las
actividades se desarrollaran bajo las normas del Banco Interamericano de Desarrollo




-BID- y los lineamientos de la DIPLAN con la supervisién de la Subdireccién de
Planificacién de Infraestructura Educativa...”

Causa

El Consultor contratado por la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-,
incumplié su contrato al no realizar las visitas a la escuela y supervisar eficientemente
los trabajos de ejecucién del remozamiento, ademas realizd actividades no
contempladas en el mismo.

Efecto

Afecta la libre competencia, se adquieren bienes sobrevalorados, los trabajos de
remozamiento y materiales comprados carecen de calidad y garantia y se dejen de

ejecutar renglones de trabajo necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa.

Recomendacion

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones al Director en Funciones de Ia
DIPLAN y este a su vez, a la Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, para que realicen una adecuada supervision y seguimiento al
cumplimiento de los contratos de los consultores de campo y evitar las practicas
prohibidas.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. VDA-409-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la
Ministra de Educacién, M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada, se traslada
el oficio No. VDA-408-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Viceministra
de Educacion, M. Sc. Maria del Rosario Balcarcel Minchez, donde adjunta, oficio No.
DIPLAN-FE-1981-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Directora de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, M.A. Pilar Yela de Villatoro y oficio
No. DIPLAN-1-1993-2022, de fecha 07 de abril de 2022, en donde la arquitecta Suzel
Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa,
manifiesta: “Con relacién al incumplimiento del contrato del consultor referente al no
realizar las visitas a la escuela, ni supervisar eficientemente los trabajos del
remozamiento, se indica que en esta Subdireccién obran en documentos acciones
que respaldan la supervision de los proyectos realizados por la Ingeniera Angela
Esther Ixcot Reyna, como los PRA-FOR-91, Registro de Visitas de Supervisién
firmados y sellados por los presidentes de las Organizaciones de Padres de Familia,
entregado el 4 de febrero de 2022 y los registros fotograficos de avance donde se
evidencia la presencia de la Ingeniera con miembros de las OPF.
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Sin embargo, derivado de los alertivos presentados por este informe se procedera a
realizar la investigacion correspondiente en campo para proceder con las acciones
administrativas correspondientes.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Consultor contratado por la Direccion de Planificacién
Educativa -DIPLAN-, en virtud que en los comentarios presentados, se indica que en
la Subdireccion de Planificaciéon de Infraestructura Educativa obra en documentos
las acciones que respaldan la supervision de los proyectos realizados por la
Consultora, como los PRA-FOR-91, registro de visitas de supervision firmados vy
sellados por los presidentes de las Organizaciones de Padres de Familia entregado
el 4 de febrero de 2022 y los registros fotograficos de avance donde se evidencia la
presencia de la ingeniera con miembros de las OPF, sin embargo, el Equipo de
Auditoria cuenta con evidencia y acta nimero 02-2022 del 25 de febrero de 2022,
suscrita en el Caserio Nueva Providencia, Aldea El Colorado, Municipio de
Conguaco, Departamento de Jutiapa, por parte del Director de la Escuela y
Representantes del Consejo Educativo y Organizaciones de Padres de Familia -
OPF-, en la cual se dejo constancia de lo actuado por parte de la profesional
encargada de la evaluacion de proyectos, dicha ingeniera creo un grupo de
whatsapp, por este medio solicité fotografias del antes, durante y después de los
trabajos de remozamiento a realizar, evitando de esta manera hacer acto de
presencia para la respectiva supervision de los trabajos, asimismo, en los
comentarios indican que debido a la alerta presentada en el informe de auditoria
procederan a realizar la investigacién de campo para proceder con las acciones
administrativas correspondientes.

Derivado de lo anterior, es preciso indicar que la Consultora, creé un grupo de
whatsapp con todas las escuelas de la region con recursos para remozamientos,
enviandoles por ese medio los nimeros de celulares de constructores (proveedores),
para que pudieran comunicarse con ellos y realizar las cotizaciones con dichos
proveedores, rechazando las cotizaciones realizadas por el Consejo Educativo y
Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, asignandole el trabajo de
remozamiento a uno de los constructores (proveedores) enviados por whatsapp,
incumpliendo con la actividad, responsabilidad y lineamientos metodoldgicos de
realizar visitas a los establecimientos para orientar y supervisar los trabajos de
reparacion y apoyar a las Organizaciones de Padres de Familia -OPF- en los manejos
administrativos y financieros establecida en el Anexo A TERMINOS DE
REFERENCIA No. 10-2019, asimismo, con capacitar a las -OPF- para que ellos
puedan realizar los procesos de cotizacién para la adquisicién de los materiales ylo
mano de obra y elegir el constructor (proveedor) que mejor precio les ofrezca para la
ejecucion de los renglones de trabajo relacionados al remozamiento.
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3. Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, dotadas
de recursos para remozamiento sin ejecutar por no tener asignado supervisor
profesional

Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programas 11 “Educacion escolar de preprimaria” y 12
“Educacién escolar de primaria’, Fuente de Financiamiento 52 “Préstamos externos”
con fondos provenientes del Contrato de Préstamo No. 3618/0C-GU denominado
‘Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa”, suscrito entre
la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, renglén
presupuestario 435 “Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro”: se
efectuaron transferencias a los Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de
Familia -OPF-, por valor de Q39,786,914.82, con el objeto de realizar trabajos de
remozamiento en Centros Escolares que cuenten con aulas deterioradas. Al realizar
procedimientos de auditoria como verificaciones fisicas de los trabajos de
remozamiento realizados, se determind que el Componente 1. Habilitacién y
remozamiento de centros escolares, no esta ejecutandose segln los plazos
establecidos en los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion y las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, para beneficio de los Centros
Educativos, pese a haber recibido las transferencias monetarias, como se detalla a
continuacion:

Los miembros del Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural Mixta No. 790, Aldea
Yerbabuena, Palencia, Guatemala, Convenio No. 105-2021-000441, con vigencia del
28/10/2021 al 31/12/2021, indican que se recibio la transferencia de los recursos por
setenta y cinco mil quetzales (Q75,000.00), segun recibo fiscal, serie AA No. 4353,
en la cuenta monetaria No. 3091022474 del Banco de Desarrollo Rural, S.A., el 03
de noviembre de 2021. Se realizd una visita el 22 de febrero de 2022, en la que se
determin6 que aun no se tenia Supervisor Profesional, Consultor, Ingeniero Civil o
Arquitecto contratado por la DIPLAN, responsable del seguimiento a los trabajos de
remozamiento.

Los miembros del Consejo Educativo de la Escuela Oficial Urbana Mixta Colonia
Noruega, Patzun, Chimaltenango, convenio No.105-2021-000542, con vigencia del
26/11/2021 al 31/12/2021, indican que se recibi6 la transferencia de los recursos por
setenta y cinco mil quetzales (Q75,000.00), segun recibo fiscal, serie AA No. 44586,
en la cuenta monetaria No. 3038041964 del Banco de Desarrollo Rural, S.A., el 02
de diciembre de 2021. Se realiz6 una visita el 24 de febrero de 2022, en la que se
determiné que aun no se tenia Supervisor Profesional, Consultor, Ingeniero Civil o

Arquitecto contratado por la DIPLAN, responsable del seguimiento a los trabajos de
remozamiento.



Los miembros del Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador,
Colonia El Mirador, Santa Cruz Balanya, Chimaltenango, convenio No.04-10-0003-
43, con vigencia del 26/11/2021 al 31/12/2021, indican que se recibid la transferencia
de los recursos por setenta y cuatro mil novecientos ochenta quetzales
(Q74,980.00), segun recibo fiscal, serie AA No. 4459, en la cuenta monetaria No.
3050011862 del Banco de Desarrollo Rural, S.A., el 02 de diciembre de 2021.
Durante la visita realizada el 23 de febrero de 2022, se determind, que pese a que
no se tenia Supervisor Profesional, Consultor, Ingeniero Civil o Arquitecto contratado
por la DIPLAN, responsable del seguimiento a los trabajos de remozamiento, los
mismos iniciaron el 03 de enero de 2022 y finalizaron el 18 de febrero de 2022, no
hubo capacitacién, se tuvo acompafiamiento Unicamente via telefonica y WhatsApp
con el Arquitecto David Espina de la DIPLAN, que estaba dando cobertura mientras
asignaban al consultor responsable.

Criterio

El Manual Operativo del Programa (MOP) previsto en la Clausula 3.01 de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, en el punto 4.2.10 Contratacion
de bienes, servicios de consultoria y servicios diferentes de consultoria, establece:
“UCP/DIPLAN estara a cargo del proceso de contratacion de bienes, servicios de
consultoria y servicios diferentes de consultoria con la participacion de la Direccion
correspondiente a cada proceso. La Direccién que solicita |a contratacion elaborara
las especificaciones técnicas o términos de referencia del personal a contratar para
el programa y los presentara a la DIPLAN para obtener la no objecion del Banco...”

Convenios de Subvencién para la Transferencia de Recursos Financieros a las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF- de Centros Educativos Publicos -
DIPLAN- BID, No. 105-2021-000441, No. 105-2021-000542 y No. 04-10-0003-43,
Clausula Segunda:; Objeto Del Convenio. El presente convenio tiene por objeto
establecer las disposiciones para la dotacion de los recursos econdémicos otorgados
dentro del Programa de Apoyo denominado * MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS
ESCOLARES PUBLICOS", como un programa del Ministerio de Educacion para
generar espacios dignos y saludables que permitan que el aprendizaje obtenga
plenitud y eficiencia; a través del Mantenimiento Preventivo y el Mantenimiento
Correctivo de los edificios escolares publicos de los diferentes niveles educativos.
TERCERA: DEFINICIONES: Para los efectos del presente convenio los términos que
se enuncian a continuacion tendran el significado siguiente: A) COMITE EDUCATIVO
-COEDUCA-, JUNTA ESCOLAR, CONSEJO DE PADRES DE FAMILIAY CONSEJO
EDUCATIVO: Se entendera como la Organizaciéon de padres de Familia -OPF- de
cada uno de los Establecimientos o Centros Educativos Publicos. B) DIRECCION DE
PLANIFICACION EDUCATIVA - DIPLAN -: Dependencia del Ministerio de Educacion
que sera la encargada de administrar los derechos y obligaciones que surjan del
presente convenio a favor del Ministerio de Educacion y de las Organizaciones de
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Padres de Familia...G) SUPERVISOR PROFESIONAL, Ingeniero Civil o Arquitecto
contratado por la DIPLAN, responsable de la evaluacion, seguimiento y liquidacién
de la intervencién de conformidad con el Manual Operativo del Programa...”

Causa

El Director en Funciones de la DIPLAN y la Subdirectora de Planificacion de
Infraestructura Educativa, no gestionaron la contratacién de los supervisores
profesionales oportunamente, necesarios para el buen cumplimiento de las
actividades del Programa en relacion con los remozamientos.

Efecto

No cumplir con el objetivo de este componente, el cual es de apoyar la mejora y
conservacién de la infraestructura educativa e incremento en la cobertura de los
niveles preprimario y primario y riesgo de que al no haber supervisores profesionales
asignados, no se puedan ejecutar los remozamientos autorizados y en el caso de la
escuela que lo hizo se corre el riesgo que no se cumplan las especificaciones
técnicas o que el material no sea el apropiado, lo que podria ocasionar problemas en
la liquidacién del convenio.

Recomendacion

La Ministra debe girar instrucciones al Director en Funciones de la DIPLAN y a la
Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, para que gestionen
oportunamente la contratacién del personal o servicios de consultoria (supervisores
profesionales) en apoyo a la ejecucion del Programa de remozamiento para cumplir
con los proyectos previstos en el préstamo 3618/0C-GU de una forma efectiva y
eficiente, asegurando que las acciones se ejecuten dentro de los plazos establecidos
en los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion y las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. VDA-409-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la
Ministra de Educacién, M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada, se traslada
el oficio No. VDA-408-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Viceministra
de Educacién, M. Sc. Maria del Rosario Balcarcel Minchez, donde adjunta, oficio No.
DIPLAN-FE-1981-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Directora de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, M.A. Pilar Yela de Villatoro y oficio
No. DIPLAN-I1-1993-2022, de fecha 07 de abril de 2022, en donde la arquitecta Suzel
Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa,
manifiesta: “Como parte de los procesos jerdrquicos y de transparencia para la
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contratacion de profesionales que realizaron la supervisién y seguimiento de los
proyectos de remozamiento, se efectud la solicitud de inicio del proceso para la
contratacion de profesionales el 14 de diciembre de 2021 por medio del oficio
DIPLAN-1-6420-2021 para la contratacién de cinco consultores, para dar
capacitacion, seguimiento y liquidacion a remozamientos de establecimientos que no
contaban con supervision; el proceso se logré culminar con la contratacion de los
consultores el 14 de febrero de 2022 y se asigné a cada supervisor un grupo
correspondiente de establecimientos educativos.

Derivado de lo anterior, en enero del 2022, se les indicé a las Organizaciones de
Padres de Familia que esperaran la asignacion del profesional supervisor para la
orientacion y apoyo adecuado para ejecutar el remozamiento de los
establecimientos.

Por iniciativa de los docentes y la OPF del establecimiento EORM ubicado en Colonia
El Mirador del municipio Santa Cruz Balanya, departamento Chimaltenango,
solicitaron proceder con el remozamiento para lo cual se les dio induccidn,
seguimiento y capacitacion por parte del Arquitecto David Espina. La Directora del
establecimiento educativo envié las cotizaciones por medios electrénicos y estrecha
comunicacion via telefénica, resultado de la buena comunicacién y organizacién de
docentes y la OPF se concluyeron los trabajos.

La Subdireccion de Planificacién de Infraestructura Educativa, dio soporte a las OPF,
resolviendo dudas y dandole informacion para que pudieran avanzar con el
remozamiento, posteriormente se asignaron a los profesionales Ingeniero David
Armando Davila Cantoral y Arquitecto Miguel Angel Alvarado Samayoa, para que
continuaran con la orientacién a la Organizaciéon de Padres de Familia.

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se muestra los consultores
asignados a los establecimientos educativos.”

NOMBRE DEL DIRECCION DEL MONTO FECHA MES DE CONSULTOR FECHA DE
CODIGO | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO | ESTABLECIMIENTO | TRANSFERIDO CUR TRANSFERENCIA { ASIGNADO | ASIGNACION
David
01-05- ALDEA Armando
1348-43 GUATEMALA PALENCIA EORM YERBABUENA Q75,000.00 | 29/10/2021 | OCTUBRE 2.021 Davia 14/02/2022
Cantoral
Miguel
04-07- COLONIA NOVIEMBRE Angel
0388-43 CHIMALTENANGO | PATZUN EOUM NORUEGA Q 75.000.00 | 30/11/2021 2021 AN 14/02/2022
Samayoa
04-10- SANTA COLONIA EL NOVIEMBRE '\zir?:eell
0003-43 CHIMALTENANGO BACR’UL EORM MIRADOR Q74,980.00 | 30/11/2021 2021 Priviadeot 14/02/2022
LANYA
Samayoa
12
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director en Funciones de la Direcciéon de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, ya que las evidencias demuestran su
responsabilidad en la deficiencia establecida y para la Subdirectora de Planificacion
de Infraestructura Educativa, en virtud que en los comentarios vertidos estan
confirmando que los establecimientos no contaban con supervision derivado que no
se habian contratado los consultores que realizan esa funcion y es precisamente el
proceso que hay que realizar oportunamente para que la ejecuciéon del Programa de
remozamiento cumpla con los proyectos previstos en el préstamo 3618/0C-GU de
una forma efectiva y eficiente, asegurando que las acciones se ejecuten dentro de
los plazos establecidos en los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion y
las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-,

4. Modulos prefabricados sin ser instalados en las Escuelas /
Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 11 “Educacién escolar de preprimaria”, Fuente de
Financiamiento 52 “Préstamos externos”, con fondos provenientes del Contrato de
Prestamo No. 3618/0C-GU suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID- y la Republica de Guatemala, destinado para financiar el Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa, Componente 1 “Habilitacion y
Remozamiento de Centros Escolares”, Subcomponente 1.1 Habilitacion de Centros
Escolares para nivel de Educacién Preprimaria, renglon presupuestario 329 “Otras
Maquinarias y Equipos”, Licitaciéon Publica Internacional LPI-BID-3618/0OC-GU-BNS-
01-2021, Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, adjudicado a la Empresa
FAREX, S. A,, por valor total de Q110,745,000.00, se constaté mediante verificacion
fisica que en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta
del Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cédigo de
Establecimiento No. 05-02-2887-42, no se encontré instalado el modulo prefabricado
por valor de Q92,199.34, que aparece en el Listado de Establecimientos Educativos
en los que instalarian los Médulos Prefabricados Fase Il Lote 8, por la cantidad de
21 Modulos, proporcionado por la DIPLAN del Ministerio de Educacién.

Criterio

El Decreto Numero 10-2018, el Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1.
Aprobacion, establece: “Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
Numero 3618/0C-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecuciéon del programa denominado
“Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa”. Articulo 5.
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Adquisicidén de bienes y servicios, establece: “Conforme lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 1 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, la adquisicion de bienes, obras y
servicios, que se efectien con los recursos provenientes del préstamo cuya
negociacion es aprobada por este Decreto, observard lo que para el efecto
establezca el respectivo contrato que se suscriba.”.

El Acuerdo Ministerial Numero 3161-2019, el Ministro de Educacién, articulo 1.
Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del
Ministerio de Educacion, como unidad especial de ejecuciéon del Contrato de
Préstamo numero 3618/0C-GU celebrado entre la Republica de Guatemala vy el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la cual dependera del Despacho Superior
y sera de caracter desconcentrado.” Articulo 3. Atribuciones y Responsabilidades de
la Unidad Ejecutora, establece: “...k. Implementar los mecanismos de seguimiento y
supervision del Programa. ...n. Supervisar y coordinar técnica y administrativamente
con otros responsables de la ejecucion, silos hubiere, la operacion e instrumentacion
de los proyectos...". Articulo 9. Transicién, establece: “...en tanto queda
debidamente instaurada la Unidad Ejecutora de Obra de Infraestructura del Ministerio
de Educacion, con todos sus componentes para el debido funcionamiento, previo al
inicio del nuevo modelo de gestién, el Programa sera coordinado por la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-...”

El Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021 del 01 de septiembre de 2021,
Adquisicién de médulos prefabricados para centros educativos Fase |l del Ministerio
de Educacion, firmado por la Ministra de Educacion y el Presidente del Consejo de
Administracion y Representante Legal de la Empresa FAREX, Sociedad Anénima,
indica que: "ESTE CONTRATO REFRENDA LO SIGUIENTE:...2. Los siguientes
documentos constituyen el contrato entre el Comprador y el Proveedor...(i) Y como
Anexos al Contrato...el Anexo No. 3 Listado de Establecimientos Educativos en los
que se instalaran los moédulos prefabricados fase Il...4. El Proveedor debera hacer
entrega de los bienes ofertados como sigue:...Lote 8, cantidad de 21 moddulos
prefabricados en un plazo que no podra ser mayor de once (11) semanas.”

Causa

El Director en Funciones de la DIPLAN y la Subdirectora de Planificacion de
Infraestructura Educativa no dieron seguimiento al cumplimiento del cronograma
referente a la instalacion de moédulos prefabricados del lote 8, en un plazo que no
podia ser mayor de 11 semanas, descrito en el Contrato MINEDUC No. BNS-BID-
01-2021, del 01 de septiembre de 2021.
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Efecto

Que los nifios del nivel preprimaria de esa localidad, no cuenten con instalaciones
modernas y adecuadas para recibir las clases, y riesgo de que los fondos erogados
se desvien para otra escuela.

Recomendacion

La Ministra de Educacién, debe girar instrucciones al Director en Funciones de la
DIPLAN y este a su vez, a la Subdirectora de Planificacién de Infraestructura
Educativa, a efecto que den seguimiento oportuno a la planificacion y ejecucion de
la instalacion de los médulos prefabricados, de acuerdo a los cronogramas descritos
en el contrato.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. VDA-409-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la
Ministra de Educacion, M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada, se traslada
el oficio No. VDA-408-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Viceministra
de Educacién, M. Sc. Maria del Rosario Balcarcel Minchez, donde adjunta, oficio No.
DIPLAN-FE-1981-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Directora de la
Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, M.A. Pilar Yela de Villatoro y oficio
No. DIPLAN-I-1993-2022, de fecha 07 de abril de 2022, en donde la arquitecta Suzel
Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa,
manifiesta: “En la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta
Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cddigo del
Establecimiento 05-02-2887-42, no se instalé el maodulo prefabricado, debido que el
terreno donde actualmente se encuentra el Establecimiento educativo es arrendado.

El Consultor de Supervisién y recepcion de Médulos prefabricados instalados, Ing.
Wanerger Sanchez, contratado por el Ministerio de Educacion para el efecto, indica
en la Ficha para ldentificacion de Necesidades de Aulas para este Establecimiento
Educativo de la cual se adjunta copia, que el terreno es arrendado y remitié un Acta
en la cual comparecen el Director del Establecimiento, Profesor José Miguel Alvarez
Bojorque y el Ingeniero Sanchez Loépez, para dejar constancia que “el terreno donde
actualmente se encuentra el Establecimiento no esta adscrito al Ministerio de
Educacion, siendo éste un terreno arrendado en la comunidad y por ello no se puede
realizar el emplazamiento del modulo educativo”.

E| Director del Establecimiento de Nivel Preprimario, indicé estar de acuerdo para
que se proceda a instalar el modulo en otro establecimiento circundante al municipio
en mencién, es importante indicar que el contrato se encuentra en ejecucion por 1o
que se procedera a reubicar el modulo.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director en Funciones de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, ya que las evidencias demuestran su
responsabilidad en la deficiencia establecida y para la Subdirectora de Planificacion
de Infraestructura Educativa, en virtud que en los comentarios y documentos
presentados, se indica que el médulo ya no fue instalado porque el terreno donde
actualmente se encuentra el Establecimiento no esta adscrito al Ministerio de
Educacion, siendo éste un terreno arrendado en la comunidad y por ello no se puede
realizar el emplazamiento del médulo educativo. Esas indicaciones tienen como base
la ficha técnica elaborada por el Consultor de Supervision y recepcion de Médulos
prefabricados instalados, Ing. Wanerger Sanchez Lépez de fecha 19 de noviembre
de 2021 y Acta de fecha 24 de noviembre de 2021 donde comparece el mismo
Ingeniero y el Director del establecimiento Profesor José Miguel Alvarez Bojorque.
Sin embargo, en el Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, del 01 de septiembre
de 2021, se encontraba incluido dentro de los moédulos a instalar, el mddulo
prefabricado en la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta
del Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cédigo de
Establecimiento No. 05-02-2887-42, es decir, incluyeron en el listado de escuelas
favorecidas, a una escuela que, segun la ficha técnica del Consultor, no llenaba los
requisitos para optar a dicho beneficio, por lo tanto el Director en Funciones de la
DIPLAN y la Subdirectora de Planificaciéon de Infraestructura Educativa, no
implementaron los mecanismos de supervision técnica y administrativa, para darse
cuenta oportunamente de que no se incluyera a dicha escuela, por estar el
establecimiento en terreno arrendado.

5. Varios Incumplimientos a Contrato /
Condicion

En el Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105 Direccion de Planificacion
Educativa —-DIPLAN-, Programa 11 “Educacién Escolar de Preprimaria”, Fuente de
Financiamiento 52 “Préstamos externos”, con fondos provenientes del préstamo
3618/0C-GU, suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la
Republica de Guatemala, destinado para financiar el Programa para el Mejoramiento
de la Cobertura y Calidad Educativa, renglén presupuestario 329 Otras maquinarias
y equipos, Licitacién Publica Internacional LPI-BID-3618/0C-GU-BNS-03-2019, se
adquirié con Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- 10580042, “Adquisicion
de Médulos Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacion”. Se
suscribié el Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 del 11 de octubre de dos mil
diecinueve (11-10-2019), entre el Ministerio de Educacién y la entidad FAREX,
SOCIEDAD ANONIMA, con el objeto de instalar la cantidad de 337 modulos
prefabricados por un monto que asciende a la cantidad de sesenta y cinco millones
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setecientos noventa y cuatro mil quinientos quetzales exactos (Q.65,794,500.00). Al
realizar pruebas de cumplimiento se establecio lo siguiente:

a. Se procedid a evaluar el cronograma de instalacioén de los médulos prefabricados,
determinandose que al 31 de diciembre de 2021, estan pendientes de ser instalados
por la empresa FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, 18 médulos prefabricados por un
valor de tres millones quinientos catorce mil Quetzales exactos (Q.3,514,000.00). El
Ministerio de Educacion realizé gestiones para que se cumpla el contrato, por medio
de Oficio No. DIPLAN-FE-3035-2021 del 22 de junio de 2021, enviado a la entidad
Seguros Privanza, S. A., el cual menciona: “...Solicito se ejecute la Fianza de
Cumplimiento Clase C-2 con numero de péliza 199349, en virtud que la entidad
FAREX, Sociedad Andnima no instalé 18 médulos prefabricados en las ubicaciones
requeridas por este Ministerio y no ha realizado el pago de la penalizacién por la
liquidacion por dafios y perjuicios.”. Por lo tanto al 28 de febrero de 2022, fecha de
efectuar nuestras pruebas de auditoria, se determiné que las gestiones para el cobro
se realizaron fuera del plazo y no existe evidencia de que el mismo se haya ejecutado
a favor del Estado de Guatemala o en su defecto depositado a la cuenta del Fondo
Comun. A continuacion, se presenta el siguiente cuadro:

Ministerio de Educacion, Préstamo BID 3618/0C-GU
Programa: 11 Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa
Renglén Presupuestario: 329 Otras Maquinarias y Equipos
Status de Modulos
Periodo de la Auditoria: 01/01/2021 al 31/12/2021
(Expresado en Quetzales)

No. Concepto Cantidad de Médulos| Quetzales
1|Pagados e instalados 285 55,635,500.00
2 | Instalados pendiente de pago 34 6,645,000.00
3| Pendiente de instalacién no pagados 18 3,5614,000.00
Totales 337 65,794,500.00

Fuente: MINEDUC Nos. Oficio: DIPLAN-FE-1359-2022 del 14 de marzo de 2022 y DIPLAN-FE-1303-2022 del 11 de marzo
de 2022.

b. Se determin6é que se pagaron en el afio 2021, instalaciones de varios modulos
prefabricados, sin embargo, no se requirio el cobro de la penalizacién por parte del
Ministerio de Educacion por el atraso de los trabajos realizados en el plazo de tiempo,
los cuales estan reflejados en el inciso (c) “Penalizaciones no cobradas
oportunamente”. La instalacion de los mddulos segln el cronograma definido en su
oportunidad entre el Ministerio de Educacién y la Entidad FAREX, SOCIEDAD

ANONIMA, tenia plazos para su entrega, los cuales la empresa no cumplié con los
mismos.
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c. Penalizaciones no cobradas oportunamente, en el proceso de la auditoria se
obtuvo evidencia pertinente al 31 de diciembre de 2021, de las gestiones realizadas
para el cobro de las penalizaciones por el atraso en la entrega de varios modulos
instalados, estos calculos fueron determinados por la Comision Receptora y
Liquidadora, las cuales se efectuaron oportunamente; no asi el cobro, ya que el
Proveedor no ha cancelado las penalizaciones y se le han efectuado pagos en los
afios 2020 y 2021. La gestion realizada a la Entidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA,
por parte del Ministerio de Educacion esta identificada con el Numero de Oficio.
DIPLAN-FE-3035-2021 del 22 de junio de 2021, en donde se indica: "se le notifica
que el monto de la penalizacion derivada de la liquidacion por dafios y perjuicios
asciende a seis millones quinientos setenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta
Quetzales con 00/100 (Q6,579,450.00)...indicada en la clausula del contrato CGC
27.1, que es del 10% del monto del contrato... Es importante hacer mencion, que el
pago de la multa debera efectuarse por medio de depésito monetario en la cuenta a
nombre de TESORERIA NACIONAL, DEPOSITOS FONDO COMUN -CHN-...a mas
tardar el treinta (30) de junio de 2021". Se procedié analizar como esta integrado el
C calculo del monto de! 10 por ciento de la penalizacion, la cual se sustenta en las

correspondientes actas administrativas y los meses de atraso para su cobranza los
cuales se detallan a continuacion:

Ministerio de Educacién, Préstamo BID 3618/0C-GU
Programa: 11 Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa
Renglén Presupuestario: 329 Otras Maquinarias y Equipos
Calculo de Penalizaciones No Cobradas
Periodo de la Auditoria: 01/01/2021 al 31/12/2021
(Expresado en Quetzales)
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Pago No. de Fecha Médulos Monto de la Meses de
Acta Elaboracion de | Recibidos en Penalizacion en Atraso
Acta el Acta Quetzales
1 001-2020 23/04/2020 16 537,137.50 20
2 002-2020 26/05/2020 18 537,075.00 19
3 003-2020 10/07/2020 7 234,387.50 17
J 004-2020 28/07/2020 16 610,737.50 17
5 005-2020 30/07/2020 6 219,475.00 14
6 006-2020 25/08/202 14 615,350.00 16
7 008-2020 08/09/2020 13 542,387.50 15
i 1




8 011-2020 06/10/2020 6 297,475.00 14
9 018-2020 21/10/2020 25 1,636,650.00 14
10 019-2020 13/11/2020 31 1,307,625.00 13
11 022-2020 26/11/2020 12 41,150.00 13
TOTAL 164 6,579,450.00

Fuente: Ministerio de Educacidn, oficio No. DIPLAN-FE-599-2022, del 04-02-2022.

Criterio

Las Politicas para la Adquisicidon de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, numeral 1.14 establece: “El Banco exige a
todos los Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos
ejecutores y organismos contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades o
individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el
Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, proveedores de bienes,
contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios y concesionarios (incluidos sus respectivos funcionario,
empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas)
observar los mas altos niveles éticos y denunciar al Banco todo acto sospechoso de
constituir una Practica Prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de seleccion y las negociaciones o la ejecucion de un contrato.
Las Practicas Prohibidas comprenden: (i) practicas corruptas; (ii) practicas
fraudulentas; (iii) practica coercitivas; (iv) practicas colusorias y (v) préacticas
obstructivas...” inciso a) numeral (IV) “Una practica colusoria es un acuerdo entre
dos 0 mas partes realizado con la intencion de alcanzar un propésito inapropiado, lo
que incluye influenciar en forma inapropiada las acciones de otra parte.”

El Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 del 11 de octubre de 2019, indica las
Condiciones Generales del Contrato (CGC) y las Condiciones Especiales del
Contrato (CEC), numeral 24 (CGC). Seguros, menciona: numeral 24.1 “A menos que
se disponga otra cosa en las CEC, los Bienes suministrados bajo el Contrato deberan
estar completamente asegurados, en una moneda de libre convertibilidad de un pais
elegible, contra riesgo de extravio o dafios incidentales ocurridos durante fabricacion,
adquisicion, transporte, almacenamiento y entrega, de conformidad con los
Incoterms aplicables o segun se disponga en las CEC". Numeral 35. Terminacion,
35.1 Terminacion por Incumplimiento, literal a) menciona: “El comprador, sin perjuicio
de otros recursos a su haber en caso de incumplimiento del Contrato, podra terminar
el Contrato en su totalidad o en parte mediante una comunicacién de incumplimiento
por escrito al Proveedor en cualquiera de las siguientes circunstancias: (i) si el
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Proveedor no entrega parte o ninguno de los Bienes dentro del periodo establecido
en el Contrato, o dentro de alguna prérroga otorgada por el Comprador de
conformidad con la Clausula 34 de las CGC...”, literal (b) menciona: “En caso de que
el Comprador termine el Contrato en su totalidad o en parte, de conformidad con la
Clausula 35.1(a) de las CGC, éste podra adquirir, bajo términos y condiciones que
considere apropiadas, Bienes o Servicios Conexos similares a los no suministrados
o prestados. En estos casos, el Proveedor debera pagar al Comprador los costos
adicionales resultantes de dicha adquisicion. Sin embargo, el Proveedor seguira
estando obligado a completar la ejecucién de aquellas obligaciones en la medida que
hubiesen quedado sin concluir.” En las Condiciones Especiales del Contrato (CEC)
inciso CGC 27.1. menciona: “El valor de la liquidacién por dafios y perjuicios séra la
tasa aplicable de 2.5% por semana o fraccion de atraso sobre el precio de los bienes
no instalados. EI monto maximo de la liquidacion por dafios y perjuicios sera: diez
por ciento (10%) del monto del contrato. La Comisién liquidadora nombrada por la
autoridad administrativa superior del Ministerio de Educacion, sera la responsable de
aplicar dichos porcentajes, en caso fuera necesario. Dicha penalizacion debera
aplicarse sobre la cantidad de médulos no entregados en funcién de lo establecido
en la Lista de bienes y plan de entregas presentando por el proveedor en su oferta”.

La FIANZA SEGUROS PRIVANZA, S.A., POLIZA No. 199349 DE CUMPLIMIENTO
del 16 de octubre de 2019, Vigencia del 11 de octubre de 2019 al 10 de junio de
2020. Indica: “PARA GARANTIZAR: Unica y exclusivamente la obligacion principal
que adquirio con la beneficiaria de la presente pdliza de fianza en virtud del Contrato
MINEDUC No. BNS-BID-01-2019...”

Causa

El Director en Funciones de la Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, la
Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa y el Coordinador
Administrativo Financiero de la DIPLAN, no realizaron las gestiones oportunamente
para que el contratista cumpliera con los plazos establecidos para la entrega de los
moédulos y no efectuaron el cobro y las diligencias administrativas necesarias para
hacer efectivas las penalizaciones.

Efecto

Riesgo de que no se cumplan con los objetivos y metas de este programa, el cual
comprende la ampliacién, mejora y conservacion de la infraestructura educativa y la
instalacion del total de los 337 moédulos prefabricados en las diversos centros
educativos de los niveles preprimario y primario que los necesitan.

20




Recomendacion

La Ministra de Educacion debe girar instrucciones al Director en Funciones de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, a la Subdirectora de Planificacion de
Infraestructura Educativa y al Coordinador Administrativo Financiero de la DIPLAN,
para que procedan a realizar todas las acciones administrativas y juridicas para que
el proveedor cumpla con los plazos establecidos en el contrato, para la entrega de
los modulos y cumpla con el pago de las penalizaciones.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. VDA-409-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la
Ministra de Educacién, M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada, se traslada
el oficio No. VDA-408-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Viceministra
de Educacién, M. Sc. Maria del Rosario Balcarcel Minchez, donde adjunta, oficio No.
DIPLAN-FE-1981-2022, de fecha 07 de abril de 2022, firmado por la Directora de la
Direccidén de Planificacién Educativa -DIPLAN-, M.A. Pilar Yela de Villatoro y.oficio
No. DIPLAN-1-1993-2022, de fecha 07 de abril de 2022, en donde la arquitecta Suzel
Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa,
manifiesta: “En el inciso a, en relacion a los 18 médulos se confirma que no fueron
instalados por la entidad Farex, Sociedad Anénima. Derivado de ello, se realizaron
las gestiones para las gestiones para la ejecucion de la fianza cumplimiento el 22 de
noviembre de 2021, por medio del oficio No. DIPLAN-FE-5983-2021, asi mismo, se
tuvieron varias comunicaciones entre la Direccion de Planificacion Educativa -

DIPLAN- y Seguros Privanza, S. A., se adjuntan las comunicaciones en los afos
2021y 2022.

En relacion a los incisos a, b y ¢ relacionados con la penalizacién por la liquidacion
por dafnos y perjuicios, se hace de su conocimiento que, en el momento que la
Comisién Receptora y Liquidadora determind el calculo de la penalizacion en las
Actas de Recepcién y Liquidacién Parcial de los pagos del 1 al 11, la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, procedio a enviar por medio de correo electronico
a la entidad Farex, S. A., un oficio en el cual se le informaba sobre el monto de la
penalizacién, en el cual se indica lo siguiente: “Es importante hacer mencién, que el
pago de las multas debera efectuarlas por medio de un depdsito monetario en la
cuenta a nombre de TESORERIA NACIONAL, DEPOSITOS FONDO COMUN -CHN-
numero GT82CHNA01010000010430018034 y entregar a esta Direccion el triplicado
original del depdsito monetario, a mas tardar dos dias después de ser notificado.
Este tramite debera efectuarlo previo a la gestion de la liquidacion total del contrato,
es decir, antes de que se efectue el ultimo pago.”

En el siguiente cuadro, se detallan los oficios entregados a la entidad Farex, S. A.:
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1 001-2020 Q o. FE1337-2020

2 002-2020 Q 537,075.00 DIPLAN No. FE1660-2020

3 003-2020 Q 234,387.50 DIPLAN No. FE2353-2020

4 004-2020 Q 610,737.50 DIPLAN No. FE2592-2020

5 005-2020 Q 219,475.00 DIPLAN No. FE2515-2020

6 006-2020 Q 615,350.00 DIPLAN No. FE2924-2020

7 008-2020 Q 542,387.50 DIPLAN No. FE3170-2020

8 011-2020 Q 297,475.00 DIPLAN No. FE3574-2020

9 018-2020 Q 1,636,650.00 DIPLAN No. FE3737-2020

10 019-2020 Q 1,307,625.00 DIPLAN No. FE-4174-2020

11 022-2020 Q 41,150.00 -

TS et 38 AR S d DT B D =h| = - SRR ISt

Para el cobro del monto maximo del 10% del contrato, se envié a la entidad Farex,
Sociedad Anoénima, el cobro de la penalizacién por la liquidacién por dafios y
perjuicios por medio de los oficios No. DIPLAN-FE-3035-2021 con sello de recibido
del 23 de junio de 2021 y No. DIPLAN-FE-4153-2021 con sello de recibido del 2 de
septiembre de 2021, por el monto de la penalizacién que asciende a Q 6,579,450.00.

Derivado a que la entidad Farex, S. A. no ha hecho efectivo el pago de la penalizacién
por la liquidacion por dafios y perjuicios, la Direccion de Planificacién Educativa
-DIPLAN- no ha procedido a la realizacion del pago pendiente por la cantidad de 34
médulos prefabricado, el monto asciende a Q 6,645,000.00, monto similar al de |a
penalizacion, velando por los intereses del Estado de Guatemala.”

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director en Funciones de la Direccién de
Planificacion Educativa -DIPLAN- y para el Coordinador Administrativo Financiero,
ya que las evidencias demuestran la responsabilidad en la deficiencia establecida, y
para la Subdirectora de Planificacién de Infraestructura Educativa en virtud de que a
la fecha de la auditoria financiera, no existe evidencia de que se haya hecho efectivo
el pago de las penalizaciones, asi mismo no presentaron evidencia de realizar otras

22



-

————————-‘?“““‘

e

gestiones legales y oportunas para obligar a la empresa a efectuar los pagos o se
cumpla con el contrato, sean estas demandas civiles o denuncias penales si fuera el
caso. Los responsables argumentan, que se han efectuado las gestiones del cobro
por el monto maximo del 10% del contrato, enviando a la entidad Farex, Sociedad
Andnima el cobro de la penalizacién por la liquidacion por dafios y perjuicios, y por
los 18 modulos prefabricados no instalados, indican que le requirieron a la
Afianzadora Seguros Privanza, S. A., la ejecucion de la Fianza de Cumplimiento,
Pdliza No. 199349 del 16 de octubre de 2019. Sin embargo, estos se realizaron de
manera tardia y hay riesgos altos de que el Estado de Guatemala pueda’ sufrir
menoscabo de sus intereses por la no liquidacién oportuna del contrato.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA
No. DAS-03-F-0001-2022

01-4
Guatemala, 21 de enero de 2022

Licenciado
César Maximiliano Orozco Orozco (Auditor Gubernomental)

En cumplimiento al articulo 18 literal ¢) del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccidn lo designa para que se
constituya en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION; para que practique auditoria financiera,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, segun nombramiento DAS-03-F-
0002-2021, de fecha 20 de septiembre de 2021, para lo cual deberd abocarse con el Licenciado

Héctor Fredy Garcia Méndez (Coordinador Gubernamental), quien le asignard las actividades a
reolizor.

-

Lo auditorio comprenderd la evaluacién de los estados financieros de propdsito especial del
préstamo 3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemalg y el Banco
Interamericano de Desarrollo =BID-, para la ejecucién del Programa para el Mejoramiento de la

Cobertura y Calidad Educativa, a través del Ministerio de Educacidn, segun expediente con
gestiones: 592141,

Para el cumplimiento de este nombramiento, deberd observar las Normas Internacionales de
las Entidodes Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemalg ~ISSAI.GT-, Manual de
Auditoria de Estados Financieros de Propdsito Especial para Proyectos Financiados por el BID,
Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad y al tipo de auditorfa.

El resultado de su actuacion, lo haré constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e

informe, emitiendo el dictamen correspondiente de los estados financieros e informando a esta
Direccién a mds tardor el 25 de marzo de 2022,

o

Director de Audilorla 8l Seotor (| v
Educacién, Clencia, Culture y Deportei™

Contraloria General de Cuemas".y,.rm“ "

REG.: DAS-03-445-9-2021
Adjunto: 3 felios
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Edvin Francisco Lemus Guerra (Auditor Gubernamental)
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA
No. DAS-03-F-0002-2021
H‘Qyo"uﬂf d V\u\ Q(\r“u\ -~ 01-4
Z 2048~ oo Guatemala, 20 de septiembre de 2021
\“-OO \\G_S @de\é\w‘z"

Licenciados -},1,/ 0% ’ 2 ® W

Juan Carlos Alburez Galddmez (Supervisor Gubernamental) b 8 U\RBU‘

Héctor Fredy Garcia Méndez (Coordinador Gubernamen tal) Cp.l‘ps

Heidi Carina Santa Cruz Castillo de Rodriguez {Auditor Gubernamental) J yen ?ﬂ-’a

En cumplimiento al articulo 18 literal c) del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento
de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccidn los designa para que se
constituyan en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION; para que practiquen auditorfa
financiera, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

La auditoria comprenderd la evaluacién de los estados financieros de propésito especial del
préstamo 3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del Programa para el Mejoramiento de la

Cobertura y Calidad Educativa, a través del Ministerio de Educacion, segun expediente con
gestion: 592141,

Para el cumplimiento de este nombramiento, deberdn observar las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas o Guatemala -ISSAL.GT- Manual de
Auditoria de Estados Financieros de Propdsito Especial para Proyectos Financiados por el BID,
Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad y al tipo de auditoria.

Los resultados de sus actuaciones, los harén constar en papeles de trabajo, actas
circunstanciadas e informe, emitiendo el dictamen correspondiente de los estados financieros e
informando a esta Direccién a mds tardar el 25 de marzo de 2022,
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' 1] UIRECCION DE AUDITURIA AL SECTOR EDUCACION,
CIENCIA CU?RAY DEPCRTES,

Fecha ,56‘"/3 22024 -
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Licenciado A8 \; o (U)
Omar Orlando Lorenti Pérez l%f’xgo Bl

Director de Auditoria al Sector Educacion, Cier'luéia, CuLﬁu
Contraloria General de Cuentas )

Licenciado Lorenti Pérez: %

.
De conformidad con los Nombramientos de Auditoria %‘iﬂémiera\'y de Cumplimiento, No.
DAS-03-0053-2021, de fecha 07 de julio de 2021, DAS-03-0058-2021, de fecha 20 de julio
de 2021 y DAS-03-0063-2021, de fecha 03 de agosto de 2021, emitidos por el Director de
Auditoria al Sector Educacién, Ciencia, Cultura y Deportes, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, el cual
nos designa para constituirnos en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION, para que
practiquemos Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el periodo comprendido del
01/01/2021 al 31/12/2021.

Derivado de lo anterior, y de los procedimientos de auditoria realizados en la Unidad
Ejecutora 105, Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, se establecié la siguiente
deficiencia:

B R S - s - . ..
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En el Programa 01 Actividades Centrales, Renglén Presupuestario 188 Servicios de
ingenieria, arquitectura y supervision de obras, mediante la revision de los Comprobantes
Unicos de Registro (CUR) y su correspondiente documentacion de soporte, segun
muestra de auditoria, se establecié que los productos entregados por los profesionales
contratados para la consultoria “Contratacién de Profesionales para Evaluaciones de
Proyectos”, que pertenece al componente uno (1) Habilitacion y Remozamientos de
Centros Escolares del Programa Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa,
cuyos fondos provienen de financiamiento externo por contrato de préstamo numero
3618/0C-GU, celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID):; fueron revisados técnicamente por la Subdireccién de Planificacién de
Infraestructura Educativa y aprobados por la Direccion de Planificacién Educativa,
emitiéndose para cada producto el Oficio que consta la revision y aprobacion técnica, yla
constancia de Certificado de Conformidad, sin embargo, derivado de las observaciones y
reportes incluidos en los informes de los consultores, que describen irregularidades en Ia
ejecucion de los remozamientos, la Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, con visto bueno de la Directora de DIPLAN, informaron mediante Oficio
DIPLAN-I-752-2022, del 15 de febrero de 2022, que: “...Dentro de las acciones de
seguimiento esta Direccién de Planificacion Educativa conformé una comision para el
seguimiento y liquidaciéon de proyectos de remozamiento, ademas realizé un Plan de
Monitoreo de Avances y Liquidacion de Remozamientos a Establecimientos Educatiy{a\js:\gg

;'/OQ-_ v’\
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Beneficiados con Transferencias Monetarias a las Organizaciones de Padres de Familia,
liqguidacion para la resolucién de los procesos inconclusos, para ello se han formulado
términos de referencia los cuales se encuentran en anélisis para su aprobacion y posterior
contrataciéon de profesionales que recepcionaran las obras...”. Lo Anterior evidencia que
la Direccién de Planificacién Educativa, no realizé acciones para darle cumplimiento a lo
establecido en las cldusulas: DECIMA, SANCIONES: DECIMA TERCERA,
PROHIBICIONES; Y DECIMA CUARTA, TERMINACION DEL CONVENIO, de
conformidad con cada uno de los convenios de subvencién suscritos.

Las observaciones y reportes sobre irregularidades en la ejecucién de remozamientos, de
los cuales la Direccion de Planificacion Educativa, no realizé acciones a efecto de ¢umplir
con los convenios de subvencion, se determinaron en la documentacion de soporte de los
siguientes Comprobantes Unicos de Registro (CUR):

1. CUR 560, del 24/06/2021, por Q25,250.00, honorarios por servicios profesionales
de Kibonge Higuard-Dan Ruiz Castillo, pagados por el producto No. 5 de la fase |I.
En las fichas técnicas de seguimiento a intervencion, las cuales forman parte del
Informe del producto No. 5 elaborado por el consultor contratado, se establecid
que el consultor informé las siguientes observaciones:

Grado
No | Departamen | Municipi | Establecimie A:aenc
to o nto Codigo| e Observacién
EORM Aldea
Santa Maria 16-11- Se contratd empresa constructora
Semuc 6615- para realizar las obras, se le pagé

1 |Alta Verapaz | Lanquin | Champey 43 44% | los trabajos anticipadamente.

Este establecimiento contraté una
empresa para hacer los trabajos
de remozamiento, se le pagé a
esta empresa de un solo el pago
por todo el remozamiento, no se
ha presentado factura, ni el
cheque emitido, se observa que la
EORM obra no avanza debido al
Comunidad 16-13- incumplimiento del encargado de
Santa Maria | 0152- ejecutar la obra de llevar los
2 | Alta Verapaz | Chisec | Setzuul 43 32% | materiales y la mano de obra.

No se ha iniciado los trabajos ya
que se tenia contacto con una
empresa constructora para iniciar
los trabajos y se les comenté que

EORM no debian de contratar empresas
Caserio 16-13- constructoras para el
Serrania Los | 0203- remozamiento, segln términos de.4—-
_ |_3|Alta Verapaz | Chisec | Mayas 43 0% |la DIPLAN. Los Padres de Famifie"
SEREGRS )
O

n
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se presentaron con una empresa
constructora para que se
autorizara trabajar con ellos y se
les menciondé que no se aceptan
empresas constructoras, que ellos
deben de cotizar y comprar
materiales.

Este establecimiento contraté una
empresa constructora o ferreteria
para la ejecucién de la obra, no se
tuvieron cotizaciones y estas
autorizaciones fueron avaladas
por el consultor que realizé la
evaluacion, se me informé que
ellos habian dado el cheque
completo al constructor antes de

ejecutar sin respaldo de nada. Se
' 16-13- menciona este tema ya que en

EOUM Barrio | 1410- ningun trabajo se paga por
4 | Alta Verapaz | Chisec | El Zapote 43 79% | completo antes de ser ejecutado.

: Este establecimiento ya tenia
¢ contratada una empresa la cual
. autorizé el consultor anterior, y se
le dio el cheque completo sin
haber iniciado la obra, se hace
mencién de este tema, ya que se
Fray hizo un procedimiento que no
Bartolom | EORM 16-15- procede a correcto, ya que no se
é delas |Comunidad 6605- autorizan empresas constructoras
5 | Alta Verapaz | Casas Xalitzul 43 75% | para los remozamientos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Direccién de

Planificacion Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educacién.

2. CUR 568, del 25/06/2021, por Q25,250.00, honorarios por servicios profesionales
de Henry Otoniel Juarez Isem, pagados por el producto No. 4 de la fase Il. En las
fichas técnicas de seguimiento a intervencion, las cuales forman parte del Informe

del producto No. 4 elaborado por el consultor contratado, se establecio que el o GENERRY
ﬂ consultor informé las siguientes observaciones: ‘\
Grado
de
No | Departamen | Municipi | Establecimie Avanc
’ to ¢) nto Codigo| e Observacion
EOUM de Se han iniciado los trabajos, y
Aplicacion aunque a la fecha no se tienen a
‘ "General 16-01- la vista las facturas, se espera que
Arturo 0064- puedan hacer buen uso de los |
1| Alta Verapaz | Coban Guillermo de |43 37% | recursos asignados. Se sabe qué

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob,gt
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la Cruz
Gelpcke"

se haran unos cambios en los
trabajos de remozamiento, como
los de sustitucién de estructura y
cubierta en ingreso a SS hombres,
por sustitucion de cubierta en
moédulo de SS hombres. También
se estara dejando de realizar la
compra de unos metros lineales
de canal, ya que el existente esta
en buenas condiciones, solo se
hara el cambio de los pescantes,
ya que los existentes son de mala
calidad. Estd costando bastante
poder localizar a la presidenta de
OPF para la recaudacién de
firmas. '

-~

e

Alta Verapaz

Coban

EORM Aldea
Satex

16-01-
0085-
43

72%

Al momento de la visita, se logré
hablar con el presidente vy
secretario de la OPF, para solicitar
la documentacion que respaldara
la compra de materiales utilizados
en los trabajos de remozamientos
(cotizaciones, facturas, cheques),
pero no contaban con dicha
documentacion. Se puede ver que
es una de las 4 escuelas que
tienen los mismos problemas de
mala calidad de materiales y de
trabajos, debido a la contratacion
de una empresa que les provee
productos de alimentacion escolar.
Se les solicité puedan proveer la
documentacién necesaria para
poder determinar si los materiales
no estan sobrevalorados, asi
como la mano de obra. En la
formulacion se puede apreciar que
dice que hay que hacer la
instalacion de 12  laminas
transparentes, las cuales no se
instalaron, y a la fecha no se sabe
quién les esta autorizando dichos
cambios.

- . . .- . .

Alta Verapaz

Coban

EORM Aldea
Chitzujay

16-01-
0090-
43

60%

Se iniciaron los trabajos de
remozamiento, lastimosamente sin
haber hecho cotizaciones ni haber
informado, como se les indicé en
la capacitacion impartida el dia de
la formulacién y el dia de firma de
convenio; segun dicen, fueron

engafados por un proveedor de,
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alimentos que sabia que tenian
dinero para remozamientos, el
cual tiene por nombre Danilo
Tzalam, al cual le dieron el-mismo
dia tres cheques a nombre de
Norma Cecilia Chen, sin recibir
cotizaciones previas. Tanto los
trabajos de mano de obra
calificada como la calidad de los
materiales utilizados son de muy
mala calidad, por lo que se tuvo
que parar los trabajos, hasta
poder determinar el precio exacto
de los trabajos y de los materiales
utilizados.

Se iniciaron los trabajos de
remozamiento sin haber enviado
cotizaciones para poder autorizar
fa calidad de los materiales y ver
si no estaban sobrevalorados. Se
pidi6 las cotizaciones y se pudo
verificar que se tenian precios
sobrevalorados y cantidades de

’ materiales fuera de lo normal, por

lo que se le solicita a la directora
que pueda hablar con el
proveedor para poder revisar
dichos problemas. La mano de
obra aungue segun se dijo era
parte de los padres de familia, se
16-01- ve que se esta realizando por
EORM Aldea |0121- parte del proveedor de los
4 | Alta Verapaz | Coban Chinalchab |43 42% | materiales.

Actualmente no se tiene avance
en los trabajos de remozamiento,
puesto que se esta en un impase
de cambio de junta directiva de la
OPF y se tiene problemas con el
Director, ya que segun cuentan los
miembros de la comunidad,
€1 estaba ocultando la informacion
lu de los trabajos, ademas que
estaba cotizando materiales vy
mano de obra en otro municipio -
que esta mas lejano al centro de \&., o
Cobén y todo estaba NS
EORM Aldea |16-01- sobrevalorado. Se espera pronto

Bella Vista 0431- puedan solucionar los problemas
5 | Alta Verapaz | Coban Chimote 43 0% | de la nueva OPF.

EORM Aldea El dia de la visita se logré verificarf:
Alta Verapaz Satex | que los padres de familia est

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Caodigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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realizando trabajos de
construccion de una bodega en el
centro escolar. Ellos pudieron
informar que de los trabajos que
se estaban realizando no tenian
informacion, pues la directora en
conjunto con la presidenta
estaban administrando los
recursos. Cuando se hablé con la
presidenta y se le pidi6 el respaldo
de las compras realizadas, dijo no
saber nada. Unicamente tenia
unas  cotizaciones que no
coincidlan con los materiales
encontrados en obra y también no
coincidian las cotizaciones con la
cantidad de dinero desembolsado.
Se le pidié favor a los miembros
del COCODE que pudieran ayudar
a la presidenta de la OPF, ya que
aduce que es analfabeta y no
sabe qué es lo que se esta
realizando.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por Ia D:recmon de
Planificaciéon Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educacion.

3. CUR 570, del 25/06/2021, por Q25,250.00, honorarios por servicios profesionales
de Angela Esther Ixcot Reyna, pagados por el producto No. 4 de la fase II. Adjunta
Reporte No. 1, Reporte No. 2 y Reporte No. 3, los cuales forman parte del Informe
del producto No. 4 elaborado por el consultor contratado, se establecié que el
consultor realizé los siguientes reportes:

Grado
N | Departamen | Municipi | Establecimie A:aenc
0. to o nto Cédigo e Reporte
EODP Anexa | 01-15- Reports No. 1 .
Villa a EORM 8 de | 9179- (1) Adn no inician con trabajos de
1|Guatemala |Nueva | Marzo 42 26% | fémozamientos teniendo ya los
fondos en la cuenta de la OPF. (2)
Manifiesta Presidente de OPF que
los trabajos no inician porque se
tiene la negativa del Director en
Mencion para proceder a cotizar
materiales y trabajos de mano de
01-15- obra por parte de OPF,
Villa EORM 8 de 9180- habiéndose informado por parte
2 | Guatemala Nueva Marzo 43 40% | del Director y COCODE del lugar

/a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal;
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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que ellos se encargarian del
Proyecto dejando a OPF fuera de
la intervencion. (3) Al ponernos en
comunicacién con Director durante
dias anteriores manifestaba que la
Municipalidad se haria cargo de
los trabajos de mano de obra. (4)
Se recibi6 cotizacién de materiales
por parte de Director en funcién
pretendiendo que fuera la
Municipalidad que se encargara
de la compra de materiales y
Ejecucion COCODE. (5) Se da
aviso a Lic. Wilder Girén y Licda.
Liliana Dubdn, en cuanto a la
negativa de Director en funcién de
que la OPF lleve a cabo el
Proyecto por ser ellos los
principales a intervenir, quienes se
encargaron de ponerse en
contacto con Director Hugo
Ramirez ya que mi contacto fue
bloqueado por su persona y no se
logr6 mas comunicacién. (6) Se
procede a dar nuevamente la total
autorizacion a OPF para realizar
cotizaciones y trabajos de
remozamiento, dejando Acta
firmada y sellada por quienes
intervenimos.

-

Reporte No. 2

(1) Inconformidad de COCODE en
cuanto a los lineamientos para
realizar los trabajos por parte de
OPF. (2) Informan también que al
momento no tienen legalidad del
terreno por falta de interés en
Alcalde. (3) Manifiesta COCODE
que ellos hablan solicitado llevar a
cabo proyecto de remozamiento
en otras oportunidades y con otras
entidades. (4) Los trabajos estan
detenidos ya que OPF ha
informado que COCODE solicita
se les haga entrega del Proyecto,
asi como chequera y estado de
cuenta. (5) COCODE ha hecho

Santa EODP Anexa llegar solicitud a la Departamental

Lucia a EORM 05-02- donde exigen el cambio de

Cotzumal | Caserio El 2887- claustro de profesores. (6) OPF al ’
3 | Escuintla uapa Brillante 42 30% | ver estos inconvenientes presaﬁ 3

/a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala, Guatemala C.A Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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carta de renuncia y manifiestan no
continuar con el proyecto al no
haber profesores pues han
apoyado hasta el momento y ellos
no tienen inconveniente en que
sean reubicados.

Reporte No. 3
(a) Seguimiento a
inconformidades del dia 11-02-
2021. (b) Directora Departamental
Lic. Amalia Elisabeth menciona su
preocupacion en cuanto a la
situacion que se esta teniendo por
la inconformidad en el caserio, por
lo que solicita sean manifestadas.
(c) Padres de Familia que
conforman el COCODE informan
que el inconveniente es el mal
proceder de los Profesores hacia
sus hijos por lo que solicitan sean
reubicados. (d) OPF manifiesta
que COCODE ha solicitado
chequera y estado de cuenta del
proyecto. (e) Directora
Departamental Lic. Amalia
Elisabeth les explica nuevamente
los lineamientos para llevar.a cabo |-
los diferentes programas. (f)
Personal de Juridico explica sobre
la intervencion de OPF en los
programas y especialmente en
remozamiento el cual esta siendo
afectado al momento. (g) Se les
hace notar sobre los proyectos de
Remozamiento que se han
realizado en otros
establecimientos donde OPF han
intervenido y se les hace un
llamado a apoyar los trabajos que SINBRRN
@ estan  destinados. (h). Lic. IEs
5 Natareno indica que se llevara a ok
cabo reunion inmediata en el lugar| \’
junto a Directora Departamental Rl
después de terminada la presente
para tratar el asunto de
reubicacion de profesores. (i) Lic.
Amalia Ixcoy exhorté a los vecinos
presentes a no dejarse llevar por
platicas sin fundamento e%;,
Vecinos, sino  apoyar a

7a. Avenida 7-32 zona 13. CGuatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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profesores y OPF en los distintos
programas que se llevan a cabo,
indicando que mientras exista
OPF todos los programas
continuan.

Fuente:

Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Direccion de

Planificacién Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educacion.

De lo anterior, es importante indicar lo siguiente:

;

Los fondos para el pago de los productos entregados por los profesionales
contratados para la consultoria “Contratacién de Profesionales para Evaluaciones
de Proyectos”, son financiados mediante fuente 52, Préstamos externos, debido al
contrato de préstamo numero 3618/OC-GU, celebrado entre la Republica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por lo que de
conformidad con el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, cuya
actualizacién fue aprobada mediante Acuerdo NUmero A-066-2021, del 25 de
octubre de 2021, en el numeral 3.5, Identificacion de cuentas, establece: “...Si
existieran programas o subprogramas financiados por el Banco Interamericano de
Desarrolio -BID- en una entidad auditada, el equipo de auditoria debe considerar el
Manual para auditar operaciones de proyectos financiados por el BID dentro de
una auditoria gubernamental.”

En virtud de lo expuesto anteriormente, y con fundamento en el articulo 52, Tipos de
auditoria, y articulo 53, Procedimiento, ambos articulos del Acuerdo Gubernativo No. 96-
2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, por este
medio solicitamos sus buenos oficios, a efecto se lleve a cabo examen especial de
auditoria al asunto ya expuesto. Se anexa al presente oficio, escaner en medio magnético
(DVD) de la documentacion de soporte (Comprobantes Unicos de registro, CUR, y oficios
identificados en la descripcion de la deficiencia) que la evidencian, documentacién que fue
recabada en la auditoria financiera y de cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora
105, Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN-, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

Atentamente,

HEe e
, > N A )
Lic. José Carl s%la quez Lopez

Auditor Guberngmental

7a. Avenida 7-32 zona 15. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01012
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.gt
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Coordihador Gubérnameptat— .

C.c. Equipo de Auditoria
Anexo: 01 DVD con documentos de soporte en digital.

-

&

ic. Luis Alberto Najer
Supervisor Gubernamental

7a. Avenida 7-32zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
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After recording, this DV + R disc can be
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and DVD-Audio players A .
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EL PRESENTE DVD, ES ANEXO DEL OFICIO CGC-AFC-DIPLAN-27-2022 Y CONTIENE LA SIGUIENTE
INFORMACION:

» Unidad de DVD {D:) Remozamientos » Soporte Oficio Examen Especial Faita de Accion DIPLAN Remozamientos’ »

f Compartir con v
Nombre i Fecha de modifica... Tipo Tamai
.. CUR 560 24/03/2022 02:06 Carpeta de archivos
.. CUR 568 24/03/2022 02:25 arpeta de archivos
.. CURST70 24/03/2022 02:38 Carpeta de archivos
1. Oficio DIPLAN-1-752-2022 24/03/202201:53 ...  Carpeta de archivos
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N } rmeccxo DE AUDITORIA AL SECTORE( UCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTE!

o o} OMBRAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA »‘HX\ LENIY

L ! No. DAS-03-0053-2021
i/ ‘&X 7\\ o
. ‘ f \)

" &
23 \:‘} » NP ‘ &’ﬂ"}w . 9\, = THU A /
-3 "\ : \,&S A - CUA: 69668
55 s MR ov 01-4
= ¢ S Ve .
I NS | /‘-\&\ Yo 0 Guatemala, 07 de ulio de 2021 é\
ol o Equipo de Auditorla NS @ N
LUIS ALBERTO NAJERA SOCOREC{Supervisor Gubernamental) NS J
l . CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ (Coordinador Gubernamental)y
v‘/s’r\‘i Q’ ANA GUADALUPE RODRIGUEZ DE SALAZAR (Auditor Gubernamental)
| B = ANGEL DANILO LOPEZ TOBAR (Auditor Gubernamental)
s \8 ASTRID CATALINA ROSALES MARTINEZ (Auditor Gubernamental)
' + AXEL ANTONIO DOMINGUEZ IBARRA (Auditor Gubernamental)
| QX Q CARIDAD ONIDIA SANTOS MAZARIEGOS (Auditor Gubernamental) .
' DAMARIS ANNELIZZE ROMAN VASQUEZ (Auditor Gubernamental)
i 3 ELUDIO AMADO GOMEZ VASQUEZ (Auditor Gubernamental)
> HILDA RAQUEL PORTILLO MENDEZ (Auditor Gubernamental)
JESUS CASTANEDA ORDONEZ (Auditor Gubernamental) Aok e o
4 JOSE CARLOS VELASQUEZ LOPEZ (Auditor Gubernamental) 'y njen f2¢U o
,v\_ JUAN CAYETANO ROSf\LES TAHAY (Auditor Gubernamental) 1 COW Ty N §& !
\bV\\ KEILY MERARY ORDONEZ CASTILLO (Auditor Gubernamental) ~ 2 = s <:(\Z
MARTA GLADYS SALAZAR ZELADA (Auditor Gubernamental) ) 2; < Jo 1 N
E\ MARVIN GIOVANN! MEJIA PENADOS (Auditor Gubernamental) ) :‘,L ‘:{-\c =3 e "3
N§ MAYRA PATRICIA ALDANA LEMUS (Auditor Gubernamental) - N <
~ N SAYDA GUISELA VALDEZ (Auditor Gubernamental) G T =
N ™ TEOFILO REMIGIO CAAL BARRIENTOS (Auditor Gubernamental) ™ 2?‘-\‘ g
3 S~ WENDY MARISOL LOPEZ RAMIREZ (Auditor Gubernamental) g\\EQ S é
‘»(-., };(‘0 (:::3.4~ Y e \
\i\\\‘ En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala,fr L

articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el

articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:

¢ MINISTERIQ DE ERDUCACION; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el

3 L G periodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021..;
Q

4 La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo
™~ de auditorfa designado a la Direcciép de Contabitidad del Estado, segin nombramiento No. DAS-06-
0004-2021 de fecha 02/07/2021, /dsimismo, comprenderd la evaluacion del Estado de Liquidacion
Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendera ia evaluacion de la gestion financiera y del
uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las
leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera
realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable,
debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al equipo d
auditorfa que coordina la auditorla a Contabilidad del Estado, para el analisis del dictam \r'a,_n
correspondiente.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0063-2021

gD

CUA.: 69668
01-4

Equipo de Auditoria
CARLOS ESCOBAR MORALES (Auditor Gubernamentat)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y e! articulo 58 del Acuerdo
Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION; para que
practiquen audltoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido de! 01/01/2021 al 31/12/2021.-

El presente nombramientc es para que se integre al equipo de auditoria designado segun nombramiento

numero DAS-03-0053-2021; para el efecto debe sbocarse con la Coordinadora Licenciada Claudia Rosana
Azurdia Aguilera de Hernandegz, quien le asignara las tareas a realizar.

La auditoria financlera comprendera la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo de
auditoria designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0004-2021 de
fecha 02/07/2021, asimismo, comprenderd la evaluacion de! Eslado de Liquidacién Presupuestaria. La
auditorla de cumplimiento comprendera la evaluacién de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados

financieros del Estado, al equipo de auditoria que coordina !a auditoria a Contabilidad del Estado, para el
anélisis del dictamen correspondiente.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Eslado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de olras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Supericres adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a fa entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dlas habiles entre la notificacion de los
hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,

dando a conocer los resultados de los aspectos financieros evaluados y las desviaciones determinadas de
\\(amcugwglumenlo. &l Slstema de Auditoria Gubernamental cerrara candados eleclribnicos el 09/00/?022
o 5 B Vo, Bo/ : / T
& ( ' : / R Gy
\cv\‘ :\‘ﬂ“\\«“’ , P ) Ty ‘:/létf NP o
U’"d‘iﬁc. Omar’ rlanao Lorenti Pérez S 11 A .
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0058-2021

A

CUA: 69668
01-4

Guatemala, 20 de julic de 2021
Equipo de Auditoria

HILMA KARINA RUANO GONZALEZ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a os articulos 232 y 241 ge |a Co
7 del Dacreto Numero 31-2002, Le

nstitucion Politica de Ia Republica de Guatemala; articulos 2 y
Gubernativo Numero

y Orgénica de {a Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
6-2018, Reglamento de I3 Ley Orgénica de [a Contralorla General de Cuentas, esta
designa para que se constituya(n) en Ia entidad: MINISTERIO DE EDUCACION; para que
practiquen auditoria financiera y de cumplimlento por el perlodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021,

El presente nombramiento esg para que se inte
numero DAS-03-0053-2021;
Azurdia Aguilera de Hernande

gre al equipo de audit
para el sfecto, debe abocarse con |a Coo
Z, quien le asignara las tareas a realizar,

orla designado 5eglin nombramiento
rdinadora Licenciada Claudia Rosana

auditorla designado a la Direccion de Contabilidag
fecha 02/0712021, i

inanciera y del yso de fondos asignados en

financieros del Estado, al equipo de auditorig que coordina la auditoria a Co
analisis del dictamen correspondiente.

Las acclones de fiscalizacion pueden extenderse g otras unidade
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asim)

empleados de ofras entidades publicas 0 privadas, cuando corre
auditoria,

S ejecutoras, entidades publicas o privadas
SMo, & otros ejerciciog fiscales, funcionarigs,

sponda, siempre que se deriven de I3 presente

ales de ‘las
disposiciones vigentes
e la notificacién de los

“ISSAI.GT-, leyes,

ltada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entr

cusion con los responsables.
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g = / Sl e |} Guatemala, 25 de.marzo de 2022 _
~’-1 ﬁ 3 [ s~ | IRECCION DE AUDITURIA AL SECTOR EDUCACION,
Licenciado

\ N _dk e ; © NS CIENCIA, CULTURA Y DEPQRTES,
‘ __HRo= ﬂ‘ -
Omar Orlando Lorenti Pérez . =- A= »

Fecha: jt‘)/j /9.'20,,22 A
I H W ] : : l
Director de Auditoria al Sector Educacion, Ciencia, Cultura y?ye Jor Sare Lo, Gozman

" ) ’ 7

Contraloria General de Cuentas S LR c‘c\ﬂgft’fta: Peca_Qpolisiy y [o
) ; ﬁ‘a PDoccdande . ~
Licenciado Lorenti Pérez: 7, O ?

\/V‘

De conformidad con los Nombramientos de Auditoria Financie"r?éi"’y@g Cumplimiento, No.
DAS-03-0053-2021, de fecha 07 de julio de 2021, DAS-03-0058-2021, de fecha 20 de julio
de 2021 y DAS-03-0063-2021, de fecha 03 de agosto de 2021, emitidos por el Director de
Auditoria al Sector Educacion, Ciencia, Cultura y Deportes, con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, el cual
nos designa para constituirnos en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION, para que
practiquemos Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el periodo comprendido del
01/01/2021 al 31/12/2021.

Derivado de lo anterior, y de los procedimientos de auditoria realizados en la Unidad
Ejecutora 105, Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, se establecio la siguiente
deficiencia:

En el Programa 11 Educacion Escolar de Preprimaria, Renglén Presupuestario 329 Otras
Maquinarias y Equipos, mediante la revisién a los siguientes Comprobantes Unicos de
Registro y documentos de soporte, seglin muestra de auditoria: CUR 123, del 22 de abril
de 2021, por Q2,931,000.00, CUR 124, del 22 de abril de 2021, por Q6,635,500.00 y CUR
1362, del 29 de octubre de 2021, por Q2,925,000.00, se determind que se efectuaron
pagos al proveedor FAREX, Sociedad Anénima, segun las siguientes facturas: numero
380519695, serie 25721C96, del 20 de abril de 2021, por Q2,931,000.00; numero
2105429197, serie DE3803EF, del 20 de abril de 2021, por Q6,635,500.00; y numero
3455602245, serie 8B953BBE, del 29 de octubre de 2021, por Q2,925,000.00; por la
liquidacién parcial al Contrato MINEDUG No. BNS-BID-01-2019 Adquisicién de Médulos
Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacién, del 11 de octubre de
2019, sin embargo, de conformidad con la enmienda # DOS (2), del 18 de septiembre de
2020, efectuada al contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, Adquisicion de Modulos
Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacién, del 11 de octubre de
2019, la cual establece: “PRIMERQ: Se ENMIENDA la clausula cinco (5) que estipula la
vigencia del contrato, de la siguiente manera: ...Enmienda # DOS (2): El proveedor
debera hacer entrega de los servicios ofertados en un plazo que no podra ser mayor de
treinta y cuatro (34) semanas. E| plazo inicial de 24 semanas empezd a computarse a
partir de la firma del contrato. El plazo de las 3 semanas finales otorgadas en la Enmienda
# UNO (1) y la ampliacién del plazo de 7 semanas adicionales empezaran a computarse a
partir del 24 de agosto del 2020. El plazo podra ser modificado por escrito mediante cruce
de cartas, de acuerdo a lo que las partes convengan previamente, mediante aaﬂcfi/
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contrato estuvo vigente hasta el 01 de noviembre de 2020, por lo que los pagos
efectuados en el ejercicio fiscal 2021, se realizaron estando vencido el plazo del contrato;
también se determiné que el contrato no establece la forma en que el proveedor debia
hacer efectivo el monto en concepto por Liquidacién por Dafios y Perjuicios, segun ’3
clausula 27 del contrato; ademas, las fianzas no fueron ejecutadas oportunamente, ya sea Y
por el vencimiento del contrato, o bien, al alcanzar el monto maximo de la liquidacién por

danos y perjuicios, del 10% del monto del contrato, segun las Condiciones Especiales del
Contrato (CGC 27.1).

enmienda al presente Contrato.”, derivado de lo establecido en la Ultima enmienda, el l
i
2)

Mediante Oficio No. DIPLAN-FE-877-2022, del 21 de febrero de 2022, la Directora de
DIPLAN, informé en numeral 4: “...En los CUR 123, 124 y 1362 (685), no fue necesario
realizar el calculo de la penalizacion, ya que la empresa habia llegado al monto maximo a
penalizar de acuerdo a lo estipulado en el contrato. La Comisién Receptora y Liquidadora
como responsable de aplicar los porcentajes de la liquidaciéon por dafios y perjuicios,
determiné en los pagos del 1 al 11 el monto maximo estipulado en el contrato.”; en el
numeral 5, informé: “...La penalizacién por liquidacién por dafios y perjuicios asciende a la
cantidad de Q.6,579,450.00. Se informa que a la fecha se ha realizado el cobro de la
mismas; sin embargo, el proveedor no ha realizado el depésito correspondiente (ver
anexo 3)."

Mediante Oficio No. DIPLAN-FE-1041-2022, del 03 de marzo de 2022, la Directora de
DIPLAN, informé en numeral 5, inciso a: “La forma de pago de la liquidacion por dafios y
perjuicios se establece en el contrato suscrito, en las condiciones especiales del contrato,
clausula 27.1 y que establece que: La Comision Receptora y Liquidadora es la nombrada
por la autoridad administrativa superior del Ministerio de Educacion y es la responsable de
aplicar los porcentajes de la liquidacién por dafios y perjuicios, en caso fuera necesario.
Derivado de lo anterior, la Comisién Receptora y Liquidadora en las actas que suscriba
indicara el monto de la penalizacién de acuerdo a lo indicado en la clausula CGC 27.1 de
las CEC."; en inciso b: “La Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, informé al
proveedor por medio de correos electronicos sobre la penalizacion de la liquidacién por
dafios y perjuicios, derivado del monto indicado en cada acta suscrita por la Comisién
Receptora y Liquidadora del contrato.”; en inciso ¢: “Por medio de los oficios No. DIPLAN-
FE-3035-2021 y DIPLAN-FE-4153-2021 se notificé a la empresa Farex, S.A., el monto de
la penalizacion derivada de la liquidacién por dafios y perjuicios (ver anexo 9)."; en anexo
8 de dicho oficio, informé sobre el estatus del contrato a la fecha, de la siguiente manera:
18 modulos no recibidos, valorados en Q3,514,000.00; 319 médulos recibidos, valorados
en Q62,280,500.00; 285 modulos pagados, valorados en Q55,635,500.00: 34 modulos
recibidos pendientes de pago, valorados en Q6,645,000.00.

De lo anterior, es importante indicar lo siguiente:

1. EI' Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 . Adquisicion de Modulos
Prefabricados para Centros Educativos del Ministerio de Educacién, fue suscrito el
11 de octubre de 2019, entre el Ministerio de Educacién y la entidad Farex, S. A
- g
.4}»"‘%5&“7%&. 2
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es decir, durante un ejercicio fiscal diferente al fiscalizado de conformidad con los
nombramientos identificados previamente.

2. Los fondos para dicho contrato son financiados mediante fuente 52, Préstamos
externos, debido al contrato de préstamo numero 3618/OC-GU, celebrado entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por lo que
de conformidad con el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, cuya
actualizacion fue aprobada mediante Acuerdo Numero A-066-2021, del 25 de
octubre de 2021, en el numeral 3.5, Identificacidén de cuentas, establece: “...Si
existieran programas o subprogramas financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- en una entidad auditada, el equipo de auditoria debe considerar el
Manual para auditar operaciones de proyectos financiados por el BID dentro de
una auditoria gubernamental.”

En virtud de lo expuesto anteriormente, y con fundamento en el articulo 52, Tipos de
auditoria, y articulo 53, Procedimiento, ambos articulos del Acuerdo Gubernativo No. 96-
2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, por este
medio solicitamos sus buenos oficios, a efecto se lleve a cabo examen especial de
auditoria al asunto ya expuesto. Se anexa al presente oficio, escaner en medio magnético

. (DVD) de la documentacion de soporte (Comprobantes Unicos de registro, CUR, y oficios
identificados en la descripcion de la deficiencia) que la evidencian, documentacion que fue
recabada en la auditoria financiera y de cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora
1085, Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021.

Atentamente,

A L

|

Lic. José Carlos Velésqﬁez Lépez
Auditor Gubernarpental

L= J

Licda. Claudia Rosa ol
Coordinador Gubemamentak.;
L]

MNEDUC
—_—

a Lic. Luis Alberto Najera Socorec
Supervisor Gubernamental
&y,

ST S

C.c. Equipo de Auditoria
Anexo.: 01 DVD con documentos de soporte en digital.
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No. DAS-03-0053-2021 y
ULV /
CUA: 69668° :

014
] Guatemala, 07 de Julio de 2021 @\\& "
0 Equipo de Auditoria : (4 L
LUIS ALBERTO NAJERA SOCOREC{Supervisor Gubernamental)’ W \'%
, CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ (Coordinador Gubernamental) .~ & e
uA —r\] ANA GUADALUPE RODRIGUEZ DE SALAZAR (Auditor Gubernamental) / \'@ Q
=S ANGEL DANILO LOPEZ TOBAR (Auditor Gubernamental) B \\\J k
I ‘9 . ASTRID CATALINA ROSALES MARTINEZ (Auditor Gubernamental) ‘\:.g \
! F‘ AXEL ANTONIO DOMINGUEZ IBARRA (Auditor Gubernamental)
‘% 0 CARIDAD ONIDIA SANTOS MAZARIEGOS (Auditor Gubernamental)
DAMARIS ANNELIZZE ROMAN VASQUEZ (Auditor Gubernamental) 2
Ln ELUDIO AMADO GOMEZ VASQUEZ (Auditor Gubernamental) = =)
| B HILDA RAQUEL PORTILLO MENDEZ (Auditor Gubernamental) = ' S &
| . s JESUS CASTANEDA ORDONEZ (Auditor Gubernamental) Rw SR S .= Y
JOSE CARLOS VELASQUEZ LOPEZ (Auditor Gubernamental) P o . o
,:‘_ JUAN CAYETANO ROSf\LES TAHAY (Auditor Gubernamental) p,aww‘“‘-g fd ~ —‘{—{
‘ S0 KEILY MERARY ORDOCNEZ CASTILLO (Auditor Gubernamental) -~ 2~ : .\:f\% =
\i b MARTA GLADYS SALAZAR ZELADA (Auditor Gubernamental) NT O ga 'V w
- BN MARVIN GIOVANNI MEJIA PENADOS (Auditor Gubernamental) w23 T
N MAYRA PATRICIA ALDANA LEMUS (Auditor Gubernamental) - T n {1{
' = SAYDA GUISELA VALDEZ (Auditor Gubernamental) S PR o ™
NY - TEOFILO REMIGIO CAAL BARRIENTOS (Auditor Gubernamental) - r\‘ = ¥
Y 3~ WENDY MARISOL LOPEZ RAMIREZ (Auditor Gubernamental) RN S (Xi
?b \\“(:\. C.i Y L ~—
\ N En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucién Polltica de la Republica de Guatemala;
articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
' articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
\ General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
MINISTERIO DE EDUCACION: para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el
periodo comprendido def 01/01/2021 al 31/12/2021. .7

La auditorla financiera comprendera la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo
de auditoria designado a la Direccidn de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No. DAS-06-
0004-2021 de fecha 02/07/2021, dsimismo, comprenderd la evaluacién del Estado de Liguidacion Y
Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacién de la gestion financiera y del 13- ¢!
uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las 1 20
leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. Le auditoria debera

realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable,
debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al equipo d

e
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR 'EDUCACI(')N, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0063-2021

.

ey 4 |
7 ﬂ) T
7/0,00 CUA: 69668

Ly 01-4

{latemala, 03 de agosto de 2021

Equipo de Auditoria
CARLOS ESCOBAR MORALES (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2y
' 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organice de la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo

Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta

Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION; para que
' practiquen audltoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021.

. El presente nombramiento es para que se integre al equipo de auditoria designado segun nombramiento
numero DAS-03-0053-2021; para el efecto debe abocarse con la Coordinadora Licenciada Claudia Rosana
Azurdia Aguilera de Hernandez, qulen le asignara las tareas a realizar.

La auditorla financiera comprendera la evaluacién de los aspectos financieros asignados por el equipo de
auditorfa designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No, DAS-08-0004-2021 de
fecha 02/07/2021, asimismo, comprendera la evaluacion del Eslado de Liquidacién Presupuestaria. La
auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestidn financiera y del uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernatives y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados

financieros del Estado, al equipo de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, -para el
anélisis del dictamen correspondients.

Las acciones de fiscalizacidon pueden extenderse a ofras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,
empleados de ofras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente

. auditoria.

Para el cumplimiento del presenie nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
. Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Gualemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes

aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la notificacién de los
hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los hardn constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer los resultados de los aspectos financieros evaluados y las desviaciones determinadas de
O\_@mcupgllm}gnto, El-Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados eleclrdnicos el 09/05/2022.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03.0058-2021
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CUA: 69668
- 014

Guatemala, 20 de Julio de 2021

Equipo de Auditoria
HILMA KARINA RUANO GONZALEZ (Auditor Gubernamental)

7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
Gubernativo Numero 86-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas esta
Direccion lg(s) designa para que se constituya(n) en Ia entidad:  MINISTERIO DE EDUCACION; para que
practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido de| 01/01/2021 al 31/12/2021.

El presente nombramiento es para que se integre al equipo de auditor|a designado segin nombramiento
numero DAS-03-0053-2021; para el sfecto, debe abocarse con Ja Coordinadora Licenciada Claudia Rosana
Azurdia Aguilera de Hernandez, quien le asignara las tareas g realizar,

La auditoria financiera comprendera la evaluacién de los aspectos financieros asignados por e| €quipo de
auditorla designado a |a Direccién de Contabllidag de| Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0004-2021 de
fecha 02/07/2021, asimismo, comprendera |a evaluacién del Estado de Liguidacion Presupuestaria. La

i plimiento comprenders la evaluacién de |a gestién financlera y del uso de fondos asignados en
el presupuesto general de Ingresos Y egresos de conformidad con |ag leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables, La auditeria debers realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que alecten los estados

financieros del Eslado, al equipo de auditorig que coordina |a auditorla a Contabilidad del Estado, para el
analisis de| dictamen correspondiente.
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Las acciones de fiscalizaclion Pueden extenderse s olras unidades sjeculoras, entidades publicas o privadas
Que hayan o esién administrando recursos del Estado, asimismo, a ofros ejercicios fi
1l

do iscales, funcionarios‘
empleados de otras en dades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de I3 presente
l auditorla,

Para g Cumplimiento de| presente nombramientg, deberan observar las Normas Internacion
' Entidades Fiscalizadorag Superioraes adaptadas a Guatemala -ISSAILGT-, leyss,
l aplicables g |g entidad auditada, Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entr

. hallazgos Y Su respectiva discusién con los responsables.

ales de [as
disposiciones vigentes
@ la notificacién de los

s 1
constar en papeles de traba}o/’ actas circunstanciadas € informe,

manc}ﬁros evaluados 5; las desviaciones determinadas de
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SRRCRN o Auolrum’A AL SECTOR EDUCACION, |

CIENC) ULTURA Y DEPCRTES,
Fecha: F/e202R

Licenciado ALAS—
Omar Orlando Lorenti Pérez
Director de Auditoria al Sector Educacion, Ciencia, Cultura y Reportes
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Licenciado Lorenti Pérez:

% oudie
De conformidad con los Nombramientos de Auditoria Fmanmer y de Cumpllmlento No.
DAS-03-0053-2021, de fecha 07 de julio de 2021, DAS-03-0058- 7(')‘?1 de fecha 20 de julio
de 2021 y DAS-03- 0063 2021, de fecha 03 de agosto de 2021, emltldos por el Director de
Auditoria al Sector Educamon Ciencia, Cultura y Depones con el visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, el cual
nos designa para constituimos en la entidad: MINISTERIO DE EDUCACION, para que
practiquemos Auditoria Financiera y de Cumplimiento por el periodo comprend|do del
01/01/2021 al 31/12/2021.

Derivado de lo anterior, y de los procedimientos de auditoria realizados en la Unidad
Ejecutora 105, Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, se establecié la siguiente
deficiencia:

En los Programas 11 Educacion Escolar de Preprimaria y 12 Educacion Escolar de
Primaria, Renglén Presupuestario 435, Transferencias a Otras Instituciones sin Fines de
Lucro, mediante los siguientes Comprobantes Unicos de Registro (CUR), se realizaron
transferencias de fondos a las Organizaciones de Padres de Familia -OPF- para la
ejecucion del Programa “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”, los fondos
provienen de financiamiento externo por contrato de préstamo nlumero 3618/OC GU,
celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), asimismo, mediante el reporte: ‘LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS QUE
FUERON BENEFICIADOS CON TRASLADO DE FONDOS PARA REMOZAMIENTO
ANO 2020, Y QUE NO HAN PRESENTADO SU RENDICION DE CUENTAS (Pra-For- -94)
AL 22/10/2021", emitido por la Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa,
y obtenido medlante oficio No. DIPLAN-I-5649-2021, del 05 de noviembre de 2021, se —
establecidé el vencimiento de convenios de apoyo administrativo-financiero para dicho/”
programa de apoyo, no obstante, el avance fisico de los remozamientos al 22 de octubré
de 2021, fecha del reporte, era menor al 100% de avance fisico, ademas, no se ;/
efectuaron las adendas para ampliar el plazo de los mismos, segun consta en Oficio fg o
DIPLAN FE-5810-2021, del 15 de noviembre de 2021, del Director en Funciones de
DIPLAN, lo cual dej6 sin instrumento legal los compromisos y obligaciones establecidos
en los convenios. El monto total de los convenios vencidos asciende a la cantldad/dab\;@\

)
N7

I ‘GENERS; Q2 618,646.55, el detalle es el siguiente:

/
>
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Vigencia del convenio % s Avance ko
No. | CUR | Fecha CUR | MontoenQ. | Convenio nimero | Nivel Escolar Del Al al 22/10/2021
1 | 3381 21/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001551 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 80
2 {3399 | 21/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001548 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 95
3 |3406| 21/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001556 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 80
4 |[3470 | 21/12/2020 74,999.00 | 105-2020-001591 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
5 [3471] 21/12/2020 74,994.50 | 105-2020-001592 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
6 | 3473 | 21/12/2020 74,920.00 | 105-2020-001601 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
7 | 3558 | 22/12/2020 74,970.00 | 105-2020-001595 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
8 |[3559 ] 22/12/2020 74,938.20 | 105-2020-001600 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
9 | 3560 | 22/12/2020 74,999.00 | 105-2020-001498 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 60
10 | 3561 | 22/12/2020 74,945.00 | 105-2020-001597 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
11 | 3564 | 22/12/2020 74,966.25 | 105-2020-001596 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
12 | 3566 | 22/12/2020 74,990.00 | 105-2020-001505 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 80
13 | 3567 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001560 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 78
14 | 3571 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001561 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 87.3
15 | 3573 | 22/12/2020 74,980.00 | 105-2020-001598 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
16 | 3574 | 22/12/2020 74,971.60 | 105-2020-001594 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
17 | 3575 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001958 | PREPRIMARIA | 18/12/2020 | 30/04/2021 50
18 [ 3577 | 22/12/2020 74,998.00 | 105-2020-001512 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 80
19 [ 3579 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001599 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
20 | 3597 | 22/12/2020 74,990.00 | 105-2020-001588 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
21 | 3598 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001589 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
22 | 3599 | 22/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001590 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50
23 | 3705 | 23/12/2020 70,500.00 | 105-2020-001550 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 40
24 | 3729 | 23/12/2020 73,655.00 | 105-2020-001574 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 75
25 {3733 [ 23/12/2020 74,830.00 | 105-2020-001569 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 75
26 | 3778 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001796 PRIMARIA 18/12/2020 | 30/04/2021 50
27 | 3779 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001602 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50
23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001608 PRIMARIA | 15/12/2020 | 30/04/2021 50

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
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29 | 3781 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001604 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

30 | 3782 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001607 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

31 | 3783 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001603 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

32 | 3784 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001959 | PREPRIMARIA | 18/12/2020 | 30/04/2021 50

33 | 3785 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001605 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

34 | 3786 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001606 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

35 | 3787 | 23/12/2020 75,000.00 | 105-2020-001609 PRIMARIA 15/12/2020 | 30/04/2021 50

Total 2,618,646.55
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educacién.

De lo anterior, es importante indicar lo siguiente:

Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro, a las diferentes

. Organizaciones de Padres de Familia -OPF- de los centros educativos, durante el
ejercicio fiscal 2020, por lo que la erogacién del gasto corresponde
presupuestariamente a un ejercicio fiscal diferente al fiscalizado de conformidad
con los nombramientos identificados previamente; por lo que de conformidad con
el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, cuya actualizacion fue
aprobada mediante Acuerdo Numero A-066-2021, del 25 de octubre de 2021, en el
numeral 7.5, Auditorias combinadas, establece: “La Auditoria Gubernamental
Financiera puede realizarse con la de Cumplimiento, predominando los
procedimientos de la primera en mencién.”

2. Los fondos son financiados mediante fuente 52, Préstamos externos, debido al
contrato de préstamo numero 3618/0OC-GU, celebrado entre la Republica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y de conformidad con el
Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, cuya actualizaciéon fue aprobada
mediante Acuerdo Numero A-066-2021, del 25 de octubre de 2021, en el numeral
3.5, Identificacién de cuentas, establece: “...Si existieran programas o
subprogramas financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- en una
. entidad auditada, el equipo de auditoria debe considerar el Manual para auditar
operaciones de proyectos financiados por el BID dentro de una auditoria
gubernamental.”

I 1. Los fondos fueron transferidos mediante el renglon presupuestario 435
I En virtud de lo expuesto anteriormente, y con fundamento en el articulo 52, Tipos de
auditoria, y articulo 53, Procedimiento, ambos articulos del Acuerdo Gubernativo No. 96-

l 2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, por este
medio solicitamos sus buenos oficios, a efecto se lleve a cabo examen especial de

II auditoria al asunto ya expuesto. Se anexa al presente oficio, escaner en medio magnetlco
N

(DVD) de la documentacion de soporte (Comprobantes Unicos de registro, CUR, reporte
O
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y oficios identificados en la descripcion de la deficiencia) que la evidencian,
documentacion que fue recabada en la auditoria financiera y de cumplimiento practicada a
la Unidad Ejecutora 105, Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Atentamente, >

~ &

'\"‘ALA

Lic. José C TE?’@# quez Lopez
Auditar Gubernamental

/& 2\

(3 SUPERVISOR ggi
\z CUBPRIAMEATAL g
\(J S /

- 1
"‘:6’ W 4

Lic. Luis Albertg Najera Socorec
Supervisor Gubernamental

St mh

C.c. Equipo de Auditoria
Anexo: 01 DVD con documentos de soporte en digital.
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dans es lecteurs de DVD-ROM. de DVD wdéo et de DVD sudio

Oespués da grabario, esta disco DVD +R se padré reproducir en unidades DVD + R y grebadorss de video compatibles, asf como en
reproductores de DVD-ROM, DVO-Video y DVD-Audio
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| ' O R Guatemala, 07 de julio de 2021 &\\ - -
Equipo de Auditoria N il \ ’\’
LUIS ALBERTO NAJERA SOCOREC el R
o CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ (Coordinador Gubernamentaly a3 :R
/'f-r\-} ANA GUADALUPE RODRIGUEZ DE SALAZAR (Auditor Gubernamental) / S
Q ’ ANGEL DANILO LOPEZ TOBAR (Auditor Gubernamental) ; k
I 4‘91 ASTRID CATALINA ROSALES MARTINEZ (Auditor Gubernamental) T
2 o AXEL ANTONIO DOMINGUEZ IBARRA (Auditor Gubernamental) '
r%‘ 0 CARIDAD ONIDIA SANTOS MAZARIEGOS (Auditor Gubernamental)

DAMARIS ANNELIZZE ROMAN VASQUEZ (Auditor Gubernamental)

5{_3 ELUDIO AMADO GOMEZ VASQUEZ (Auditor Gubernamental)
HILDA RAQUEL PORTILLO MENDEZ (Auditor Gubernamental)
JESUS CASTANEDA ORDONEZ (Auditor Gubernamentat)

f\ JOSE CARLOS VELASQUEZ LOPEZ (Auditor Gubernamental) IO U o
o JUAN CAYETANO ROSALES TAHAY (Auditor Gubernamental) 1O T
\‘bg'\ KEILY MERARY ORDONEZ CASTILLO (Auditor Gubernamental). L
) MARTA GLADYS SALAZAR ZELADA (Auditor Gubernamental) ol
NN MARVIN GIOVANNI MEJIA PENADOQS (Auditor Gubernamental) :;L ‘,;' -~
f‘ 4 MAYRA PATRICIA ALDANA LEMUS (Auditor Gubernamental) -
~ Qﬁ';\ SAYDA GUISELA VALDEZ (Auditor Gubernamental) \g.},;(, i :x
%’ . ~ TEOFILO REMIGIO CAAL BARRIENTOS (Auditor Gubernamental) - ‘
Y Ny WENDY MARISOL LOPEZ RAMIREZ (Auditor Gubernamental) E § &
3 N\ ety &
AN st o ( 3
. QQ ‘ En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;, :

| articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contralor(a
General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
MINISTERIO DE EDUCACION:; para que practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el
perlodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021. . —

| q B
q3 2 3
Ly I'"' (D .
z ‘ D La auditorla financiera comprendera la evaluacion de los aspectos financieros asignados por el equipo
I e a5 [V de auditoria designado a la Direcciép de Contabilidad def Estado, segun nombramiento No. DAS-06-
b 0004-2021 de fecha 02/07/2021, Asimismo, comprendera la evaluacion del Estado de Liquidacion 2
f r ey v . , / t1-
Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del K-
LINERAL , uso de fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las c 20
F R g y 1.

leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera
realizarse de forma combinada (financiera y de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable,
debiendo comunicar los resultados que afecten los estados financieros del Estado, al equipo d \vi
auditora que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el analisis del dictam o
correspondiente.

T
o

Y e e €
o J‘uﬁrqn:rrilfarm %
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Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unjfiades ejecutoras, entidades public j
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0063-2021 .

CUA: 69668
01-4

Equipo de Auditoria
CARLOS ESCOBAR MORALES (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el articulo 58 del Acuerdo
Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entided: MINISTERIO DE EDUCACION; para que
practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021.

El presente nombramiento es para que se integre al equipo de auditoria designado segin nombramiento
nimero DAS-03-0053-2021; para el efecto debe abocarse con la Coordinadora Licenciada Claudia Rosana
Azurdia Aguilera de Hernandez, quien le asignara las tareas a realizar.

La auditoria financiera comprenderd la evaluacién de los aspectos financieros asignados por el equipo de
auditorfa designado a la Direccion de Contabilidad del Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0004-2021 de
fecha 02/07/2021, asimismo, comprenderd la evaluacion del Eslado de Liquidacion Presupuestaria. La
auditorfa de cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestién financiera y del uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable, debiendo comunicar los resultados que afecten los estados

financieros del Estado, al equipe de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad del Estado, para el
anélisis del dictamen correspondiente.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de ofras entidades pUblicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la notificacion de los
hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer los resultados de los aspectos financieros evaluados y las desviaciones determinadas de

Q\"QR‘UCUP'! ,éilp_i_emo. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados elec;lrbpicos el 09/05/2022.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-03-0058-2021

/
S S O S

CUA: 69668
014

Guatemala, 20 de julio de 2021

Equipo de Auditoria
HILMA KARINA RUANO GONzALEZ (Auditor Gubernamental)

Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contralorla General de Cuentas, esta
Direcclén lg(s) designa para que se constituya(n) en Ia entidad:  MINISTER|O DE EDUCACION; para que
practiquen auditoria financiera y de cumplimiento por e} perlodo comprendido del 01/01/2021 al 31/12/2021.

El presente nombramiento es Para que se integre aj equipo de auditoria designado segin nombramienta
numero DAS-03-0053-2021; Para el efecto, debe abocarse con la Coordinadora Licenciada Claudia Rosana
Azurdia Aguilera de Hernéndez, quien Je asignara las tareas a realizar.

La auditoria financiera comprenderd |a evaluaciéon de lgg aspectos financieros asignados por g €quipo de
auditorla designado a |a Direccién de Contabilidag de Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0004-2021 de
fecha 02/07/2021, asimismo, comprendera Ia evaluacién del Estado de Liquidacién Presupuestaria, g
auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacién de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos Yy egresos de conformidad con |as leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables, (g auditorla debera realizarse de forma combinada (financiera y
de cumplimiento) con nive| de seguridad razonable, debiendo Comunicar los resultados que afecten los estados

financieros de} Estado, al equipo de auditoria que coordina la auditoria a Contabilidad de| Estado, para el
analisis de| dictamen Correspondiente.

Las acciones de fiscalizacion bueden extenderse g olras unidades 8jeculoras, entidades publicas 0 privadas
que hayan o esién administrando recursos de| Estado, asimism

0, & olros ejercicios fiscales, funcionarios‘
empleados de otrag entidades publicas 0 privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de |3 presente
auditoria,

Para el cumplimiento de| presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas g Guatemala -ISSALGT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a |g entidad auditada, Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre Ia notificacion de Jos
hallazgos Y SuU respectiva discusién con los responsables,

N

Los resultados de su actuacion, los harén constar en papeles de trabajo} actas circunstanciadas e informe,
las desviqciones determinadas de

,ufm;li@tm&h&fs(em:a Uditorla Gubernamenta| cerrara candados elecironicos £l 09/05/2022.

. . Vo. Bo_ ," ] . » A (S o R
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I-José Aiberio laiifrey 11 1% )
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red Educacién, Clencla, Cultura y Dapories ot I Tirengg \\‘,{’ — D
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
INombre de la|MINISTERIO DE EDUCACION
[Entidad

ENombre de|2022-100-101-18-068 MINISTERIO DE EDUCACION
|Cuentadancia

Tipo de]AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA

Auditoria

Nombramiento |DAS-03-0020-2022

Periodo 11/10/2019 - 31/05/2022

Auditado

Auditor Licda. CLAUDIA ROSANA AZURDIA AGUILERA DE HERNANDEZ, Licda. ROSELYN JOHANNA PERDOMO MASTERS y

GubernamentaliLic. MYNOR RENE TOLEDO TARACENA , Lic, HECTOR FREDY GARCIA MENDEZ , Lic. GERARDO EMILIO CATALAN
XICARA y Lic. CHRISTIAN DONATO LEPE TORRES

Auditor
Independiente

Supervisor Lic. NEFTALI GOMEZ AYALA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area de cumplimiento
Hallazgo No. 1

Falta de gestion oportuna para la contratacion de Consultor

Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 12 “Educacién Escolar de Primaria”, Renglén
presupuestario 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de
obras, Fuente de Financiamiento 52 “Préstamos Externos”, fondos provenientes
del Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU, suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica de Guatemala, destinado para
financiar el "Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa™
se establecio que se contraté un Consultor Profesional, para dar seguimiento y
liquidacion al remozamiento, en la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, ubicada
en la Colonia El Mirador, Municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de
Chimaltenango, contratacion realizada por la DIPLAN, sin embargo, el proceso de

e |
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contratacion del consultor se inicio el 30 de septiembre de 2021 y finalizé el 14 de
febrero de 2022, periodo en el cual los trabajos de remozamiento ya habian
culminado en dicha escuela.

En la Escuela Oficial Rural Mixta El Mirador, ubicada en la Colonia El Mirador,
Municipio de Santa Cruz Balanya, departamento de Chimaltenango, Cédigo del
Establecimiento 04-10-0003-43, Convenio de Subvencién para la Transferencia de
Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia -OPF-, de Centros
Educativos Publicos -DIPLAN- BID, Numero 105-2021-000546, con vigencia del
26/11/2021 al 31/12/2021, modificando dicha vigencia mediante adenda numero
105-2021-000037, ampliando el plazo al 30 de junio de 2022; se establecid que se
realizé el pago el 2 de diciembre de 2021, mediante No. de Transferencia
251951963, por la cantidad de setenta y cuatro mil novecientos ochenta quetzales
(Q74,980.00), de la cuenta monetaria No. 3350011862 del Banco de Desarrollo
Rural, S.A. para realizar los trabajos de remozamiento, segun recibo fiscal, Serie
AA No. 4459, trabajos que iniciaron el 03 de enero de 2022 y finalizaron el 18 de
febrero de 2022, sin embargo, el Consultor fue contratado el 14 de febrero de
2022, segun Contrato No. CSP-BID 3618-188-3-2022.

Recomendacion

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa, para que dé seguimiento a la contratacion del Consultor profesional, y
este a su vez, al Subdirector de Planificacién de Infraestructura Educativa, para
que gestione oportunamente la contratacion.

Cargo de Responsable Situacion

Realizado Proceso  {No Cumplido

DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA, MINISTRA DE EDUCACION, SUBDIRECTORA X
DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Hallazgo No. 2

Deficiencias en la planificacion al incluir instalacién de médulo prefabricado
en propiedad no adscrita al Ministerio de Educacion

Condicion

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direcciéon de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 11 "Educacion Escolar de Preprimaria”, Renglén
Presupuestario 329 Otras maquinarias y equipos, Fuente de Financiamiento 52

2
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"Préstamos Externos”, fondos provenientes del Contrato de Préstamo Numero
3618/0C-GU, suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Republica de Guatemala, destinado para financiar el Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa, Componente 1 “Habilitacién y
Remozamiento de Centros Escolares”, Licitacion Publica Internacional SDO No.
BID3618/0OC-GU-LPI-BNS-01-2021, Adquisicion de mddulos prefabricados para
centros educativos fase Il del Ministerio de Educacion, adjudicado a la Empresa
FAREX, S.A., segun Contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021, por valor total de
ciento diez millones setecientos cuarenta y cinco mil quetzales (Q110,745,000.00),
se establecio que se incluyo en el Listado de Establecimientos Educativos Fase |l
Lote 8, la Escuela Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural Mixta del
Caserio El Brillante, Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, Cdédigo de
Establecimiento No. 05-02-2887-42, donde se instalarfa un Mdédulo Prefabricado
con fecha de entrega, 08 de noviembre de 2021, segun Cronograma de Entrega
Semanal para Mdédulos Prefabricados, sin embargo, el médulo no fue instalado en
virtud de que el terreno no es propiedad del Ministerio de Educacion.

Recomendacion

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa y esta a su vez, al Subdirector de Planificacion de Infraestructura
Educativa, para que considere en la planificacion, que la instalacion de modulos
prefabricados se realicen unicamente en terrenos propiedad del Estado.

‘ Cargo de Responsable Situacion

| Realizado Proceso {No Cumplido
DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA, MINISTRA DE EDUCACION, SUBDIRECTORA X

DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Hallazgo No. 3

Incumplimiento en los plazos, avance fisico y financiero de los convenios

Condicion

En el Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105, Direccién de Planificacién
Educativa, Programa 11 "Educacién Escolar de Preprimaria” y Programa 12
"Educacion Escolar de Primaria”, Renglén presupuestario 435 "Transferencias a
Otras Instituciones sin Fines de Lucro", Fuente de Financiamiento 52 "Préstamos
Externos”, fondos provenientes del Contrato de Préstamo Numero 3618/0C-GU,
suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica de
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Guatemala, se establecié la suscripcion de 30 Convenios de “Subvencion para la
Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacion de Padres de Familia
-OPF-, de Centros Educativos Publicos -DIPLAN-BID", para la dotacién de
recursos econdémicos otorgados dentro del Programa de Apoyo denominado
“Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”,
Q2,243,829.55, con plazo de vencimiento al 30 de abril de 2021, para la ejecucion
de los trabajos preventivos y correctivos de los establecimientos educativos, se
establecio que al 30 de abril de 2021, no se habia cumplido con el plazo
establecido y con el avance fisico del 100%, como se demuestra a continuacion:

Los convenios se describen a continuacion:

por un monto total de

Numero de

Convenio

Fecha dei

convenio

Cédigo

establecimiento

Ubicacién

Monto
Convenio

Q.

Acuerdo

Ministerial

Fecha de

Aprobacion

Pariodo de

Convenio

Avance

Financiero

%
Avance
Fisico
al 3¢
de abril
de
2021

% Avance
Fisico

extemporineo

" a1 31 de mayo

de 2022

105-2020-001551

15/12/2020

16-10-7179-43

Aldea Santa
Catalina
Chajanab,
municipio de San
Juan Chamelco,
departamento de

Alta Verapaz

75.000.00

3618-2020

2111272020

15-12-2020
al

30-04-2021

75.000.00

70

100

105-2020-001548

16/12/2020

16-10-1515.43

Caserio
Concepcion
Chamil, municipio
de San Juan
Chamelco,
departamento de

Alta Verapaz

75.000.00

3618-2020

21/12/2020

15-12-202¢
al

30-04-2021

75.000.00

45

105-2020-001556

156/12/2020

16-10-0029-43

Caserio Chexena,
municipio de San
Juan Chamelco,

departamento de

Alta Verapaz

75,000.00

3618-2020

21122020

15-12-2020
al

30-04-2021

75,000 00

100

105-2020-001591

15/12/2020

17-09-0237-43

Caseric
Zompopero,
municipio de San
Luis.
departamento de

Patén

74,999.00

3618-2020

2111272020

15-12-2020
al

30-04-2021

74.980.00

100

105-2020-001592

15/12/2020

17-09-0240-43

Aldea La Balza,
municipio de San
Luis,
departamento de

Petan

74.994.50

3618-2020

21/12/2020

15-12-2020
al

30-04-2021

74.994.50

100

105-2020-001601

16/12/2020

18-04-025943

Aldsa Sinai,
municipio de
Moraies
departamento de

Izabal

74.920 00

3618-2020

21122020

15-12-2020
al
30-04-2021

74.920.00

7

JE]

105-2020-001595

15/12/2020

18-02-074143

Aldea

Paracaidistas,

74.970.00

3618-2020

2111212020

15-12-2020

74.970.00
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8 105-2020-001600

16/12/2020

18-02-0134-43

Parcelamiento
Ceniro No. 1
Coetepeque
municipio de
Livingston,
departamento de

Izabal

74,938.20

3418-2020

2112/2020

15-12-2020
al

30-04-2021

74,938.20

100

L] 105-2020-001597

15/12/2020

18-02-0132-43

Aldea San Falipe
de Lara,
municipio de
Livingston
departamento de

Izabal

74,843 00

3818-2020

2111212020

15-12-2020
al

30-04-2021

74.945.00

10 105-2020-001596

16/12/2020

18-02-0044-43

Aldea Lampara
municipio de
Livingston,
departamento de

izabal

T4, 968,25

3618-2020

2112,2020

15-12-2020
at

30-04-2021

74 966.25

11 105-2020-001661

15/12/2020

16-11-896243

Comumidad
Chitaca,
municipio de
Languin,
departamento de

Alta Verapaz

75.000.00

3818-2020

2112/2020

15-12-2020
al

30-04-2021

75.000.00

ot

00

12 105-2020-001598

15/12/2020

18-02-014243

Aldea |a Libertad,
municipio de
Livingston,
departamento de

izabal

74,980.00

3618-2020

21112/2020

15-12-2020
al

30-04-2021

74.980 00

a@

13 105-2020-001594

15/12/2020

18-01-0705-43

Barrio Las
Colinas 23 calle
entre 23 y 24
Avenida,
municipio de
Puerto Barrios.
departamento de

Izabal

74,971 50

3518-2020

2112020

0042021

7497160

100

14 105-2020-001958

18/1212020

1801002243

Colonia el
Progreso,
municipio de
Puerto Barrios,
departamento de

lzabal

75,000 00

3818

211122020

18-12-2020
al

30-04-2021

75.000.00

15 105-2020-001598

151212020

18-02-0156-43

Aldea Santa Cruz
Jiquili. municipio
de Livingston,
depanamento

lzabal

75.000.00

3618-2020

21112/2020

15-12-2020
al

30-04-2021

75.000.00

105-2020-001588

16/12/2020

17-08-0152-43

Parcelamiento
Miguelan
municipio de
Dolores.
depanamento de

Petén

74,990 00

3620-2020

211212020

15-12-2020
at
30-04-2021

74,990.00

105-2020-001588

1611212020

17-08-0459-43

Caserio Agua
Blanca, municipio
de Dolores,
departamento de

Patén

75,000.00

3620-2020

21/12/2020

15-12-2020
at
30-04-2021

76 00 09

18

105-2020-001530

"
N
U
A

1611212020

17-08-218343

Caserio Kiiometro

75,000.00

3620-2020

2111212020

16-12-2020

75,000.00

1080
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70, municipic de al
Dolores, 30-04-2021
departamento de
Petén
19 1056-2020-001560 15/12/2020 16-10-0768-43 Aldea Caquipsc, 70.500.00 3620-2020 211272020 15-12-2020 70.500.00 7 0o
municipio de al
Chameico, 30-04-2021
departamento de
Alta Verapaz
20 105-2020-001574 156/12/2020 16-13-0219-43 Caserio San 73,655.00 3620-2020 211212020 15-12-2020 73.655.00 &5 on
Antonio Arenal, al
municipio de 30-04-2021
Chisec,
depariamento de
Ala Verapaz
2 105-2020-001796 18/12/2020 18-01-0015-43 14 Calle entre 11 75.000.00 3621-2020 2122020 18-12-2020 76,000.00 0 100
y 12 Avenda, al
municipio de 30-04-2021
Puerto Barrios.
departamanto de
Izabal
22 105-2020-001602 15/1212020 18-05-043343 La pita, municipio 75.000.00 3621-2020 2112/2020 15-12-2020 75.000 00 9 100
de Los Amates, al
departamento de 30-04-2021
Izabal
23 105-2020-001608 16/12/12020 18-05-044843 Aldea Canaan, 75,000.00 3621-2020 21/12/2020 15-12-2020 75.000.00 0 100
municipio de Los al
Amates, 30-04-2021
departamento de
Izabal
24 105-2020-00 1804 1541272020 18-05-0455-41 Aldea Cerro 75,000.00 3821-2020 2112/2020 16-12-2020 76,000.00 0 100
Chino, municipio al
de Los Amates, 30-04-2021
departamentc de
Izabal
25 106-2020-001607 1611272020 18-05-0013-43 Aldea Cumbre La 75,000.00 3621-2020 21/12/2020 15-12.2020 75,000.00 0 100
Esperanza, al
municipic de Los 30-04-2021
Amates,
departamento de
Lzabal
26 105-2020-001603 15/12/2020 18-05-0389-43 Aldea Galluser, 75,000 00 3621-2020 2111212020 15-12-2020 75.000 00 Q 100
municipis de los al
Amatas, 30-04-2021
departamento de
izabal
27 105-2020-001959 18/12/2020 18-03-0064-43 Casero Pombaagq, 75.000.00 3621-2020 211212020 18-12-2020 76.000.00 ] 100
municipio de Los Ell
Amates. 30-04-2021
departamento de
izabal
28 105-2020-001605 15/12/2020 18-05-0394-43 Aklea 75,000.00 3621-2020 2111212020 15-12-2020 75.000.00 o 100
Chapulguito, al
municipio de Los 30-04-2021
Amates.
departamanto de
Izabal
28 10§-2020-001606 161212020 18-05-0729-43 Caserio ol 75.000.00 3621-2020 211122020 18-12-2020 75.000 00 L 00
Manaco, al
municipio de los 30-04-2021
Amates,
departamento de
[zabal
30 105-2020-001609 16/12/2020 18-05-0459-43 Aidea Chajja, 76.000.00 3621-2020 2411212020 15-12-2020 75,000.00 2 o

1
.\Q 6
1
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municipio de Las al
Amates, 30-04-2021
departamento de

Izabal

TOTAL 2.243.829.55

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proporcionada en OFICIO-07-ACSL-MINEDUC-DIPLAN-DAS-03-0020-2022 del
14 de Junio de 2022.

Recomendacién

La Ministra de Educacién, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa, para que cumpla con los plazos de los Convenios de Subvencién para
la Transferencia de Recursos Financieros a la Organizacién de Padres de Familia
-OPF- de Centros Educativos Publicos - DIPLAN - BID y en su caso, se gestione la
suscripcion de las adendas que amplia el plazo de vencimiento de los convenios,
ademas, debe girar instrucciones a la Subdirectora de Planificacién de
Infraestructura Educativa, para que realice la supervision de las actividades
tecnicas y administrativas de los Supervisores Profesionales responsables de las
diferentes actividades relacionadas con las evaluaciones del plazo y avance fisico
y financiero, de la ejecucién de los trabajos preventivos y correctivos de los
establecimientos educativos.

Cargo de Responsable Situacién

Realizado Proceso  {No Cumplido

DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA, MINISTRA DE EDUCACION, SUBDIRECTORA X
DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Hallazgo No. 4

Falta de liquidacion de los remozamientos en los centros educativos
publicos

Condicioén

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105, Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, Programa 01 Actividades Centrales, Fuente de
Financiamiento 52, "Préstamos externos", Renglén presupuestario 188, Servicios
de ingenieria, arquitectura y supervision de obras, se realizé verificacion fisica de
los remozamientos ejecutados en los centros educativos, financiados con recursos
del préstamo No. 3618/0OC-GU, Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y
Calidad Educativa, suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, en el departamento de Alta Verapaz, se

JEEE | |
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confirmd que su ejecucion fisica se encuentran al 100%, sin embargo al 31 de
mayo 2022, no habian sido liquidados.

Cuadro de los remozamientos en los centros educativos pendientes de liquidacion:

No. Depto. Municipio Establecimiento Cédigo de
Establecimiento
1 Alta Verapaz Lanquin Aldea Santa Maria 16-11-6615-43
Semuc Champey
2 Alta Verapaz Chisec Comunidad Santa 16-13-0152-43
Maria Setzuul '

3 Alta Verapaz Chisec Caserio Serrania Los 16-13-020343
Mayas

4 Alta Verapaz Fray Bartolomé Comunidad Xalitzul 16-15-6605-43

de las Casas

5 Alta Verapaz Coban Aldea Chitzujay 16-01-0090-43

6 Alta Verapaz Coban Aldea China Ichab 16-01-012143

7 Alta Verapaz Coban Aldea Bella Vista 16-01-0431-43
Chimote

8 Alta Verapaz Coban Aldea Satex Il 16-01-1622-43

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por DIPLAN, Oficio No. DI-5817-2022 del 20-09-2022 que adjunta el Oficio DIPLAN-1-§014-2022 del

26-09-2022, con detalle de los remozamientos terminados, pendientes de liquidar.

Recomendacion

La Ministra de Educacioén, debe girar instrucciones a la Directora de Planificacion
Educativa, y esta a su vez al Subdirector de Planificacion de Infraestructura
Educativa, para que el Supervisor Profesional del programa realice la liquidacion
de los remozamientos en los centros educativos publicos.

Cargo de Responsable Situacion

Realizado Proceso  (No Cumplido

DIRECTORA DE PLANIFICACION EDUCATIVA, MINISTRA DE EDUCACION, SUBDIRECTORA X
DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
economica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 12 de mayo de 2023

DS |
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Licda. CLAfEA ROSA)(AZUR[&A AGUILERA DE HERNANDEZ
Auditor Gulfernamental 00
Coordinador
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“Carta a la Entidad”
Fecha: 09/05/2023

No. Referencia: DAS-03-0020-2022-01/2023
CONFIDENCIAL

REF: CARTA A LA ENTIDAD EJERCICIO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON
NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA

TERMINADO AL 31 DE MAYO DE 2022 ' ) . i

RECIBIDO %

MINISTERIO DE EDUCACION |

DESPACHO SUPERIOR \

Magister

1 1
| 09 MY 73 |
Claudia Patricia Ruiz Casasola de Estrada L !

) S |
Ministra de Educacion ) 14 +q)
MINISTERIO DE EDUCACION e HORA: qen

Su Despacho

M.A. Ruiz Casasola:

para sus comentarios. La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control
interno de los que se tomd nota durante el curso de nuestra auditoria, que fue planificada
y desarrollada para obtener seguridad razonable de que la materia controlada cumplié con
los criterios aplicables.

Una auditoria no esta disefada para identificar todas las debilidades significativas en el
sistema de control interno de la entidad. Nuestra revision de los sistemas de control
interno se lleva a cabo Unicamente en la medida que se requiera para planear los
procedimientos de auditoria que son apropiados para expresar una conclusién, pero no
para el propédsito de emitir una conclusion sobre la efectividad del control interno. Por lo
tanto, nuestra revision y comentarios / recomendaciones derivados de los mismos no se
deben considerar necesariamente como una lista general de posibles mejoras al sistema
de control interno o de los procedimientos operativos que podria revelar una revision mas
exhaustiva.

La carta es adicional y la informacién que contiene es de caracter confidencial, ha sido
elaborada para el uso exclusivo de las autoridades de la entidad. La carta no se puede
entregar a ningun tercero sin nuestro previo consentimiento escrito. Dicho consentimiento
solo se otorgara en el entendido de que la carta no ha sido preparada considerando los
intereses de ningun tercero y que nosotros no aceptamos ninguna obligacion,
responsabilidad o pasivos de ninguna naturaleza ante esa parte.

L

|

I

| I Sirvase encontrar la carta a la entidad para el afio terminado que se especifica arriba,
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Con base a lo anterior, las siguientes deficiencias no ameritaron revelarse como hallazgos
en el informe de auditoria y otros que se hace necesario darle el seguimiento respectivo,
de las cuales se considera importante que deben ser comunicadas, para que se atiendan
las recomendaciones sugeridas, descritas de la siguiente manera:

1. Gestiones inoportunas por incumplimiento contractual y cobro de fianza
CONDICION

En el Ministerio de Educacion, Unidad Ejecutora 105 Direccién de Planificacion Educativa
-DIPLAN-, Programa 11 “Educacion Escolar de Preprimaria”, Fuente de Financiamiento
52 “Préstamos externos”, con fondos provenientes del préstamo 3618/OC-GU, suscrito
entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Republica de Guatemala,
destinado para financiar el Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, rengléon presupuestario 329 Otras maquinarias y equipos, Licitacion Publica
Internacional LPI-BID-3618/0C-GU-BNS-02-2019. Se adquirié con Numero de Operacién
de Guatecompras -NOG- 10580042, “Adquisicién de Mddulos Prefabricados para Centros
Educativos del Ministerio de Educacion”. Se suscribié el Contrato MINEDUC No. BNS-
BID-01-2019 con fecha 11 de octubre de dos mil diecinueve (11-10-2019) y la entidad
FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, con el objeto de instalar la cantidad de 337 médulos
prefabricados por un monto que asciende a la cantidad de sesenta y cinco millones
setecientos noventa y cuatro mil quinientos quetzales exactos (Q.65,794,500.00). Al
realizar pruebas de cumplimiento se determiné lo siguiente:

El Ministerio de Educacién pago a la entidad FAREX, S.A., la cantidad de cincuenta y
cinco millones seiscientos treinta y cinco mil quinientos (Q55,635,500.00) correspondiente
a 285 moédulos instalados. De los 337 médulos segiin contrato MINEDUC No. BNS-BID-
01-2019, al 31 de mayo se encuentran instalados y pagados 285 médulos, 34 instalados
pendientes de pago y 18 pendientes de instalacién y no pagados.

Los integrantes de la Comision Receptora y Liquidadora, procedié a suscribir actas y a
calcular las penalizaciones correspondientes debido a que la entidad FAREX, S.A., no
cumplié con la instalaciéon de los médulos segin cronograma de entregas, dejando
constancia en el punto QUINTO: PENALIZACION.

Por medio de Oficio No. DIPLAN-FE-3035-2021 de fecha 22 de junio de 2021, se le
notifica a la entidad FAREX, S.A. que el monto de la penalizacion derivada de la
liquidacién por dafios y perjuicios asciende a seis millones quinientos setenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta Quetzales con 00/100 (Q. 6,579,450.00) el cual corresponde al
monto maximo de la liquidacion por dafos y perjuicios indicada en la en la clausula del
contrato CGC 27.1, que es del 10% del monto del contrato.
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El contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019, establece en las Condiciones Generales del
Contrato (CGC), numeral 10, la Solucién de Controversias, no se evidencia este primer
paso en las gestiones realizadas por parte del Ministerio de Educacién, para enmendar la
falta de cumplimiento en el cronograma de instalacion de médulos prefabricados, de la
misma manera se establece en el numeral 27 una clausula de indemnizacién por darios y
perjuicios (clausula penal); en el numeral 35 se establece las causas de terminacion por
incumplimiento, indicado en el numeral 35.1 la forma como el comprador puede actuar
cuando ocurre un incumplimiento contractual, teniendo la facultad de dar por terminado el
contrato en su totalidad o en parte mediante una comunicaciéon de incumplimiento por
escrito al proveedor, debido a que el proveedor no entregd parte de los bienes dentro del
periodo establecido en el contrato.

Por medio de Oficio No. DIPLAN-FE-5983-2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, se
envié a Seguros Privanza, S.A., solicitud para que se ejecute la Fianza de Cumplimiento
Clase C-2 con numero de podliza 199349, en virtud que la entidad Farex, Sociedad
Anonima no instalé 18 mddulos prefabricados en las ubicaciones requeridas por este
Ministerio y no ha realizado el pago de la penalizacion por la liquidacion por dafios y
perjuicios, en ese sentido la forma apropiada, para ejecutar la fianza debidé ser por la
obligacion principal es decir relacionado al incumplimiento parcial sobre la falta de
instalacion de los 18 modulos prefabricados, no asi por el pago de las penalizaciones y su
liquidacién por dafos y perjuicios.

Liquidacién total del contrato, se determiné que la Ministra y Vice Ministra de Educacion,
emitieron la Resolucion Administrativa No. 1055-2022, del 06 de abril de 2022, para
aprobar la liquidacion total del Contrato MINEDUC No. BNS-01-2019, Enmienda numero
UNO (1) y Enmienda numero DOS (2), relativo al proceso de Licitacion Publica
Internacional identificado como: LPI-BID-3618/0C-GU-BNS-02-2019, donde se aprueba el
saldo a favor del contratista correspondiente al pago pendiente, el cual asciende a
Q6,645,000.00, la penalizacién por la liquidacion por dafios y perjuicios la cual asciende a
Q6,579,450.00, de tal razon el Sefor Julio Cesar Morales Marin, en su calidad de
Presidente del Consejo de Administracion y Representante Legal de la Entidad FAREX,
S.A., derivado de la inconformidad por la Resolucién Administrativa No. 1055-
2022, interpuso Recurso de Reposicion, y a su vez, el Ministerio de Educacion, por medio
de Resolucion Administrativa 1537-2022, del 23 de mayo de 2022, admite para su tramite
el Recurso de Reposicion y corre audiencia por el plazo de cinco dias, al interesado, a la
Direccién de Planificacion Educativa, al 6rgano asesor legal del Ministerio de Educacién y
a la Procuraduria General de la Nacion.

La Direcciéon de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion por medio de DICTAMEN
No.: 10-2022, del 18 de agosto de 2022, evacué audiencia y trasladé el expediente a la
Procuraduria General de la Nacion. La Procuraduria General de la Nacidon mediante
DICTAMEN No. 1945-2022 de fecha 30 de agosto de 2022 evacud su audiencia, por
medio de su punto Ill DICTAMEN, manifiesta: “Esta institucion, de conformidad con los
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l antecedentes, lo considerado, argumentacién de la entidad recurrente y normativa citada,

emite el pronunciamiento en los términos expuestos en el apartado precedente, para el
efecto que la autoridad administrativa superior resuelva lo que en derecho corresponda,
debiendo en todo momento resguardar la legalidad y juridicidad que el caso lo amerite.”

RECOMENDACION

La Ministra de Educacion debe girar instrucciones al Director y Director en Funciones de
la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-, a la Subdirectora de Planificacién de
Infraestructura Educativa y al Coordinador Administrativo Financiero de -DIPLAN-, para
que procedan a realizar oportunamente todas las acciones administrativas y juridicas y a
la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion para dar el seguimiento
administrativo y legal que corresponda al caso mencionado, para que el proveedor cumpla
con las Condiciones Generales del Contrato y realicen gestiones oportunas para el tramite
de la fianza de cumplimiento.

Que, de acuerdo a la legislacién, se resuelva lo que en derecho corresponda y en
atencion a lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo anterior expuesto, solicitamos informar respecto a las actuaciones, medidas y
disposiciones administrativas aplicadas para el cumplimiento de las recomendaciones
descritas anteriormente, para tal efecto se debera informar en un plazo de 10 dias habiles
después de su notificacion directamente a la Direccion de Auditoria al Sector Educacion,
Ciencia, Cultura y Deportes, de la Contraloria General de Cuentas.

Dicha informacién servira para futuras intervenciones de equipos de auditoria, sobre el
particular.

Quedamos a sus ordenes para ampliar o discutir los puntos anteriores y agradecemos la
colaboracion de los funcionarios y su personal para la realizacién de nuestro trabajo.
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