MINISTERIO DE

GUATEMALA | EDUCACION

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

l GOBIERNO (/-

ANALISIS DE
RECURSOS HUMANOS

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate a MineducGT




GOBIERNO MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO CIAMMATTE!

/Este producto de investigacion y propuesta se realizd para y junto al\
Ministerio de Educacion de Guatemala con el apoyo de la Alianza
Mundial por la Educacién (GPE por sus siglas en inglés) y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)

MINISTERIO DE

EDUCACION G P E
Transforming
Education

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

GOBIERNO
l l GUATEMALA

unicef &

para cada infancia

\ Republica de Guatemala, 2021/

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en n MineducGuate o MineducGT



GOBIERNO 4+ MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE

Contenido
[[a]d o Te [¥ Lol o o PRSPPI 4
A X o LT ot o L €T o (=T | L= USRI 5
1.1 Y Yoo T =Y - SRR 5
1.2 MArCO INSTITUCIONAL cuviiiiieeeiie ettt sre e s be e e s be e sabeeesaeeesbaeesaseenns 6
2 Andlisis del capital humano iNStItUCIONAl.........ooiiiiiiiiie e 9
2.1 CaracteriStiCas Y FASE0S. ..uuiiiiiciieeeeeiiteeeeeiteeeeeitteeeeetteeeestteeeesbaeeeesabaeeeesstaeeeesataeeeennseeeeennsees 9
2.11 Tamafio y formas de contratacion ..........ooccviiieiiii e 9
2.1.2 RANEO B INGIESOS .uviiiiiiiei ittt cetiee e eetee et e et e e e ebee e s e sbe e e e e sabee e e eeabee e s ennbeeeeennees 10
2.1.3 CT o [olo [ =T wlo] -] o (o - o IR 11
2.1.4 PErteNENCIA EENICA. ..vviveveeeececececece ettt ettt n s 12
2.1.5 LCT=Y Y= o IRV A= F- o PSPPSR 12
2.2 Estructura del sistema de recursos hUManos .........ccocveerieeiiieerieeecee e siee e sree e 14
2.2.1 Régimen aplicable al personal permanente.......cccccveeecieeiicciee e 17
2.2.2 Personal con fuNCioNes dOCENTES. ......ccvviieiiii it sre e 18
2.3 Composicidn y tamafio de las unidades del MINEDUC. .........ccoeieeciiieecciiee e 31
231 Composicidn y tamafio de las unidades con funciones administrativas, apoyo
1R<Tol oY (oo RV A= 1W o [ (oY F= T [0 =Y o - IR 31
2.3.2 Composicion y tamafio de las unidades con funciones sustantivas- Direcciones
GENEIAIES. ..ottt ettt e s bt et e st e e s et e s bt e s bt e e ab e e s bae e s abeesabeesnteesbaeenateas 32
2.3.3 Composicion y tamafio de las Direcciones Departamentales de Educacion. ........... 36
3 CONCIUSIONES. ..eeieiiieeiee ettt ettt ettt e sabe e sttt e st e s bt e sbbeesabeeesabeesabeesabaeesabeeesbeenaseesasteesabeesnses 43
3.1 Elementos para alimentar el FODA de MINEDUC desde la perspectiva de los Recursos
[ 10T 0= o [o 1T PP U PPPP PP PPPPPPPPT 43
3.2 CoNnSideraciones fiNAlES. .......ooiuiiiiiii ittt 45
N - 11 Y[ ToT={ - { - TP USSRt 46

indice de graficas

Gréfica 1. Personal Ministerios por tipo de relacion.........ccccveeiieiiei i 9
Gréfica 2.RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por rango de iNgresos ........cccceeeecvveeeennee. 10
Gréfica 3. RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por grado de educativo ...........ccccuveeenneeee. 11
Gréfica 4. RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por pertenencia étnica.......c.cccccccvveeennee. 12
Grafica 5. Personal MINEDUC por género y rangos de edad .........ccceeeueeieeeiiieeeciiee e 13
Gréfica 6. Comparativos ministerios por género y rangos de edad..........cccceveviiiieicciieeeccciee e, 13
Grafica 7. Organigrama DIREH - MINEDUC ........cccuiiiiiiiiee ettt ettt e e tee e e vae e e e vae e e e 14
Gréfica 8. Cantidad de docentes por nivel-ciclo y modalidades ..........ccccceeeiieiieiciee e, 18
Griéfica 9. Linea de Pareto sobre docentes por categoria.......cccoecveeeveiieeicciiee e 24

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Sigucnos en n MineducGuate u MineducGT



GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

l l GOBIERNO ¢/ MINISTERIO DE

Grafica 10.Composicidn personal docente por tiempo de ServiCio.......cccevcveeeeeecieeeeeceeeeesciee e 25
Gréfica 11. Composicion departamental de los docentes por escalafdn - .......cccoeeeveieieeciiee e, 25
Grafica 12. Edad promedio por renglon- departamentos......ccccocveeiiecieericeiiee e 26
Gréfica 13. Edad promedio dOCENTES.......cccccuiiii ittt et e e e e e e e e bee e e e baee e eanes 27
Gréfica 14.Comparacidn de la proyeccion 2021 de la poblacién 0-19 y los docentes por

(o =T oF- [ =4 g =T 0| o RSP 30

Gréfica 15. Tamanfo unidades con funciones administrativas, apoyo técnico y auditoria interna... 31
Gréfica 16. Distribucidn del Reglon 022 unidades con funciones administrativas de apoyo técnico y

[0 o [ oY g - I T 0] (=T o - IR SRS PR 32
Gréfica 17. Tamano de |as direcciones eNErales........coeeiuiiiieciii e e 33
Gréfica 18. Utilizacidn del Regldn 022 en las Direcciones GENerales .........cceovecenveeeeeeeeesiiccivveeeeeeenn. 34
Gréfica 19. DIGEF Composicidn personal administrativo y docente.........ccccveeeeeiieeecccieeeeeciiee e, 35
Gréfica 20. DIGEF Distribucién departamental personal administrativo y docente......................... 36
Grdfica 21.DIDEDUC Tipo A Distribucidn de docentes por Nivel........ccceveveiieeiccciee e 37
Gréfica 22.DIDEDUC Tipo B Distribucion de docentes por NiVel .........ccceeeeecvieeieciiee e 38
Grafica 23.DIDEDUC tipo C Distribucion de docentes por NIVEIES .........eevevevieieeciiee e 40
Gréfica 24. DIDEDUC Relacidn personal administrativo - personal docente.........cccccccveeeecrieeennnee. 42

indice de tablas

Tabla 1 MINEDUC Personal Administrativo y Personal Docente por Reglon..........cccveeeeciieeiccineenns 9
Tabla 2 Comparativo historico categorias dOCENTES.......ccvveiiiiiiiiicciiee e 19
Tabla 3. Comparativos criterios de categorizaCion ..........ccveeeeciiieeeiiiee e e e e aaeee s 20
Tabla 4. Salario y escalafén de puesto Director - Profesor Titulado 2021........cccceevvvveeeeiiveeecinneenn, 21
Tabla 5. Salario y escalafén de puestos de catedras nivel medio 2021. .......cccccveeveviveeeeiciveeeeiineenn, 22
Tabla 6. Personal Docente por @SCalafOn.........c..eeiieiiii i e e 23
Tabla 7. Edad promedio dOCENLES........couiciiiiiciiie et e e e e e e s rabae e e s sanaeeesensaaee s 26
Tabla 8. DIDEDUC Tipo A Distribucién de docentes por escalafdn ........cccveeeeccieeieiiieee i, 37
Tabla 9.DIDEDUC Tipo B Distribucién de Docentes por escalafdn.......ccccccveeeeecieeieicieee e, 38
Tabla 10. DDICEUC Tipo C Distribucion de docentes por escalafon ........cccceeevviveeiiiieeiiiiieee e, 39
Tabla 11. DIDEDUCA Utilizacidn del reglon 021 y 022 ........oeeeecieieeeiieee e e ecreeeeeereeeeesvvee e e naeea s 41

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Sigucnos en n MineducGuate a MineducGT



GOBIERNO 4+ MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

Introduccion

Este informe se divide en tres partes: una parte introductoria, preliminar, que puntualiza
aspectos generales sobre la estructura del Ministerio de Educacion MINEDUC que se van a
utilizar a lo largo del analisis; Una segunda parte, de analisis, que desarrolla elementos y
observaciones en torno a procesos y caracteristicas del personal docente y administrativo
del MINEDUC; y finalmente una tercera parte, conclusiva, que especifica con base en el
analisis previo aspectos para alimentar un esquema de FODA de planificacion.

La parte de analisis aborda en un primer momento las caracteristicas y rasgos del capital
humano vinculado al MINEDUC. Para ello utiliza la informacién del Censo Nacional de
Recurso Humano 2017-2018 que permite desarrollar comparaciones con otras unidades del
ejecutivo. Un segundo apartado, trata aspectos de la parte administrativa de los recursos
humanos del MINEDUC, codmo esta conformado el sistema, estructura de la Direccion de
Recursos Humanos DIREH y regimenes aplicables al personal administrativo y docente. La
tercera seccion, dedica el analisis al 95% de los recursos del Ministerio, el personal con
funciones docentes estudia su composicidn, categorizacion y distribucion territorial. Para
ello se utilizé informacion brindada por la Direccidon de Recursos Humanos DIREH a octubre
del 2021. La ultima seccion del analisis, detalla cémo se han distribuido el personal con
funciones administrativas y docentes entre las diferentes unidades y se hace un énfasis
especial en la composicion de las Direccion Departamentales de Educacién DIDEDUCA.

Es importante anotar que este trabajo no se trata de un estudio de cobertura del MINEDUC,
ni examina la politica docente del mismo, solo analiza la disponibilidad y composicion del
recurso administrativo y docente desde la estructura del MINEDUC.

A manera de conclusion preliminar, se sefiala que para enfrentar los retos que platea la
ampliacién de cobertura a futuro, MINEDUC requiere de cambios en la forma como se han
venido incorporando y categorizado sus recursos docentes.
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1 Aspectos Generales
1.1  Marco Legal

En los articulos del 71 al 81 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

establece el derecho a la educacidn, sus fines, la libertad que tienen los padres para escoger

la educacién que recibiran sus hijos, su obligatoriedad en los niveles inicial, preprimaria,

primaria y basica, la alfabetizacién, la promocién de la ciencia y tecnologia, entre otros

temas relacionados.

En la Ley Nacional de Educacién, Decreto Legislativo No. 12-91 se desarrolla con mayor

profundidad los temas educativos abordados en la Constitucién en cuanto a sus principios

y fines. Asimismo, se describe el sistema educativo nacional y su estructura. El articulo 5

establece que el sistema educativo nacional se integra por:

a) el Ministerio de Educacion -MINEDUC-,

b) la comunidad educativa, integrada por educandos, padres de familia, educadores y
organizaciones con fines educativos, y

c) los centros educativos que pueden ser publicos, privados o por cooperativa.

En el articulo 6 de la Ley se sefiala que el sistema educativo se conforma de dos subsistemas:
1. Subsistema de educacién escolar
2. Subsistema de educacidn extra escolar o paralela

El subsistema de educacién escolar esta organizado en niveles, ciclos, grados y etapas en

educacion acelerada para adultos. Estos son:

a) Primer nivel: educacion inicial, hasta los cuatro afios de edad.

b) Segundo nivel: Educacién pre primaria: parvulos 1, 2 y 3.

c) Tercer nivel: Educacién primaria: grados del 1 al 6 y en educacidn acelerada para adultos
de las etapas 1 a la 4.

d) Cuarto nivel: Educacion media: ciclo de educacidon basica y ciclo de educacion
diversificada.

Las modalidades de educacién son:

a) Educacién inicial, que es el primer nivel del subsistema de educacién escolar.

b) Educacion experimental, la cual es una modalidad sometida a un proceso continuo de
verificacion y experimentacién para conocer su funcionalidad.

c) Educacién especial, que se aplica a personas con deficiencias en el desarrollo del
lenguaje, intelectual, fisico y sensorial y/o que den evidencia de capacidad superior a la
normal.
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Educacidn estética, que tiene como fin desarrollar las capacidades expresivas y creadoras
de los educandos.

Educacidn a distancia, para facilitar los medios de ensefianza de la educacién.
Educaciéon bilinglie, que segun el articulo 76 de la Constitucién debe aplicarse
preferentemente en las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion
indigena.

Educacion fisica, que tiene como fin preservar y mejorar la salud.

Educacidén acelerada para adultos, para iniciar o complementar la educacién primaria de
personas que no la cursaron o no la concluyeron.

Educacidon por madurez, para complementar la educacion de las personas que no
cursaron el nivel medio.

marco legal del Sistema Educativo de Guatemala aparte de la Constitucion y la Ley

Nacional de Educacién también incluye otros decretos, acuerdos gubernativos y
ministeriales. Los mds importantes son:

1.

Decreto numero 14853 del Congreso de la Republica “Estatuto Provisional de los
Trabajadores del Estado, Capitulo Dignificacién y Catalogacidn del Magisterio Nacional”,
en donde se establecen las condiciones que regirdn la prestacién de los servicios
educativos de los educadores del sector publico.

. Acuerdo Gubernativo nimero 225-2008 “Reglamento Organico Interno del Ministerio de

Educacién”, en donde se establece la estructura organica interna del ministerio.

1.2  Marco institucional

Segun el articulo 9 de la Ley Nacional de Educacidn, el MINEDUC se estructura en cuatro
niveles:

1.

Nivel de Direccidn Superior: integrado por:

a) el despacho ministerial,
b) los despachos viceministeriales y
c) el Consejo Nacional de Educacion.

. Nivel de Alta Coordinacidn y Ejecucién: integrado por las direcciones generales y las

direcciones regionales.
Nivel de Asesoria y Planeamiento.
Nivel de Apoyo.
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El Consejo Nacional de Educacion -CNE- aconseja sobre la formulacion de politicas publicas.
Aunque se reconoce desde 1991 cuando se decretd la Ley Nacional de Educacion, no fue
sino hasta 2008 cuando se instalé estructural y funcionalmente mediante el Acuerdo
Gubernativo 304-2008. En el afio 2010 el CNE presentd ocho politicas educativas y sus
objetivos estratégicos, las cuales fueron aprobadas por el MINEDUC por medio del Acuerdo
Ministerial nimero 3409-2011.

El CNE estd integrado por 15 instituciones:

1) Ministerio de Educacion,

2) Universidad de San Carlos de Guatemala,

3) Universidades Privadas,

4) Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,

5) Comisién Nacional Permanente de Reforma Educativa,

6) Consejo Nacional de Educacién Maya,

7) Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad,

8) Alianza Evangélica de Guatemala,

9) Conferencia Episcopal de Guatemala,

10) Asamblea Nacional del Magisterio,

11) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras,
12) Sector de Mujeres Organizadas,

13) Organizaciones del Pueblo Xinka,

14) Organizaciones del Pueblo Garifuna, y

15) Asociacién de Colegios Privados.

Desde el punto de vista funciona, la estructura interna del MINEDUC estd dividida en
funciones sustantivas, de gestion administrativa, de apoyo técnico y control interno.

Las funciones sustantivas estan a cargo de:

a) Despacho Ministerial:
a. Ministro
b. Viceministros (5) (administrativo, técnico, de educacion bilinglie e intercultural,
de disefio y verificacién de la calidad, de educacién extraescolar y alternativa)

b) Direcciones Generales (12):

a. Gestion de calidad educativa

b. Evaluacién e investigacion educativa
c. Acreditacién y certificacion

d. Curriculo

e. Educacion bilinglie intercultural
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f. Educacidn extraescolar

g. Educacion especial

h. Educacion fisica

i. Participaciéon comunitaria y servicios de apoyo

j. Monitoreo y verificacion de la calidad

k. Fortalecimiento de la comunidad educativa

|. De coordinacién de direcciones departamentales de educacién

c) Direcciones Departamentales de Educacién (26 distribuidas en los 22 departamentos del
pais -4 en el departamento de Guatemala y una especial para el norte de Quiché-).

Las funciones administrativas estan a cargo de:
a) Direcciones (9):

a. Servicios administrativos

b. Administracion financiera

c. Desarrollo y fortalecimiento institucional

d. Recursos humanos

e. Desarrollo magisterial

f. Adquisiciones y contrataciones

g. Informatica

h. Comunicacion social

i. Cooperacién nacional e internacional

b) Junta Calificadora de Personal
c) Jurado Nacional de Oposicion.

Las funciones de apoyo técnico estan a cargo de:
a) Direccién de Planificacion Educativa
b) Direccion de Asesoria Juridica

Por ultimo, la funcidn de control interno esta a cargo de la Direccién de Auditoria Interna.
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2 Analisis del capital humano institucional

2.1 Caracteristicas y rasgos.
2.1.1 Tamafioy formas de contratacién

A octubre de 2021, segun informacidon proporcionada por la oficina de Direccidon de
Recursos Humanos DIREH del MINEDUC, existian 152.694 personas vinculadas al MINEDUC,
7.103 desempefiaban funciones administrativas (5%) y 145.591 funciones docentes(95%) .
La mayoria de los recursos se encuentra vinculada mediante el reglén 011.

Tabla 1 MINEDUC Personal Administrativo y Personal Docente por Reglon

Tipo \ Regldn Presupuestario 011 021 022 Total
Personal administrativo 6,291 626 186 7,103
Personal docente 123,094 22,112 385 145,591
Total 129,385 22,738 571 152,694

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

A diferencia de lo que ocurre en otros ministerios con funciones de servicio social la mayoria
del personal en MINEDUC se encuentra contratada bajo el reglén 011 que corresponde al
de personal permanente. Asi por ejemplo mientras en los Ministerios de Desarrollo Social y
de Salud Publica y Asistencia Social tienen el 79% y el 57% de su personal en reglones de
contratacién temporal, el Ministerio de Educacién solo tiene 24%.

Grdfica 1. Personal Ministerios por tipo de relacion

Ministerios Salud Publica, Educaciény Desarrollo Social por
Tipo de relacidn

100%
20% 74% 79%
60% 57%
37%
40% 249%
. 18%
20% 39% >% 59
0% — ]
Personal en Cargos Fijos Personal Temporal Personal por Jornal y a Destajo

Ministerio de Desarrollo Social EIMinisterio de Educacion ElMinisterio de Salud Publica y Asistencia Social

Fuente: Construccidn propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE
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2.1.2 Rango de ingresos

De acuerdo con el Censo de Nacional de Recurso Humano de 2017-2018, el 91 % de los
servidores de MINEDUC se ubicaba en el rango de 3.000 a 10.000 Quetzales, el 8% ganaba
menos del 3.000 Quetzales, el 0.7 % entre 10.000 y 20.000 y el 0.3% mas de 20.000
Quetzales (INE, 2019). Al comparar las proporciones de los rangos con otros ministerios se
encuentra que el personal del MINEDUC presenta niveles muy bajos en los ultimos rangos.
Esta circunstancia es asi porque la mayoria de su personal cumple funciones de docencia.
Los salarios de los docentes obedecen a un escalafon de seis categorias que van desde la
letra A a la F. Para la fecha del Censo, la categoria F no alcanzaba los 10.000 Quetzales. En
consecuencia, los ultimos rangos corresponden a personal que cumple funciones
administrativas. En ese sentido, se encuentra que cerca del 15% del personal que cumple
funciones administrativas (aprox. 1070 personas) se encuentra en un rango salarial de
10.000 a 20.000 quetzales y que solo el 5% de las personas que cumplen funciones
administrativas (aprox. 440 personas) estan en un rango superior a los 20.000 quetzales.

Grdfica 2.RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por rango de ingresos

MIN. DE SALUD %

|
MIN. DE RELACIONES EXTERIORES 1
MIN. DE TRABAJO I

MIN. DE EDUCACION

MIN. DE GOBERNACION
MIN. DE FINANZAS PUBLICAS [ |
MIN. DE ECONOMIA I
MIN. DE DESARROLLO SOCIAL [

MIN. DE COMUNICACIONES

MIN. DE ENERGIA Y MINAS I
MIN. DE CULTURA Y DEPORTES |
MIN. DE AMBIENTE
MIN. DE AGRICULTURA |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

3,000 o menos M 3,001 a 10,000 = 30,001 a 40,000 ™ 10,001 a 20,000 = 20,001 a 30,000 m 30,001 a 40,000

Fuente: Construccion propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE
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2.1.3 Grado de escolaridad

El Censo de Nacional de Recurso Humano de 2017-2018, indicé que 50% del personal
vinculado al MINEDUC se encontraba en un nivel Superior. En este punto MINEDUC es sélo
superado por los Ministerios de Finanzas, Relaciones Exteriores, Economia y Ambiente. El
48% del personal vinculado posee un grado en diversificado.

Grdfica 3. RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por grado de educativo

MIN. DE SALUD 10% 50% 32%

MIN. DE REL. EXTERIORES 3% m
MIN. DE TRABAJO 5%
MIN. DE EDUCACION [/ m
MIN. DE GOBERNACION 5%
MIN. DE FINANZAS PUBLICAS 4%
miN. DE EconomIA  [ETA m
MIN. DE DESARROLLO  [i9A%5
MINCIVI 9%
MIN. DE ENERGIA 3%
MIN. DE CULTURA 7%
MIN. DE AMBIENTE 3%
MIN. DE AGRICULTURA 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ENINGUNO mPRIMARIA° EBASICO mDIVERSIFICADO ®SUPERIOR

Fuente: Construccidn propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE
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2.1.4 Pertenencia Etnica

El Censo de Nacional de Recurso Humano de 2018, indicé que el 33% personal vinculado al
MINEDUC se identificaba como indigena y el 49% como no indigena. El MINEDUC, junto con
el Ministerio de Gobernacion y de Salud Publica son los ministerios mas inclusivos desde el
componente étnico.

Grdfica 4. RRHH vinculados a ministerios de Guatemala por pertenencia étnica

MIN. DE SALUD 31% 17% T

min. oe rec. exteriores (g%
MIN. DE TRABAJO 21% 1%

MIN. DE EDUCACION 33% 18% _ _
MIN. DE GOBERNACION 34% 11% _ _
win oe Finanzas pusticas 125 NG
v oe economia (g9 2 NG

MIN. DE DESARROLLO 16% I .
MINCIVI 20% s s |
min. o€ enercia  [10% 23% & |

MIN. DE CULTURA 19% 1  ——

win. o amsiente (71256 0N I

min. oe acricuttura  [NE6% 1% I

Indigena No respondié ™ No indigena

Fuente: Construccion propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE

2.1.5 Géneroy edad

El personal del MINEDUC estd compuesto es su mayoria por mujeres (65%). Solo el 11%
encuentra en el rango de los 18 a 29 aiios. En otras palabras, el 88% del personal se
encuentra arriba de los 30 afios.
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Grdfica 5. Personal MINEDUC por género y rangos de edad

Personal del Mineduc por género  Personal Mineduc por rangos de edad

3% [ 11%

25%
61%

HHombres M Mujeres m18a29afiocs m®30addafios m=45a59afios = 60afios o mas

Fuente: Construccion propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE

El analisis comparativo con otros ministerios que prestan servicios de asistencia social
muestra que el MINEDUC tiene un predominio del porcentaje de mujeres en todos los
rangos edad incluso en los rangos mds altos, de 60 afios en adelante.

Grdfica 6. Comparativos ministerios por género y rangos de edad

Comparativo MINEDUC, MINSALUD y MIDES
por género y rangos de edad
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Fuente: Construccidn propia con datos del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018. INE
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2.1.6 Estructura del sistema de recursos humanos

El sistema de recursos humanos de MINEDUC es coordinado y administrado desde el nivel
central por la Direccién de Recursos Humanos! - vinculada al Viceministerio Administrativo-
Para ello la direccidon se apoya en los Departamentos de Recursos Humanos de cada
Direccién Educativa Departamental y la Coordinacién de Recursos Humanos de la Direccién
General de Educacion Fisica.

La DIREH, de acuerdo con el Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Educacién, esta
integrada por 3 subdirecciones: Subdireccion de Dotacion de Personal, Subdireccién de
Desarrollo y Subdireccidon de Administracién de Nomina; y 2 unidades de apoyo: la Unidad
de Politicas y Normas de Personal y la Unidad de Administracion del Sistema de Informacién
de Recursos Humanos.

Grdfica 7. Organigrama DIREH - MINEDUC

ireccion
Recursos Humanos
-DIREH-

nidad de
Politicas y Administracién de
Normas D.P. S.I.LR.H.
Subdireccién de Subdireccién de A dl;‘r:r;: I(::i'o"‘n :e
Dotacion de Personal Desarrollo ! '. =
N6mina
[

I |

Md'_! ) Depto. 3
e . De Depto. - Servici
tracién Anilisis de L Sy e DRI
de de Contra- E_v = Externosy i e
Puestos Puestos e o cion del Seguridad Laborales
Y i Desem- . Personal
Salarios Docentes pefic e Higiene
|
Seccion de
Servicios.
Externos
Fuente: DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
t Acuerdo Gubernativo NUmero 225-2008
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La Subdireccion de Dotacion de Personal es la encargada de normar, gestionar y evaluar los
procesos de dotacién de puestos, de asignacién de compensaciones y clasificacion de
puestos del personal del Ministerio, asi como de los procesos de reclutamiento, selecciony
contratacién de personal tanto en puestos docentes como administrativos del Ministerio
de Educacidn. Para realizar su labor dispone de cuatro departamentos:

Departamento
puestos y salarios

Departamento de
Reclutamiento Yy
Seleccion
Departamento de
analisis de Puestos
Docente

Departamento de
Contrataciones

Encargado de e elaborar los procesos de creacidn de puestos
docentes y administrativos, asi como la asignacién de bonos,
reasignacion de, cambio de especialidad, supresiéon de puestos,
asignacion de complementos de salario y traslados presupuestarios
del personal administrativo del Ministerio de Educacidn.

Encargado de normar, gestionar, ejecutar y evaluar los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal administrativo en las
dependencias de Ministerio de Educacion.

Encargado de normar, gestionar, ejecutar y evaluar los procesos de
reclutamiento, seleccién y contratacion de personal docentes de los
niveles Inicial, preprimario y primario, y media del Ministerio de
Educacién

Encargado de la recepcidn, revision y analisis de expedientes de
propuestas de personal administrativo, elaboracién de contratos
021 y personal administrativo 022 con el acuerdo respectivo; asi
como de la rescisidn, aprobacién, dejar sin efecto y modificatorios
para contratos 021 y 022.

La Subdireccion de Desarrollo es la encargada de normar y evaluar la ejecucion de los
procesos de capacitacién, evaluacién del desempeno, servicios internos y externos y
seguridad e higiene, gestidon de personal y las relaciones laborales. Para realizar su gestion
se apoya en 4 departamentos:

Departamento
de Capacitacion y
Evaluacion del
Desempeiio
Departamento
de Servicios
Internos,
Externos y
Seguridad e
Higiene

Encargado de llevar a cabo los procesos de capacitacion vy
desarrollo, asi como procesos de evaluacién del desempeio. Su
orientacién esta dirigida hacia el
administrativas.

Gestiona, ejecuta y da seguimiento a los procesos administrativos
relacionados seguridad e higiene, seguridad industrial. Apoya a la
Direccion de Recursos Humanos, respecto a procesos como: toma
de posesidn, entrega de cargo, suspension del IGSS, licencia,
traslado e inicio del proceso de medidas disciplinarias

personal con funciones
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Encargado de coordinar el tramite y otorgamiento de licencias a

Departamento . . s
P ., personal docente y administrativo basado en la Ley de Servicio Civil

de Gestion de . .
Personal y su Reglamento o Acuerdo Gubernativo 15-69; asi como la

evaluacién médica, psicoldgica y legal a jubilacién por incapacidad.
Unifica y difunde los criterios de interpretacién y de aplicacién de
las leyes y de otras disposiciones juridicas en materia de Recursos
Departamento  humanos. Encargado de conocer todo el procedimiento
de Relaciones disciplinario de faltas al servicio iniciado en contra de los servidores
Laborales publicos. Vela porque las actuaciones y decisiones de los
funcionarios de la Direccidn de Recursos Humanos se ajusten al

principio de legalidad.

La Subdireccién de Administracién de NOdmina es la responsable de administrar, registrar y
controlar el sistema de pago de sueldos y prestaciones del personal permanente y por
contrato del Ministerio, asi como de aplicar los descuentos previstos en la legislacion
vigente. Ademas, se encarga de las transferencias y reubicaciones presupuestarias,
correcciones en ubicaciones, nombre, desanexiones y unificaciones en la nédmina de
sueldos. La Subdireccidn se apoya en dos departamentos:

Departamento de Encargada de realizar las transferencias presupuestarias, asi como

Transferencias administrar, registrar y controlar los pagos de prestaciones y
Presupuestarias, descuentos a los empleados y ex - empleados del Ministerio,
Prestaciones y derivados de la prestacion de servicio de personal permanente y
Descuentos por contrato.
Departamento de Encargado de ejecutar y gestionar lo relacionado con los pagos a
Gestion y Pago de los empleados y ex - empleados del Ministerio, derivados de la
Noéminas prestacion de servicio de personal permanente y por contrato del

Ministerio, asi como aplicar los descuentos previstos en ley.

La Unidad de Administracion del Sistema de Informacidon de Recursos Humanos es la
encargada de administrar el sistema de informacion de recursos humanos, brindando datos
estadisticos, asi como coordinar intercambio de informacién con otras entidades del sector
publico.

La Unidad de Politicas y Normas de Recursos Humanos es la encargada de formular las
politicas, normas y lineamientos de recursos humanos que fundamentan el quehacer del
Ministerio de Educacion en materia de administracion de recursos humanos y que oriente
en la toma de decisiones de las autoridades.
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2.1.7 Régimen aplicable al personal permanente

El Ministerio de Educacion y Ministerio de Cultura y Deportes tiene un régimen mixto para
su personal permanente. Para el personal administrativo (no docente) opera la Ley de
Servicio Civil, para el personal catalogado como docente se atienden las disposiciones
establecidas por la Ley de Dignificacidon y Catalogacion del Magisterio Nacional, en vigor
desde 1961; ambos grupos son cubiertos por la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Los docentes se encuentran vinculados a las Direcciones Departamentales de Educacién, sin
embargo, hay dos excepciones, algunos que estan vinculados a la Junta Calificadora y los
que se pertenecen a la Direccion General de Educacidn Fisica. A contrario sensu, el personal
administrativo se encuentra distribuido entre todas las unidades, tanto las que tienen
funciones administrativas, de apoyo técnico y auditoria Interna como las unidades con
funciones sustantivas (Direcciones Generales y Direcciones Departamentales).

El Reglamento Interno de Trabajo rige los procesos de seleccion, reclutamiento, traslados,
licencias, permisos, vacaciones, etc.. para todo el personal que cumple funciones
administrativas. Esta norma es aplicable a los docentes solo en lo referente a Movimientos
(Capitulo 111), Régimen Disciplinario (Capitulo IV) y Asistencia y Puntualidad (Capitulo V).

La capacitacién y formacion del personal administrativo se ejecuta por la Direccién de
Recursos Humanos con fundamento en una planificacidn que se realiza con antelacion a la
vigencia fiscal. La formacidn y capitacién de los docentes se realiza con base en las politicas
educativas y de formacién docente desde varias Direcciones Generales del MINEDUC
(DIGEBI, DIGECADE) y se ejecuta en coordinacién con las Direcciones Departamentales. En
este punto se destaca el PADEP? un programa universitario de formacidn a nivel superior
organizado con el objetivo de mejorar las competencias profesionales de los docentes de
los niveles preprimaria y primaria. Guatemala ha sido de los ultimos paises en América
Latina en mudar su sistema de formacidn docente de nivel medio a nivel superior (Vaillant,
2004).

Los procesos de evaluacion de los funcionarios administrativos se realizan conforme a la
art. 71 de la Ley de Servicio Civil. Para los docentes, el Estatuto Docente contempla una
evaluacion anual al maestro. Esta se realiza rutinariamente, sin que sea una evaluacion
sistematica del desempefio docente pues los criterios utilizados no son medibles,
transparentes, sélidos (basados en evidencia) o toman en cuenta el aprendizaje de los

2 Anteriormente se trabajé una propuesta para crear una instancia participativa para la creacion de un Sistema
Nacional de Formacion del Recurso Humano Educativo, SINAFORHE que desaparecié en el afio 2015

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Siguenosen n MineducGuate a MineducGT

17



GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

| l GOBIERNO - MINISTERIO DE

estudiantes. Tampoco existen mecanismos para ayudar en el uso de las evaluaciones a
docentes efectivos o débiles. (CIEN, 2015) Solo hasta hace dos afos, se ampliaron los pilotos
del SIEN Sistema Nacional de Acompafiamiento Escolar —SINAE-, el cual incluye las figuras
de un acompafiante pedagdgico y un acompafiante para la gestidn escolar.

2.1.8 Personal con funciones docentes
2.1.8.1 Docente por nivel- ciclo y modalidad

El personal docente se encuentra asignado por niveles-ciclos (preprimaria, primaria, basica
y diversificado) y modalidades (educacién especial, estética, fisica, extracurricular, etc ..).
En las ultimas dos décadas el MINEDUC ha aumentado la cobertura a nivel primaria, este
esfuerzo se reflejado en el numero de los docentes de primaria (84.865) que supera
ampliamente los otros niveles-ciclos. En lo que se refiere a las modalidades se destaca el
volumen de docentes de educacién extracurricular, modalidad que a través de sendos
programas ha sido impulsada en el Gltimo quinquenio.

Grdfica 8. Cantidad de docentes por nivel-ciclo y modalidades

Docentes por nivel-ciclo y modalidades

B PRIMARIA

I PREPRIMARIA

B BAsico
DIVERSIFICADO

B EDUCACION FISICA

I EXTRAESCOLAR

14.64% 14.54% B EDUCACION ESTETICA
I EDUCACION ESPECIAL
[l SUPERVISOR EDUCATIVO

58.29% 4.62% — W orros

21,317 84,865 [21,171] 9,470 6,721 1,142 538 270 83 14

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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2.1.8.2 Catalogacion de los docentes

El Decreto 1485 de 1961 conocida como la ley de Dignificacién y Catalogacién del Magisterio
Nacional establece seis clases de categorias de docentes: Clase A con el sueldo basico, Clase
B con un aumento del 20 %, Clase C con un aumento del 40%, Clase D con un aumento del
60%, Clase E con un aumento del 80% y finalmente Clase F con un aumento del 100% sobre
el sueldo basico. El Decreto 87-2000 modifico la catalogacion original al incrementar el
porcentaje de aumento sobre el sueldo base, y reducir de cinco a cuatro afos el tiempo
para ascender de clase de catalogacién.

Tabla 2 Comparativo histdrico categorias docentes

A

Sueldo basico 0-4 afnos Sueldo basico 0-4 afos

B 20% sobre el sueldo | 6-10 afios 25% sobre el sueldo | 5-8 afios
basico basico

C 40% sobre el sueldo 11-15 afios 50% sobre el sueldo | 9-12 afios
basico basico

D 60% sobre el sueldo @ 16-20 afios 75% sobre el sueldo | 13-16 afios
basico basico

E 80% sobre el sueldo 21-25 afios 100% sobre el sueldo @ 17-20 afios
basico basico

F 100% sobre el sueldo | 26 afios en | 125% sobre el sueldo | 21 anos en
basico adelante basico adelante

Fuente: Construccion propia con base DC 1485-1961 / DC 87-2000

La catalogacion es realizada por una Junta Calificadora con base en la ponderacién de 5
criterios en los que predomina el tiempo de servicio. Esta ponderacidon fue modificada por
DC 95 -2000 para adecuar el puntaje a nuevos lapsos permanencia. Los docentes pueden
subir de escalafon cada cuatro afios, y con dicho ascenso crece paralelamente su salario.
Cada afio deben de obtener un minimo de 15 puntos en su hoja de servicio, que al cabo de
4 anos debe sumar 60 puntos de 80 posibles para hacer efectivo el aumento salarial.
Obtendran ocho puntos, automaticamente, sélo por llenar la secciéon de datos personales
en la hoja de servicio.
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Tabla 3. Comparativos criterios de categorizacion

MINISTERIO DE
EDUCACION

Criterio Descripcion Dc-1485 -1961 Dc-95 - 2000
Tiempo de Por tiempo de servicio educacional remunerado Legalmente 40 puntos equivalentes |32 puntos equivalentes
Servicio al 40% de la calificacion | al 40% de la calificacion
Calidad a) Puntualidad;b) Asistencia;c) Colaboracion;d) Cumplimiento de comisiones importantes;e) Iniciativa; f) | 20 puntos equivalentes | 16 puntos equivalentes
Excesos de tiempo brindado en su labor; g) Dedicacion y esmero en la técnica de su funcion educacional;h) | al 20% de la calificacion | al 20% de la calificacion
Actividades en organizaciones auxiliares o aliadas de la escuela (circumescolares);i) Las demas que laJunta
Calificadora de Personal acuerde
Superacion Por capacitacion, nivelacion o perfeccionamiento profesional comprobado como sigue:a) Obtencidnde | 20 puntos equivalentes | 16 puntos equivalentes
grado académico o titulo profesional;b) Certificado de cursos universitarios o documento de estudios, que | al 20% de la calificacion | al 20% de calificacion
acrediten superacion docente;c) Investigacion en funcion docente aprobada por el Consejo Técnico o la
Universidad de San Carlos;c) Investigacion en funcin docente aprobada por el Consejo Técnico o la
Universidad de San Carlos;d) Tesis de graduacion relacionada con la docencia y que merezca ser divulgada
con el fin de ayudar ala misma, previo dictamen del Consejo Técnico o la Universidad de San Carlos;e)
Obtencion de titulos docentes;f) Obtencidn de diploma docente;g) Certificado de aptitud, o de asistenciaa
programas, cursos, cursillos de capacitacion, nivelacion perfeccionamiento profesional
Meritos Los obtenidos por servicios a la Educacion y al Magisterio 5 puntos equivalentes | 4 puntos equivalentes
Especiales al 5% de la calificacion | al 5% de calificacion
Servicios Extra-  |Servicios extraescolares o independiente de su cargo remunerados, prestados a la educacion o al 15 puntos equivalentes | 12 puntos equivalentes
Cargo Magisterio: a) Por colaboraciones periddicas difundidas a través de los medios usuales, siempre que sean | al 15% de la calificacion | al 15% de la calificacion

de tipo docente o directamenterelacionadas con la educacion o el magisterio, y por las que el docente no
reciba remuneracion alguna; b) Por iniciativa o planificacion aprobadas por el Consejo Técnico de
Educacion, siempre que se refieran ala educacion o al Magisterio; ) Participacion importante,
debidamente comprobada en eventos o trabajos de dignificacion en beneficio del Magisterio; d)
Asistencia a congresos seminarios y otras reuniones educacionales de caracter nacional o internacional
debidamente comprobadas; ) Estudio y divulgacion de temas relacionados con la educacion sistematica o
con problemas del Magisterio; f) Fundacion o cofundacion de instituciones educacionales reconocidas por
el Ministerio de Educacidn; g) Organizacion de eventos educacionales de importancia y significacion; h)
Participacion en campafias, misiones o eventos importantes de educacion fundamental de culturizacion o
de educacion; i) Desempefio de cargos o comisiones en las organizaciones culturales o del Magisterio, a
satisfaccion de las mismas, debidamente comprobadas; j) Publicacidn de obras o trabajos didacticos o que
tengan relacion directa con la educacidn; k) Impartir cursillos autorizados por el Ministerio de Educacion o
|a Universidad de San Carlos de Guatemala.

Fuente: Construccidn propia con base DC 1485-1961/ DC 95-2000
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Anualmente el ejecutivo mediante Acuerdo Gubernativo establece los sueldos basicos para
docentes en el grado 011 para los niveles de pre-primaria y primaria los cuales se ajustan
de cuerdo la categorizacion de cada docente; para los de nivel pos-primario -que son los
niveles de educacién secundaria asi como Vocacional y Técnica- establece una tabla de
sueldos basicos segun el numero de catedras semanales; de igual manera, el ejecutivo fija
el sueldo basico para docentes que se encuentran en el reglén 021 y en el 022. Con
fundamento en el salario base que dicta el Presidente se actualizan las tablas de

categorizacion.

Tabla 4. Salario y escalafdn de puesto Director - Profesor Titulado 2021

SALARIOY ESCALAFON DE PUESTO DE DIRECTOR
PROFESOR TITULADO

2021
CLASE SALARIO INICIAL ESCALAFON TOTAL
ESCALAFONARIA
A Q 4,212.00 | Q - Q 4,212.00
B Q 4,212.00 | Q 1,053.00 | @ 5,265.00
' Q 4,212.00 | Q 2,106.00 | Q@ 6,318.00
D Q 4,212.00 | Q 3,159.00 | @ 7,371.00
E Q 4,212.00 | Q 4,212.00 | ©Q 8,424.00
F Q 4,212.00 | Q 5,265.00 | Q 9,477.00

Fuente: MINEDUC. 2021

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt

i n MineducGuate a MineducGT




GOBIERNO ¢

GUATEMALA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

MINISTERIO DE
EDUCACION

Tabla 5. Salario y escalafon de puestos de catedras nivel medio 2021.

SALARIO Y ESCALAFON DE PUESTOS DE CATEDRAS DE NIVEL MEDIO ANO 2021

No. De DESCRIPCION PUESTO |  SALARIO | ESCALAFON ESCALAFON ESCALAFON ESCALAFON ESCALAFON ESCALAFON
. TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Periodos OFICIAL INICIAL [ CLASEA CLASEB CLASEC CLASED CLASEE CLASEF
1 CATEDRA 1PERIODO 150.00 150.00 31.50 337.50 75.00 225.00 11250  262.50 150.00 300.00 187.50 337.50
2 CATEDRA 2 PERIODOS 299.00 299.00 7475 3B.T5 149.50 44850 2425 | 58.25 299.00 598.00 3375 672.75
3 CATEDRA 3 PERIODOS 446.00 446.00 11150 557.50 223.00 669.00 33450 | 780.50 446.00 892.00 557.50 | 1,003.50
4 CATEDRA 4 PERIODOS 596.00 596.00 149.00 745.00 298.00 894.00 447.00 | 1,043.00 506.00| 1,192.00 74500 | 1,341.00
5 CATEDRA 5 PERIODOS 746.00 746.00 18650 93250 373.00| 1,119.00 559.50 | 1,305.50 746.00 | 1,492.00 93250 | 167850
6 CATEDRA 6 PERIODOS 896.00 896.00 22400 1,120.00 44800 1,344.00 672.00 | 1,568.00 806.00) 179200 112000 2,016.00
7 CATEDRA 7PERIODOS |  1,043.00 1,043.00 2075 1,303.75 52150 [ 1,564.50 78225 ( 1,82525| 104300 208600 130375| 234675
8 CATEDRA 8 PERIODOS |  1,193.00 1,193.00 29825 149125 596.50 | 1,789.50 894.75| 2,087.75| 119300 2,386.00| 1491.25| 2,684.25
9 CATEDRA 9PERIODOS |  1,341.00 1,341.00 335.25| 1,676.25 670.50| 2,01150] 1,005.75 2,346.75| 1341.00| 2,68200| 167625 3,017.25
10 CATEDRA 10PERIODOS|  1,491.00 1,491.00 3175 186375 74550 223650 111825 2,609.25| 149100 298200 1863.75| 3,354.75
1 CATEDRA 11PERIODOS|  1,639.00 1,639.00 409.75 | 2,048.75 819.50| 245850 122925 2,86825| 163900 327800 2,04875| 3,687.75
1 CATEDRA 12PERIODOS [ 1,789.00 1,789.00 47251 223625 89450 | 268350 134L75] 3130.75( 1,789.00| 357800 2236.25| 402525
13 CATEDRA 13PERIODOS|  1,938.00 1,938.00 484.50 | 2,422.50 969.00| 2,907.00] 145350 3,391.50| 1,93800| 3,876.00| 242250 4,360.50
14 CATEDRA 14PERIODOS [~ 2,088.00 2,088.00 5200| 261000| 104400 313200 1,566.00| 3,654.00( 2,08800| 417600 2,610.00| 4,698.00
15 CATEDRA 15PERIODOS | 2,235.00 2,235.00 558.75| 2,79375( 1,11750| 3,35250( 1,676.25| 3911.25( 2,235.00| 447000 2,79375| 502875
16 CATEDRA 16 PERIODOS | 2,386.00 2,386.00 596.50 | 298250 1,193.00| 3,579.00( 1,789.50| 417550 2,386.00| 477200 2,98250| 5368.50
17 CATEDRA 17PERIODOS | 2,534.00 2,534.00 633.50 | 316750 1,267.00| 3,801.00( 1,900.50 | 443450 2,53400| 5068.00( 3,167.50| 570150
18 CATEDRA 18 PERIODOS | 2,684.00 2,684.00 67100 3,355.00( 1,34200| 4,026.00( 2,013.00| 4697.00( 2,68400( 5368.00( 3,355.00| 6,039.00
19 CATEDRA 19PERIODOS [ 2,832.00 2,832.00 70800 | 3,54000| 141600 424800 212400 4956.00( 283200| 566400 3,540.00| 637200
20 CATEDRA 20PERIODOS | 2,982.00 2,982.00 74550 | 372150 1,491.00| 4,473.00 2,23650| 521850 2,982.00( 596400 3,727.50| 6,709.50
il CATEDRA 21 PERIODOS |  3,130.00 3,130.00 78250 | 391250 1,565.00| 4,695.00( 2,347.50| 547750 3,130.00| 6,260.00 391250 | 7,042.50
2 CATEDRA 22PERIODOS | 3,280.00 3,280.00 820.00 | 410000 1,64000| 492000 2460.00| 5740.00( 3,280.00( 6,560.00( 4,100.00| 7,380.00
23 CATEDRA 23 PERIODOS | 3,428.00 3,428.00 857.00 | 428500 1,71400| 514200 2,571.00| 5999.00( 3,428.00| 6,85.00( 428500 7,713.00
L CATEDRA 24PERIODOS [ 3,577.00 3,577.00 80425| 4471.25| 178850 536550 268275| 6259.75( 3577.00| 715400 4471.25| 8,048.25
25 CATEDRA 25PERIODOS | 3,728.00 3,728.00 932.00 | 466000 1,84.00| 559200 279%.00| 652400 3,728.00( 7456.00( 4,660.00| 8388.00
26 CATEDRA 26 PERIODOS | 3,877.00 3,871.00 969.25 | 484625 1,93850| 581550 2907.75| 6,78475( 3,877.00( 7,754.00( 4846.25| 8723.25
21 CATEDRA 27PERIODOS | 4,026.00 402600 1,00650 | 503250 2,013.00| 6,039.00| 3,01950( 7,045.50| 4,026.00| 8052.00| 503250 9,058.50
2 CATEDRA 28 PERIODOS | 4,173.00 4173.00( 1,04325| 521625| 2,086.50| 625950 312975 ( 7,30275| 4173.00| 8346.00| 521625 9,389.25
9 CATEDRA 29PERIODOS | 4,323.00 432300 1,080.75| 540375 216150 648450 3,242.25| 756525 4323.00| 864600 5403.75| 9,726.75
30 CATEDRATICO 4,472.00 447200 11800 559000 2236.00( 670800 3,354.00| 7,82600( 4472.00| 8944.00( 5590.00| 10,062.00
ESPECIALIZADOT. C.

Fuente: MINEDUC

. 2021
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Varios autores cuestionan que la estructura salarial y los criterios de categorizacién del
modelo guatemalteco no recompensa el esfuerzo o una mejor ensefianza (Maul &
Lavarreda, 2008). En la actualidad, los maestros suben la escala automaticamente cada
cuatro afios y, por tanto, reciben mayores ingresos simplemente con el paso del tiempo.
Este problema también ha sido sefialado por el Banco Mundial (World Bank, 2005) que ha
destacado la falta de conexién entre el salario de los maestros y el desempefio, indicando
también que en Guatemala los maestros ganan salarios promedio por hora mas altos que
otros recursos humanos con una formacién académica similar.

Este método de clasificacion de los docentes también proporciona un incentivo perverso
para la jubilacién. Cuando los docentes no tienen perspectivas de ganar mads en el futuro,
no se retiran - buscan emplearse conjuntamente mediante otros contratos temporales o en
el sector privado (Porta & Laguna, 2007) El interés esta en jubilarse con la pensién mas alta
posible, lo cual dependerd de los afos de cotizacidén al sistema. Un estudio de Murillo
vinculé a Guatemala en un grupo integrado por aquellos paises donde la proporcién de
maestros con doble trabajo se mueve entre 21 y 30%, (Murillo Torrecilla & Roman Carraso,
2013)

La composicién actual indica que las categorias D, E y F son las que mas docentes presentan.
Las categorias Cy E y las categorias A y B presentan una proporcion similar de docentes. La
composicidon es bastante desproporcionada, indica que las tasas de crecimiento de las
categorias D, E y F van a ser mayores que las de las categorias By C y que por tanto los
requerimientos de recursos financieros para atender crecerdn en una proporcidon mayor al
numero de docentes.

Tabla 6. Personal Docente por escalafon

Escalafon A B C D E F SIN TOTAL
DATO GENERA
L

Docente 9,453 10,720 23,650 34,796 24,831 37,559 4,582 145,591

S

% 6% 7% 16% 24% 17% 26% 3% 100%
Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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Grdfica 9. Linea de Pareto sobre docentes por categoria
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

Por otra parte, la categorizacidon permite también conocer la composicién en torno a rangos
de tiempo de servicio, en ese sentido el 43% de docentes tienen mas de 17 afios de servicio
y un poco mdas de una cuarta parte tiene mas de 21 afios. Lo anterior indica que la planta
de docentes es bastante experimentada por de servicios, que muchos de ellos se
encuentran en una zona donde ya no existe mayor desarrollo en ingresos (el 26%) y en
consecuencia que ya podria acceder a un retiro voluntario sin condicién de edad de acuerdo
con la Ley de Clases Pasivas. 3

Cuando se realiza el analisis por departamentos se vuelve a observar el desequilibrio del
sistema. La suma de las categorias D, E, F en los departamentos de Escuintla (74%), El
progreso (73%), Chimaltenango (72%), Izabal (71%), Chiquimula (71%), Guatemala (70%)
estan por encima del 70% de los recursos docentes. Los departamentos que mas se acercan
a una composicion equilibrada son Peten (63%) y Quiché (60%). Llama la atencidon el
porcentaje de docentes sin informacion en el departamento de Guatemala (6%) que refleja
el sistema de informacion de la DIREH.

3 Laye de Clases Pasivas del Estado Articulo 5. Pensiones por jubilaciones.

Se adquiere el derecho a pensidn por jubilacion:

1. Por Retiro Voluntario:

a) E trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como minimo, cualquiera que sea su edad;

b) El que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como minimo, diez afios de servicios.

2. Por Retiro Obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad y acrediten un minimo de diez afos

de servicios, siempre que durante esos diez afios haya contribuido al financiamiento del régimen. 24
S
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Grdfica 10.Composicion personal docente por tiempo de servicio
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

Grdfica 11. Composicion departamental de los docentes por escalafén -
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Fuente: Construccidn propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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2.1.8.3 Edad promedio de los docentes.

Hace poco mas de diez afios, Falus & Goldberg, indicaban que la edad mediana de los
docentes guatemaltecos es era 30 afos; el 25 % tenia una edad de mas de 39 afos y, otro
25 % tiene una edad menor de 30 afios. Actualmente la edad promedio (no confundir con
mediana) de los docentes es de 43 afios, los que se encuentran en el reglén 011 tienen en
promedio 44 afos, los 021 tienen 37 afios y los 022 tienen el promedio mas alto con 48
afios.

Tabla 7. Edad promedio docentes

Edad Promedio a nivel nacional por reglén

011 021 022 Docentes a nivel
nacional
Promedio de 44 37 48 43
edad

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

Grdfica 12. Edad promedio por renglon- departamentos
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

En los departamentos de Quetzaltenango (48), Guatemala (47) se encuentran los
promedios de edad mas altos. Hay que anotar que Guatemala es departamento mas
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docentes y Quetzaltenango el cuarto. En ambos la categoria dominante en su composicidn
es F. En los departamentos con mas bajo promedio de edad, Huehuetenango, Quiche, Baja
Verapaz y Alta Verapaz la categoria dominante en la composicion es D. Este fendmeno tiene
una estrecha relacidon con la Convocatorias y ampliaciones de cobertura que ha realizado
MINEDUC.

Grdfica 13. Edad promedio docentes
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

El art. 6 de la Ley de Clases Pasivas del Estado establece que puede darse pensién de
jubilacién por retiro voluntario cuando se hayan cumplido cincuenta (50) afios y acredite,
como minimo, diez afios de servicios. Teniendo en cuenta que en el grupo que desempeiia
funciones docentes en el reglén 011 el promedio de edad se encuentra de 44 afos y que
67% de los docentes se encuentra en las categorias D, E y F, podria exponerse que cerca del
50% del personal docente podria aplicar a retiro voluntario.

2.1.8.4 Pruebas diagndsticas

Para mejorar la calidad de los docentes el MINEDUC ha empezado a desarrollar pruebas
diagndsticas de conocimientos en Matematicas, Lectura y estrategias de enseianza tanto
para quienes optan a plazas como para quienes ya las ocupan. Desafortunadamente los
resultados no tienen mayor efecto directo en los dos grupos. La prueba ha sido utilizada por
MINEDUC como herramienta de gestion que permite identificar los procesos, herramientas

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Sigucnos en n MineducGuate a MineducGT

27



GOBIERNO 4+ MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

y metodologias para desempefio docente y no como un elemento que condicione el ingreso
o la relacién laboral.

De los 28,913 docentes que realizaron la evaluacion en 2018, los resultados indican que
tuvieron el 50% de respuestas correctas en lectura, 37% de respuestas correctas en
matematica y el 54% fueron correctas en el area de estrategias de ensefanza. Los
resultados de la evaluacién diagndstica realizada a los docentes optantes a plaza han
variado muy poco desde el afio 2010. En las estrategias de ensefianza la cantidad de
respuestas correctas aumentd 12.6 puntos de 41.3% en 2010 a 53.9% en 2018, en lectura
la cantidad de respuestas correctas aumenté 6 puntos de 44.4% en 2010 a 50.4% en 2018
y en matematica 3 puntos de 33.9% en 2010 a 36.9% en 2018 (CIEN, 2019).

2.1.8.5 Oposicion e ingreso

Desde 1996, MINEDUC viene realizando mediante acuerdo gubernativo convocatorias para
conformar las ndminas de docentes elegibles que sirven para ampliar la planta de docentes
o reemplazar el personal docente que se retira. Igualmente, mediante Acuerdo Gubernativo
se establecen los criterios de evaluaciéon que debe observar las Juntas de Oposicion
municipal bajo la coordinacién de la Junta Nacional de Oposicién. El proceso de seleccidn -
basado en oposiciéon- se ha aplicado solamente para la contratacion en primaria y
preprimaria, bajo el rengléon presupuestario 011. Solo hasta el 2021, como accidn
preparatoria para una convocatoria futura, se emitid un reglamento para el personal
docente de nivel medio (Acuerdo Gubernativo 166 -2021).

Las ultimas convocatorias (XXIV-XXX) sean realizado de conformidad con el acuerdo
Ministerial 2575-2013 que regula el proceso de oposicidn para la seleccion y nombramiento
de personal docente en el regldn presupuestario 011 en los niveles de primario vy
preprimaria. El art. 5 establece cinco criterios que debe considerar la Junta de Oposicion:
tiempo de servicio (de 0 a 20 puntos), Residencia (de 0 a 20 Puntos), Méritos académicos,
actualizacion docente y capacitacién (de 0 a 20 puntos), Méritos en el servicio docente y
proyeccion social (de 0 a 15 puntos) y Calidad en el servicio (de 0 a 15 puntos). Este ultimo
se refiere a la prueba diagndstica en Lectura, Matematicas y estrategias de ensefianza.

El articulo 6 del acuerdo original determinaba que para que un docente fuese elegible debia
obtener un minimo de 60 puntos en la prueba diagndstica. Si reprobaba debia someterse
nuevamente a la prueba (previa capacitacién por parte del MINEDUC) y si reprobaba
nuevamente, se le retiraba del concurso de oposicidon. Sin embargo, el requisito fue
derogado mediante el Acuerdo Ministerial 2941 del 14 de diciembre de 2016, debido a que

PBX: (502) 2411-9595

www.mineduc.gob.gt  Siguenosen n MineducGuate a MineducGT

28



GOBIERNO 4+ MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

el MINEDUC a que no contaba con recursos para la capacitacion de los docentes.

En consecuencia, para optar a una plaza no existe un punteo minimo en la evaluacién
diagndstica como requisito para ser seleccionado, el Unico requisito que se pide es
presentar la constancia de haber sido evaluado (Ureta & Espinoza, 2019).# La DIGEDUCA ha
evaluado desde el 2009 a los docentes de los niveles preprimario y primario que optan a
plazas en el sector oficial en tres dreas: Lectura, Matematica y Estrategias de Ensefianza. En
Lectura es donde mayor porcentaje de respuestas correctas obtienen los docentes
evaluados, seguida de Estrategias de Enseflanza y donde estd el menor porcentaje de
respuestas correctas es en Matematica (Ureta & Espinoza, 2019) (CIEN, 2019).

CIEN (2019) expresa que los criterios de oposicion para preprimaria y primaria son
insuficientes para garantizar la contratacion de los mejores candidatos a la docencia la
ponderacion de los puntajes asignados a cada criterio no permite identificar plenamente
las capacidades y destrezas con que cuenta el docente para su trabajo en el aula. El peso de
la prueba diagndstica es el menor en la ponderacion de los criterios de seleccién, lo cual
contradice el interés de mejorar la calidad de la educacidn. Adicionalmente, la normativa
vigente no contempla realizar entrevistas a los optantes a plaza, ni se verifica su desempefio
en el aula a través de una clase modelo, ni en el sistema de oposicidn para plazas 011 ni en
el proceso de contratacion a los maestros bajo rubro 021.

2.1.8.6 Distribucion Territorial de los docentes

A nivel general la distribucion de los docentes desde la perspectiva territorial guarda
simetria con la poblacidon, es un modelo equilibrado. Lo anterior no es una pauta para que
la relacién docente estudiante sea 6ptima, ese un andlisis de cobertura debe realizarse
teniendo en consideracién los rangos de edad de la poblacién, los estudiantes en aula y la
cantidad de maestros en cada nivel-grado.

4 Para que un docente quedara en la nédmina de elegibles, debia obtener una calificacién minima de 60 puntos
en la prueba diagndstica. De lo contrario debia someterse nuevamente a la prueba (previa capacitacién por
parte del MINEDUC) y si obtenia nuevamente una calificacion menor a 60 puntos, se le descartaba (articulo 6
del Acuerdo Ministerial 2575- 2013). Sin embargo, dicho requisito fue derogado mediante el Acuerdo
Ministerial 2941 del 14 de diciembre de 2016, dado que el MINEDUC debia contratar personal para puestos
vacantes para el ciclo 2017 y no contaba con recursos para la capacitacion de los docentes que la requirieran.
Por lo que la prueba se realiza, pero no es necesario cumplir con el requisito de 60 puntos para entrar a la
ndémina de elegibles.
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Grdfica 14.Comparacion de la proyeccion 2021 de la poblacion 0-19 y los docentes por departamento
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2.2 Composicion y tamafio de las unidades del MINEDUC.

2.2.1 Composicionytamafio de las unidades con funciones administrativas, apoyo técnico
y auditoria Interna.

Las unidades con funciones administrativas, apoyo técnico y auditoria Interna tienen en su
mayoria personas vinculadas al regldn 011. La Unica unidad que presenta personal docente
en este grupo es la Junta Calificadora de Personal (5 docentes). En este segmento se pueden
observar que existe una gran disparidad entre el tamafio de la Direccion de Recursos
Humanos, la Direccidn de Servicios Administrativos y las unidades que las siguen, Direccién
de Informatica y la Direccién de Auditoria Interna — una relacion de 4y 3 a1 -. Asi mismo
llama la atencion, dado el tamano del Ministerio, el reducido nimero de personas
vinculadas a la Direccion Asesoria Juridica, la Direccion de Comunicacién Social y la
Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional. Cabe anotar que la funcién juridica
se realiza también a través de diversas unidades de apoyo al interior de las
departamentales.

Grdfica 15. Tamario unidades con funciones administrativas, apoyo técnico y auditoria interna
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Fuente: Construccidn propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.
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La contratacién personal temporal no es significativa este segmento, la Direccidon de Servicios
Administrativos y la Direccidn de Informatica son quienes hacen el mayor uso de ella.

Grdfica 16. Distribucion del Reglon 022 unidades con funciones administrativas de apoyo técnico y auditoria interna.
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.

2.2.2 Composicion y tamano de las unidades con funciones sustantivas- Direcciones
Generales.

Las Direcciones Generales con excepcién de la Direccién General de Educacion Fisica DIGEF
y la Direccion General de Educacion Bilinglie estan conformadas por personal
administrativo. La DIGEF es una direccidén Sui Generis, tiene cargados a su centro de costo
docentes de educacidn fisica y su personal administrativo supera ampliamente las demas
Direcciones Generales. Para efectos comparativos, no se incluira a la DIGEF en este aparte,
se incluird un aparte especial para su analisis.
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Grdfica 17. Tamario de las direcciones generales
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.

Entre las Direcciones Generales, la Direccién General de Monitoreo y Verificacidon de la
Calidad es la de mayor tamafio (143 personas), doblega en niumero de personas a las
direcciones que le siguen Direccidon de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo (62
personas), Direccion General de Evaluacién e Investigacion Educativa (52 personas),
Direccién General de Gestién de Calidad Educativa (52 personas). El tamafio de estas
unidades va en consonancia con las politicas de ministerio para mejorar de calidad y
fortalecer la participacion de las Organizaciones de Padres de Familia OPF. En
contraposicién, llama la atencién el tamafio de la Direccién General de Fortalecimiento a la
Comunidad Educativa, unidad encargada de integrar a las familias en los procesos

sustantivos de aprendizaje.
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Grdfica 18. Utilizacion del Reglon 022 en las Direcciones Generales
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.

El reglédn 022 tampoco es significativo a nivel de Direcciones Generales. La Direccién que
hace mas uso de este Regldon es la Direcciéon General de Monitoreo y Verificacion de la
Calidad (10 personas).

2.2.2.1 Direccion General de Educacion Fisica

La Direccidn General de Educacién Fisica conforma su estructura organica con una instancia
colegiada a cargo de un Consejo Directivo y por una instancia ejecutiva a cargo de un
Director General. Entre recursos administrativos (658 personas) y docentes (4.473
personas) tiene 5.131 personas vinculadas.
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Grdfica 19. DIGEF Composicion personal administrativo y docente

DIGEF composicion personal administrativo y
docente

Administrativos - 658

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

= Administrativos = Docentes

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.

El andlisis departamental de los recursos humanos indica que la mayoria del personal
administrativo se encuentra concentrado en el departamento de Guatemala (578). La
distribucién de los docentes es un poco desigual no guarda correlacion con el desarrollo
poblacional. Tampoco existe una tendencia a ubicar mas docentes de educacién fisica en
los departamentos en los departamentos con mayor poblacion indigena (ver
comparativamente) los casos de Jutiapa y Jalapa. Los departamentos de Alta Verapaz,
Totonicapdn, Quiché, Solola y Guatemala concentran la mayoria de los recursos docentes.
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Grdfica 20. DIGEF Distribucion departamental personal administrativo y docente
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021.
2.2.3 Composicidén y tamafio de las Direcciones Departamentales de Educacion.

Las Direcciones Departamentales han sido clasificadas en tres tipos A, B y C (pequefias,
mediana y grandes) por el Acuerdo Ministerial No. 2409-2010 y conforme con esta
clasificacién se genera una estructura organica de base para cada departamental.

En el Tipo A o pequeias se encuentran Baja Verapaz, El Progreso, Jalapa, Retalhuleu,
Sacatepéquez y Zacapa; en el Tipo B o medianas, Chimaltenango, Escuintla, Jutiapa, Solol3,
Totonicapan, Chiquimula, Izabal, Santa Rosa, Suchitepéquez y Petén; y, en el Tipo C o grande
son las de Quetzaltenango, Alta Vera paz, Quiché, Huehuetenango, San Marcos, Guatemala
Norte, Guatemala Sur, Guatemala Oriente y Guatemala Occidente.

2.2.3.1 DIDEDUC Tipo A

En el grupo de las direcciones departamentales pequefias se observa facilmente el
desequilibrio que existe en el modelo. El escalafén F es predominante sobre los demas. Es
interesante notar que en este grupo el escalafén D predomina sobre el E, esto puede
deberse a la temporalidad con la que se hicieron las convocatorias.
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Tabla 8. DIDEDUC Tipo A Distribucion de docentes por escalaféon

A B C
311- DIDEDUCA DERETALHULEU || 291 3540
321- DIDEDUCA DE JALAPA | 23] w20
315- DIDEDUCA DE BAJAVERAPAZ | 1741 320
319- DIDEDUCA DE ZACAPA | 152 2360
303 - DIDEDUCA DE SACATEPEQUEZ | 308 19 2861
302 - DIDEDUCA DE ELPROGRESO | 87l 140 w30
330- DIDEDUCA QUICHE NORTE 9 11 6

705
631l
660 M
506 M

D E F SinDato  Total

sl 63l 1214] g )
7688 788 856 103 NE61
o3l sl 7] 62 3509
838l s a1 211 INEEs0
541l 378 830 92 D63
621 930 544 I 2011

13| 39

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

Cuando se observa porcentualmente los docentes por nivel se advierte que el desarrollo de
este grupo ha sido bastante equilibrado. Los porcentajes de docentes son muy similares y

algo parecido ocurre en primaria.

Llama la atencién la DIDEDUC de Zacapa tiene un

porcentaje mayor de docentes en el ciclo Bdsico y eso hace que el porcentaje sea en

primaria sea menor.

Grdfica 21.DIDEDUC Tipo A Distribucion de docentes por nivel

DIDECUC Tipo A Distribucion de docentes por nivel
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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2.2.3.2 DIDEDUCTipo B

En este grupo de direcciones departamentales medianas se observa como algunas DIDEDUC
tienen ubicados mas docentes que algunas de las Tipo C. Esto es relevante porque plantea
la necesidad de revisar la clasificacién debido a que la misma configura la planta
administrativa de las departamentales. En grupo se observa el fendémeno generalizado del
predominio del docente de categoria F. Solo |la DIDEDUCA de Petén tiene mds docentes en
el escalafén D que F.

Tabla 9.DIDEDUC Tipo B Distribucion de Docentes por escalafon

% A }‘ B C Sin Dato
317 - DIDEDUCA DE PETEN [ 39 ] 692 1,446 191
305 - DIDEDUCA DE ESCUINTLA |6 || 280 757 138
304 - DIRECCION DEPARTAMENTALEDUCA] 192 || 418 792 84
322 - DIDEDUCA DE JUTIAPA I 909 7
310-DIDEDUCADESUCHITEPEQUEZ || 503 |1 407 775 90
307 - DIDEDUCA DE SOLOLA | 332 | 388 755 71
320 - DIDEDUCA DE CHIQUIMULA | 139 | 289 817 143
318 - DIDEDUCA DE IZABAL | 28 || 330 590 159
306 - DIDEDUCA DE SANTA ROSA | 198 || 303 655 224
308 - DIDEDUCA DE TOTONICAPAN | 218 || 233 639 83

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
Grdfica 22.DIDEDUC Tipo B Distribucidn de docentes por nivel

DIDEDUC Tipo B Distribucion de docentes por nivel
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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2.2.3.3 DIDEDUC Tipo C

En este grupo de las grandes direcciones departamentales se puede observar con mas
detalladamente como los docentes escalafonados en la categoria F superan en tamaiio a
las demas categorias. Las excepciones son las DIDEDUC de Quinché y Alta Verapaz cuya
mayor concentracion se encuentra en la categoria D. Por tamafio las DIDEDUC de San
Marcos, Huehuetenango y Alta Verapaz que superan ya los 10.000 docentes, lo que supone
mayores complejidades de tipo administrativo

Tabla 10. DDICEUC Tipo C Distribucion de docentes por escalafon

A
312 - DIDEDUC DE SAN MARCOS |
313 - DIDEDUC DE HUEHUETENANGO I
316 - DIDEDUC DE ALTA VERAPAZ I
314 - DIDEDUC DE EL QUICHE I
309 - DIDEDUC DE QUETZALTENANGO I

323 - DIDEDUC GUATEMALA NORTE I
326- DIDEDUC GUATEMALA OCCIDENTE |
324 - DIDEDUC GUATEMALA SUR |
325 - DIDEDUC GUATEMALA ORIENTE |

404
1011 []
667
898 ]
506 |
504
470|
284 |
20|

B
911l
s10[]
650 [
9]
c04 ]
424
373
284
269

MINISTERIO DE

EDUCACION

2190 |
1770 |
19611 |
16771
1320[]
780
605 []
640
312

260 ]
293
3165 |
2498
1678 [
1226
163l
1093 ]
656 |

1794 ]
1911 |
2092
1811
1584 [ |
995 [ |
891 []
810[]
466

Sin dato

2735
2379|
1670/
1738
2528
2521
1975
1531
1066 |

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

En la distribucion por niveles se puede observar un equilibrio en la asignacidon de docentes
de nivel preprimaria y poco de diferencia en la asignacién de los docentes de primaria
principalmente porque los ciclos el basico y el diversificado han tenido mayor desarrollo en
las DIDEDUC de Guatemala y Quetzaltenango. En todo caso es notorio el peso que tiene la

asignacion de docentes de nivel primario.

Total
517 I 11011
114 10918
178 [ 10383
130T %674
407 867
W o732
3 5799
3540 | 4996

w7 3256
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Grdfica 23.DIDEDUC tipo C Distribucion de docentes por niveles

Dideduc Tipo C
Distribucion de Docentes por niveles

o X
e NaR
= o~ ™ N
wl © x lo\ NI X
— S n PN
w A x 3w
o (o)) °
™ X X
9 =« Ree283% w8
R XX XN X e ¥ ¥ e <9 X e O N
E S3nafnssy $85 . V8gg" | SES 8
= AP RS SR g g d
0 [ i 1
Eninlinln ann- A1 S 11 Y
PREPRIMARIA PRIMARIA BASICO DIVERSIFICADO
H 312 - DIDEDUC DE SAN MARCOS m 313 - DIDEDUC DE HUEHUETENANGO M 316 - DIDEDUC DE ALTA VERAPAZ
314 - DIDEDUC DE EL QUICHE B 325 - DIDEDUC GUATEMALA ORIENTE 309 - DIDEDUC DE QUETZALTENANGO
B 323 - DIDEDUC GUATEMALA NORTE B 324 - DIDEDUC GUATEMALA SUR B 326 - DIDEDUC GUATEMALA OCCIDENTE

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

2.2.3.4 DIDEDUCA Uso de los reglones 021y 022

En relacién uso del reglén 021 se encuentra un rango que va de 9% hasta el 22%. No hay un
patrén de qué tipo de DIDEDUCA utiliza mas el reglén 021. Llama la atencién encontrar
varias DIDEDUCA tipo C entre las que usan el reglén 021. La DIDEDUC Jalapa es la que mas
hace uso del regléon 021 y la DIDEDUCA Escuintla. El uso del reglén 022 no es significativo,
no alcanza el 1% en ninguno de las DIDEDUCA.
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Tabla 11. DIDEDUCA Utilizacidn del reglon 021 y 022
DIDEDUCA reglén 021y 022
25%
20%

15%

10%

Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021

2.2.3.5 Relacion personal administrativo - personal docente en la DIDEDUC

1.0%
0.9%
0.8%
0.7%
0.6%
0.5%
0.4%
0.3%
0.2%
0.1%
0.0%

Este indicador permite en la institucién adecuar la estructura ideal adecuada en la medida
gue aumenta o disminuye sus servicios. En este caso se ha tomado con referente el nimero

de docentes, el cual previamente se supone se encuentra adecuado la demanda.

A nivel

general la relacion personal administrativo - personal docente es de 1 a 20.49. A nivel
departamental se encuentran rangos que van desde 14 docentes por recurso administrativo
hasta 40. Asi mientras en la oficina Departamental de Guatemala Norte existe un
administrativo por cada 14 docentes en la Oficina de Huehuetenango hay uno por cada 40
(aprox.) docentes. Lo anterior denota que las oficinas departamentales han crecido
espontaneamente y que no obstante pueda existir una estructura ideal para atender una

departamental hay otros elementos que han privilegiado el crecimiento.

En efecto, dentro de las DIDUCA Tipo A se observa como las correspondientes al
departamento de Guatemala tienen una mejor relacidon personal administrativo que las
demas. En las Tipo B la mejor relacién la tiene la DIDEDUC de Chiquimula (16.21) y en las

Tipo C la DIDEDUC El Progreso (17.96).
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Grdfica 24. DIDEDUC Relacion personal administrativo - personal docente

DIDEDUC Relacién personal administrativo - personal docente
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Fuente: Construccion propia con base en datos DIREH - MINEDUC. Oct. 2021
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3 Conclusiones

3.1 Elementos para alimentar el FODA de MINEDUC desde la perspectiva de los
Recursos Humanos.

Fortalezas Debilidades

1. Estructura sélida. Existen manuales y 1. Los criterios de categorizacion facilitan

funciones detallas para todos los RRHH

desequilibrios y generan incentivos de

2. La mayoria del personal se encuentra permanencia que impidiendo la
bajo el grado 011. No existe abuso de renovacion de grupo docente.
los regimenes por contrato de servicios Prueba de ingreso. La forma en que
para personal administrativo. esta configurado el ingreso de docentes

3. Lacarrera docente es atractiva desde el no permite diferenciar a los mejores
ingreso que representa, la candidatos
formalizacion del trabajo y |la La evaluacién del desempeiio y la
posibilidad de una renta futura supervisidon esta muy lejos del aula.

4. Lla planta de personal del MINEDUC es La legislacion y la normatividad que
inclusiva desde la perspectiva de regula los procesos estd muy dispersa.
género y tiene bastante pertinencia Existen muchos enmiendas vy
étnica remiendos que dificultan su utilizacién

5. La DIREH se organizado de forma que le y comprension por parte de los
permita atender los dos regimenes que usuarios.
afectan tanto al personal Los sistemas de informacién adn no
administrativo como docente y se desarrollan indicadores gerenciales. No
apoya territorial mente con unidades se miden tiempos para los procesos de
de RRHH de las DIDEDUCA RRHH.

6. Se ha comenzado a desarrollar La planta de personal y docente tiene
programas para profesionalizaciéon de promedios de edad elevados
los docentes. Existe un interés por La forma como se ha desarrollado la
fortalecer el sistema en los primeros estructura de las DIDEDUCA no ha sido
afios de escolaridad. equilibrada. La relacién personal

7. La planta administrativa es moderada administrativo- docente es dispar.

dado el tamafio del grupo docente

Aunque existe interés por mejorar el
perfil de entrada de los docentes. Los
recursos para capacitacion inicial de los
mMismos son escasos.
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recursos que
permitan atender el aumento de
cobertura en otros niveles. La
proporcién en que crecen los recursos
para atender al personal docente actual
dificulta la incorporacién de nuevos
docentes y hace que se recurra a otras
fuentes de financiamiento. Esta
circunstancia se agrava por los pactos
colectivos que pueden elevar
indistintamente los salarios de los
docentes.

MINISTERIO DE
EDUCACION

Oportunidades

1. La ley de clases pasivas facilita el retiro

voluntario. Podria generarse un plan de
retiro voluntario como se realizé en
1998 para asi liberar y liberar un poco la
planta de docentes.

La pandemia puede abrir espacios para
nuevas especialidades que permitan
aumentar cobertura.
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3.2 Consideraciones finales.

MINEDUC presenta una estructura sélida para el ejercicio de sus funciones. Tanto su
personal administrativo como docente dispone de elementos que permitan desarrollar
estabilidad y bienestar laboral. La DIREH ha sabido adaptarse a los retos de un sistema
hibrido y desconcentrado territorialmente. Las autoridades de MINEDUC han logrado que
no exista abuso de los regimenes temporales de contratacién y que la planta administrativa
es bastante moderada dado el tamafio del grupo docente.

Como en todo sistema hay elementos marginales que son susceptibles mejorar, los sistemas
de informacién aun no desarrollan indicadores gerenciales, ni miden tiempos para los
procesos de RRHH. Existen vacios de informacién y la iteracion no hace parte de las
herramientas para perfeccionamiento de los procesos. Aunque se ha desarrollado una
amplia bateria normativa para regular procesos y actividades de RRHH y de las unidades del
MINEDUC. Esta se encuentra muy dispersa, existen muchas enmiendas y remiendos que
dificultan su utilizacion y comprension y que al final, no permite el usuario o el ciudadano
comun comprenda el funcionamiento o la estructura que existe detras del servicio de
educacion.

Pero la debilidad mas grave del sistema se encuentra en la forma como fue concebida la
categorizacion de los docentes que hace que generaciones de maestros se estanquen en el
ultimo nivel a espera de una mejor pensién de jubilacidn, limitando los recursos para
inversién o ampliar la cobertura en otros niveles e impidiendo la renovacién del cuerpo
docente. Esta situacién se agrava en la medida que no existen puntos de control sobre
calidad, la evaluacion de desempefio no se da en el aula y la prueba diagndstico de ingreso
para obtener los mejores candidatos se convirtié en factor procedimental.
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