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Guatemala, 13 de marzo de 2020

Sefiores
Ministerio de Educacion-MINEDUC
Guatemala, Ciudad

Estimados sefiores:

Este reporte presenta el resultado de nuestra auditoria sobre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados y Estado de Inversiones por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 y acumulado desde el 1
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019, del Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV”,
KfW No. 2009 66 945, cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de KfW- mediante Contrato
de Aporte Financiero entre Alemania y Guatemala y ejecutado por el Ministerio de Educacion de Guatemala.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de febrero de 2012 el KfW y el Ministerio de Educacion de Guatemala-MINEDUC, suscribieron
el Contrato de Cofinanciamiento No. 2009 66 945, para la ejecucion del Programa Educacion Rural en
Guatemala, PROEDUC IV, por un monto de €20,503,322, el aporte financiero aleman asciende a
€16,253,322 equivalente al 79% del total del presupuesto; el aporte comprometido del MINEDUC es de
€1,450,000, aportes de Municipalidades €2,700,000 y aporte comunitario €100,000.

A través del Acuerdo Gubernativo No. 150-2013 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y
publicado el 22 de marzo de 2013 en el Diario de Centro América (Oficial), aprobaron el contrato de aporte
financiero entre el KFW, Frankfurt Am Main y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para
efectos de la ejecucidn del contrato, para financiar la ejecucién del programa “Educacién rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, hasta por un monto de dieciséis millones doscientos cincuenta y tres mil trescientos veintidos
Euros con 24/100 (€16,253,322.24)

Este programa es una continuacién del Programa PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la
educacién intercultural-bilinglie en Guatemala mediante la mejora -en calidad y cantidad- de la oferta
educativa de los niveles pre escolar, primario y especialmente del ciclo basico en la zona de intervencion del
Programa, y de uso adecuado y sostenible.
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El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversion y el gasto de educacién mediante la
articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se busca
asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geogréfica y de esta manera asegurar
una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos, facilitar el acceso a la
educacién secundaria a las nifias y nifios del &mbito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y el
incremento de la calidad educativa.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las condiciones idoneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los siguientes cinco pilares:

1. Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre la infraestructura escolar, tanto a nivel central como en
el nivel de Direcciones Departamentales.

2. Trabajo en alianza con los gobiernos municipales.

3. Participacion de las organizaciones de padres y madres de familia, consejos educativos y
organizaciones comunitarias en la ejecucion, uso y mantenimiento de sus instalaciones escolares.

4. Intervenciones integrales por centro escolar, abarcando toda la infraestructura requerida para asegurar
el uso previsto, considerando todos los aspectos pedagogicos, culturales, ambientales y estructurales
que correspondan.

5. Consideracion de la infraestructura escolar como un elemento de apoyo a un proceso educativo de
calidad y con pertinencia cultural.

El Programa esta compuesto por tres componentes y por una medida de apoyo:
Componentes:

a. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar.

b. Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar.

c. Fortalecimiento de la rectoria sectorial.
Medida de apoyo:

a. Servicios de consultoria internacional

El &rea geogréfica del Programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula y Jalapa.

El costo estimado del Programa (costo total) que sirvié de base para la evaluacion es de aproximadamente
€20.5 millones. El aporte financiero aleman asciende a €16,253,322.

Pagina 2 de 75



El objetivo general de desarrollo del programa es: “Contribuir al mejoramiento de la educacion intercultural-
bilinglie en Guatemala (preprimaria, primaria y ciclo basico)”.

El objetivo del programa es: Acceso a una educacion basica de calidad adecuada, para nifios, nifias y jovenes

pobres, en especial indigenas; es mejorado.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion (cifras expresadas en €):

Categorias
presupuestarias Kfw MINEDUC Municipio Comunidad Total

A Unidad Rectora 690,000 - - - 690,000
A1 Fortalecimiento Unidad Recfora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B Infraestructura Escolar 11,336,722 500,000 2,400,000 100,000 14,336,722
B1 Construccion de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantenimiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraestructura de apoyo 1,200,000 - - - 1,200,000
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Legalizacion de terrenos 183,400 - - - 183,400
C Calidad educativa 3,100,000 600,000 - - 3,700,000
C1 Enfoque territorial de la oferta 150,000 - - - 150,000
C2 Minibibliotecas 2,600,000 600,000 - - 3,200,000
C3 Materiales Pedagogicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 100,000 - - - 100,000
C5 Telesecundaria 150,000 - - - 150,000
D Gastos operativos - 350,000 300,000 - 650,000
E Consultoria 1,126,600 - - - 1,126,600

Tofal (€) 16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322
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Los montos iniciales fueron modificados en el MOP (version diciembre 2014) (cifras expresadas en €):

Categorias
presupuestarias Kfw MINEDUC Municipio Comunidad Total
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B1 Construccion de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantenimiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraestructura de apoyo 1,050,000 - - - 1,050,000
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Leializaci()n de terrenos 133,400 - - - 133,400
C1 Enfoque territorial de la oferta 70,000 - - - 70,000
C2 Minibibliotecas 3,000,000 600,000 - - 3,600,000
C3 Materiales Pedagogicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 30,000 - - - 30,000
C5 Telesecundaria 100,000 - - - 100,000

Total (€) 16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322

Segun nota de fecha 14 de febrero de 2017, el KW emiti6 No Objecién al Plan Operativo Anual 2017 y la
reprogramacion de los recursos de la donacién debido a la baja en la tasa de cambio de euro a Quetzal de
la siguiente manera:
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Categorias

presupuestarias KfW MOP Débitos Créditos KW
Reprogramado
A Unidad Rectora 690,000 1,213,333
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - 20,000 140,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - 433,333 933,333
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - 70,000 140,000
B Infraestructura Escolar 11,136,722 10,213,389
B1 Construccion de Escuelas 5,603,322 - 831,723 6,435,045
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - 8,344 858,344
B3 Mantenimiento - - - -
B4 Infraestructura de apoyo 1,050,000 1,050,000 - -
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 20,000 - 480,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 560,000 - 2,440,000
B7 Legalizacion de terrenos 133,400 133,400 - -
C Calidad educativa 3,300,000 3,300,000
C1 Enfoque territorial de la oferta 70,000 - - 70,000
C2 Minibibliotecas 3,000,000 - - 3,000,000
C3 Materiales Pedagdgicos 100,000 8,500 - 91,500
C4 Capacitaciones 30,000 - - 30,000
C5 Telesecundaria 100,000 - 8,500 108,500
D Gastos operativos - - - -
E Consultoria 1,126,600 - 400,000 1,526,600
Total (€) 16,253,322 1,771,900 1,771,900 16,253,322

Las metas del programa son las siguientes:

e Lainfraestructura escolar esta mejorada y disponible.
e La calidad educativa y gestion escolar esta mejorada.
e Larectoria sectorial del Ministerio de Educacion sobre la infraestructura educativa esta fortalecida.

El programa se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el KfW 'y el Gobierno de Guatemala, canje de notas
suscritas el 14 de julio de 2011 y el 19 de agosto de 2011 y ayuda de memoria del 3 de febrero de 2014.

En nota de fecha 1 de julio de 2015, el KfW notifico la ampliacién del plazo de desembolsos hasta el 31 de marzo
de 2017.

En nota de fecha 8 de agosto de 2016, el KfW inform¢ la extension del plazo del Programa y plazo de desembolso
hasta junio de 2018.

En nota de fecha 1 de agosto de 2017, el KfW inform¢ la extension del plazo del Programa y plazo de desembolso
hasta el 31 de diciembre de 2018.

En nota de fecha 4 de enero de 2018, el Kf\W aprobo la extensién del Programa a junio de 2019.
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Con fecha 21 de diciembre de 2018, se obtuvo la ampliacién del plazo del programa al 30 de septiembre de

2019.

Con fecha 11 de septiembre de 2019, se obtuvo la No Objecidn para la ampliacion del plazo del programa al 31
de marzo de 2020.

Con los fondos del aporte financiero se podran financiar los siguientes componentes:

Componente 1:
Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar

a)

Infraestructura escolar: escuelas preprimarias, primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel
educativo y tamafio del establecimiento de aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral y demas elementos
indispensables para un adecuado funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el equipamiento de
los espacios para alumnos, profesores, director, biblioteca y cocina/bodega.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacién de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexién al sistema o por fuentes
alternas segun lineas de corte de costo eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen financiero
limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 25% del costo total de la infraestructura
escolar que complementan y del 8.5% del total del aporte aleman.

Obras de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes.
Recursos para el mantenimiento (aportados por el MINEDUC).

Recursos para efectuar la investigacion legal de los inmuebles donde funcionan o funcionaran las
escuelas, para determinar la viabilidad legal para proyectos de infraestructura educativa, asi como para
la elaboracion de los estudios necesarios de la pre inversion para obtener la documentacion de respaldo
requerida por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), incluyendo el pago de licencias
ambientales.

Componente 2:
Fomento de la calidad educativa y de la gestidn escolar

a)

Apoyo a la educacién bilingle-intercultural: produccion, reproduccion y distribucion de material de
apoyo, juegos educativos y capacitacion de docentes bilingUes.

Material educativo: produccion, adquisicion y distribucion de libros y textos. Este rubro incluye también
el disefio y produccion de juegos educativos.
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Implementacion del enfoque territorial de la oferta educativa: en cuanto estrategia de integracion y
racionalizacion de la oferta educativa a nivel sub municipal y creacidn de condiciones que favorezcan el
acceso a la educacion media. Lo anterior implica: (i) el disefio del modelo; (ii) validacion del mismo; (iii)
capacitacion de los funcionarios del ministerio y de la comunidad educativa local en dicha modalidad de
trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracion y reproduccion del material de apoyo requerido. Con el
Programa se pretende promover la creacion e implementacion, a manera de prueba piloto, de 12
sistemas micro territoriales (SIME). Este componente apoya el acceso al nivel basico via la
Telesecundaria y otras formas innovadoras de educacion no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacion Basica (los INEB) hasta el 9no. grado.

Fomento de los Consejos Educativos: creacion, promocién e implementacion de los Consejos de
Educacion que sean necesarios en aquellos municipios y departamentos en los que el PROEDUC IV
haga inversiones de infraestructura.

Componente 3:
Fortalecimiento de la rectoria sectorial

a)

Actualizacion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos a utilizar por el MINEDUC para
poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara conformado por
el Censo Nacional de Infraestructura Escolar, el Plan de Inversién en Infraestructura Escolar, la
Biblioteca de Planos, Normas de Construccion y Calidad de Materiales, el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitectonico de Centros Educativos Oficiales, la Guia de Mantenimiento
para los Centros Educativos, el Reglamento de Promocion y Financiacion y Monitoreo del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Infraestructura Escolar.

Fortalecimiento de Direcciones Departamentales: elaboracion de los estudios necesarios, segun la
normativa vigente del SNIP, para la construccion de una sede de las Direcciones departamentales de
Educacion, que cuente con terreno adecuado y a nombre del Estado, elaboracion de planos
arquitectonicos y especificaciones técnicas para la remodelacion de seis sedes; equipamiento de oficina,
informética y telecomunicaciones de seis sedes. Se podréa utilizar recursos para efectuar el trabajo de
investigacion legal para determinar la viabilidad legal de la inversion publica.

Medida de apoyo:
Servicios de consultoria internacional

EI MINEDUC contratard mediante licitacién internacional una empresa consultora que se encargara de
apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Ademas, en el Programa esté prevista la colaboracién con el Programa EDUVIDA que ejecuta la GIZ.
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IIl. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

La Auditoria Externa constituye un elemento importante en el proceso de seguimiento y monitoreo para la
ejecucién del Proyecto, ya que tiene como objetivo general verificar que los recursos de la operacidn sean
administrados y utilizados de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el respectivo Contrato.

La Auditoria Externa conlleva la revision anual de los informes financieros, la evaluacion del sistema de
control interno, y la gestion de los recursos del Programa, de acuerdo con los términos y condiciones del
Contrato y del Acuerdo Separado Revisado sobre la utilizacién adecuada de los fondos del aporte financiero
a nivel central; y cuando aplique, sobre la utilizacién de los fondos de una muestra representativa a nivel
descentralizado (Organizaciones de Padres de Familia y construccion de obras).

ESPECIFICOS

Llevar a cabo la auditoria conforme a las Normas Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de
Normas Internacionales de Auditoria y Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board -
IAASB) de la Federacion Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe
del Auditor sobre Auditorias de Propésito Especial) y abarcaré las pruebas de los registros contables que se
considere necesarios bajo las circunstancias, asi como, inspecciones in situ.

La preparacion de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desembolsos, quedara a cargo de la entidad ejecutora del programa. La informacion
financiera debera compilarse conforme a las normas de contabilidad vigentes aplicadas de forma consistente
y al contrato de Aporte Financiero subyacente incluyendo el Acuerdo Separado correspondiente.

En el dictamen de la Firma Auditora, contenido en el informe de auditoria, consta explicitamente si:

(a) Los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto y/o de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y
Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del Auditor sobre
Auditorias de Propésito Especial); asi como, con los términos y condiciones del Contrato, leyes y
regulaciones locales aplicables. La Firma Auditora debera evaluar el cumplimiento especifico de las
clausulas contractuales de caracter contable-financiero contenidas en el contrato, manual operativo
y sus Anexo(s), cuando aplique.
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Los pagos con cargo a los fondos de disposicion se efectuaron de conformidad con las disposiciones
del contrato (de aporte financiero) respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente. En el caso
de que se hayan identificado gastos no elegibles, éstos deberan registrarse de forma separada.

El fondo de disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del contrato (de aporte
financiero) y del acuerdo separado (incluyendo las condiciones complementarias del Kf\W para pagos
a través de un fondo de disposicion). Lo mismo rige para los intereses generados sobre saldos de
capital.

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos y
registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes de
realimentacion fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacién
correspondientes. Debe de haber una conexion clara entre los estados de gastos, las solicitudes de
realimentacion presentadas al KfW y los registros contables.

La contratacion de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el contrato de aporte
financiero, en el acuerdo separado revisado, manual operativo y sus anexos, a través del examen
integrado de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios,
asi como desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
para la seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pagos financiados con los recursos de la
cooperacion financiera (contribucion) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso.

Deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y procesos
de control de la entidad ejecutora del proyecto. En el caso de que se hayan identificado deficiencias,
éstas deberan registrarse de forma separada.

El cumplimiento del manual operativo, segun fueren aplicables.

Es también un objetivo especifico obtener un informe de la Firma Auditora sobre:

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor que incluye el ambiente de

control, asi como los procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos del ejecutor y co-ejecutores, en lo relacionado con la ejecucidn del programa.
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lil. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluyo:

1.

La evaluacion del sistema de control interno relacionado con el programa, la cual comprende el
disefio y funcionamiento de dicho sistema y se efectué de acuerdo a los siguientes criterios: (i) el
ambiente de control; (ii) la valoracidn de riesgos; (iii) los sistemas de contabilidad y de informacién;
(iv) las actividades de control; y (v) las actividades de monitoreo.

Esta evaluacion incluye los siguientes aspectos: (i) la capacidad institucional instalada del organismo
ejecutor y/o co-ejecutores relacionada con los recursos humanos, materiales y del sistema de
informacion; y (ii) el sistema contable utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores para el registro de
las transacciones financieras, incluyendo los procedimientos para consolidacion de la informacion
financiera en proyectos de ejecucion descentralizada;

Examen de las transacciones financieras y registros contables para opinar si la informacién
financiera (estados financieros basicos, informacion financiera complementaria) del proyecto y/o
entidad se presenta en forma razonable y si fueron preparados de acuerdo con las NIIF, con los
requisitos de la cooperacion financiera y estos términos de referencia;

Examen del cumplimiento de clausulas contractuales de caracter contable-financiero en el manual
operativo.

Examen por muestreo estadistico de la documentacion de soporte relacionada con los procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios de consultoria en forma integrada con las
respectivas solicitudes de desembolso presentadas a la Cooperacion Financiera.

Para verificar la adecuada aplicaciéon de los procedimientos de adquisiciones y desembolsos
establecidos en el Contrato y la elegibilidad de los gastos, se debera verificar que la documentacion
de soporte: (i) estd adecuadamente sustentada con comprobantes fidedignos y mantenidos en los
archivos del ejecutor/co-ejecutor y/o prestatario; (i) fue debidamente autorizada; (iii) corresponde a
gastos elegibles de acuerdo a los términos del Contrato; y (iv) fue contabilizada correctamente.

Examen sobre la aplicacion de los procedimientos para registro, control y mantenimiento de bienes
adquiridos con los recursos del programa;

Examen de la situacion del fondo rotatorio, si hubiere o aplica; y

Revision, entre otros:
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* La incorrecta aplicaciéon o desvio de recursos (intencional o no intencional), detectada en su
examen, discriminando los montos pagados por gastos no elegibles al proyecto e indicando el
numero de comprobante de pago, importe y concepto; y

+ El estado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos reportados el
periodo anterior.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1.

Procedimientos previos

Obtuvimos, actualizamos y analizamos los siguientes documentos aplicables a la ejecucion del Programa,
objeto de la auditoria:

a)

Contrato de Aporte Financiero suscrito entre KFW y la Republica de Guatemala, representada por la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y por el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) para los efectos de la ejecucion del contrato, modificaciones y ampliaciones.

Acuerdo Separado revisado al Contrato de Aporte Financiero, el cual incluye los siguientes anexos:

Anexo 1: Marco légico

Anexo 2: Cronograma del programa

Anexo 3: Costo total y financiamiento

Anexo 4: Normas para la contratacién de consultores en el marco de la cooperacion financiera
oficial con paises en desarrollo (FI050)

e Anexo 5: Normas para la adjudicacion de contratos de suministros y servicios en el marco de la

Cooperacion financiera oficial con los paises en desarrollo (FI050).

e Anexo 6: Procedimientos de desembolso

e Anexo 7: Contenido y forma de los informes

¢ Anexo 8: El enfoque territorial de la oferta educativa (en preparacion)

Manual Operativo del Programa, version 9 de enero de 2015
El Plan Operativo General.

Plan de Operacion Anual 2019.
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2. Entendimiento de las operaciones del programa y de las actividades que se ejecutan.

Como parte de nuestra auditoria entendimos la estructura y actividades que desarrolla el Programa con el
propdsito de lograr un conocimiento suficiente y con ello facilitar el enfoque de nuestras pruebas de auditoria.
En esta etapa nos entrevistamos con el personal involucrado en el proceso de adquisicion, registro contable
y preparacion de la informacion financiera.

Procedimos a comunicarnos con el especialista financiero del programa para acordar las fechas de
realizacion del trabajo de campo y envio de la carta de requerimientos.

3. Ejecucion de trabajo de campo

Se acordd con el Especialista Financiero la fecha de inicio del trabajo de campo, sobre la base de la
informacion solicitada en la carta de requerimientos y se obtuvieron los estados financieros del programa.

4.  Visitas de campo a Organizaciones de Padres de Familia (OPF) seglin muestra determinada
Durante el periodo no se efectuaron pagos a organizaciones de padres de familia (OPF’s) razdn por la cual
no se llevaron a cabo visitas de campo, la observacion fisica de las construcciones y remodelaciones se ha

planificado con la auditoria de cierre del programa.

5. En los estados financieros mencionados, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

a) Actualizamos nuestra evaluacion de la estructura de control interno para identificar las areas
que necesitan recomendaciones de mejora.

b) Con base en nuestra evaluacion de riesgos determinamos el porcentaje de alcance de las
pruebas de auditoria y sobre esta base verificamos la documentacién de respaldo relacionada
con los procesos de adquisicion de bienes y servicio de consultoria.

C) Revisamos los registros contables y verificamos que los mismos cumplen a cabalidad con los
requerimientos correspondientes.

d) Revisamos la cuenta relacionada con el ingreso, recepcion y desembolso de efectivo y la
revision de conciliaciones bancarias.

e) Revisamos que las compras se realizaran de acuerdo al POA aprobado especificamente
segun el método de adquisicion, codigo de actividad y monto presupuestado.
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f) Revisamos el cumplimiento de la entrega de los informes financieros y narrativos establecidos
en el contrato de aporte financiero, acuerdo separado.

) Revisamos el cumplimiento de los términos del Contrato, leyes y regulaciones aplicables, a la
ejecucion del programa.

h) Verificamos que nuestra opinion, observaciones y recomendaciones estan debidamente
sustentadas con la evidencia suficiente y apropiada en las circunstancias.

i) Discutimos las deficiencias de control interno encontrados con la administracion del programa.

) Obtuvimos la carta de representacion y la carta de abogados.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A  Dictamen de los estados financieros basicos del programa

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes
los ingresos y desembolsos del Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV, por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2019 y acumulado desde el inicio del proyecto al 31 de diciembre de 2019
y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019 y han sido preparados, en todos sus aspectos
importantes sobre la base de efectivo, registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo
los gastos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de dinero. Esta practica es aceptable, aunque
difiere de las Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF-, las cuales requieren registrar las
transacciones en la medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

B. Dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales

Instancias importantes de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
del contrato y las disposiciones contenidas en el Acuerdo Separado y anexos; y leyes y regulaciones que
nos haga concluir que la acumulacion de distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones es importante
en relacion con los estados financieros del Programa.

El resultado de nuestra auditoria no revel6 casos de incumplimiento.

No tuvimos conocimiento de hechos o eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacion por
parte del ejecutor de tales clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.
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C. Dictamen sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y de las solicitudes de
desembolsos presentadas a la cooperacion financiera.

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras, bienes y servicios fueron
efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos efectuados
correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente
presentadas y representa gastos validos y elegibles al Programa.

D. Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el programa

Nuestro estudio y evaluacion de la estructura de control interno reveld un asunto relacionado con su
operacion, el cual no afecta la presentacion del estado financiero y se presenta el siguiente asunto de control
interno.

La condicion reportable que consideramos importante fue la siguiente:

1) Falta de registro de donacion en especie (pagos directos).

SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS

El seguimiento de los hallazgos del periodo 2018, reportado en el informe de auditoria de fecha 15 de marzo
de 2019 es el siguiente:

No. | Descripcion Situacién actual
1) La ejecucion acumulada de la contrapartida para el periodo de 36 meses Parcialmente
refleja un avance del 19%; esto implica que, para un plazo de 18 meses, corregido

debe ejecutarse el 81%, equivalente a EUR3,435,984, es decir se refleja
baja ejecucion en dicho aporte.

Al 31 de diciembre de 2017 la contrapartida acumulada es del 27% (se
refleja una baja ejecucion, especialmente en infraestructura escolar).

Comentario afo 2018:

No se report6 ejecucion en el rubro gastos operativos de contrapartida y el
porcentaje de ejecucion de los fondos del proyecto es del 61%.

Comentario afio 2019:
El porcentaje de ejecucion acumulada al 31 de diciembre de 2019 es el 80%.

La administracion indic6 que la ejecucion acumulada de la contrapartida esta
ejecutada de mas a diciembre de 2018, y estan trabajando en la
reprogramacion de componentes.
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No. | Descripcion Situacion actual
2) REVERSION DE PAGO A CONSTRUCTORA No corregido
Con fecha 5 de marzo de 2018 el Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW hizo
una transferencia a la Constructora Tyrsa como pago de estimacion del
contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2017, imputado a la categoria de
Gastos de Infraestructura Escolar, este fue aplicado incorrectamente a la
cuenta bancaria de dicha empresa, lo que provocd el registro del pago inicial
y luego el retorno de los fondos a KfW, generé un diferencial cambiario
negativo por valor de EUR27,286.
3) Asuntos de visitas de campo: No corregido

El avance fisico de las obras es bajo en relacion a la fecha de vencimiento
del contrato suscrito con la empresa Roza, lo cual podria generar
inconvenientes en la entrega de las obras.

Comentario aio 2019:

Al analizar los tiempos de presentacion de las estimaciones por avance
fisico de obras, por parte de la Constructora Roza, llevé a cabo la primera
estimacion por valor de Q1,510,035.39 equivalente por un 12% sobre el
valor del contrato, al transcurrir 281 dias del plazo contractual original de
300 dias, lo que denota baja capacidad de técnica y administrativa.

Posteriormente fue autorizada la ampliacion del plazo contractual de 300 a
464 dias, con nueva fecha de vencimiento el 28 de febrero de 2019, para tal
efecto se llevd a cabo el pago de la segunda estimacion por valor de
Q4,119,342.14 equivalente al 32%. Fue autorizada otra ampliacion del
plazo contractual de 464 a 571 dias, con nueva fecha de finalizacién el 15
de junio de 2019, plazo durante el cual se efectud el pago de la tercera
estimacién por valor de Q2,307,950.51 equivalente al 18%.

El avance fisico acumulado de la obra al 31 de diciembre de 2019 segun la
administracion es del 75.82%, mientras que el avance financiero es del
61.89%; no obstante, el contrato finalizé el 15 de junio de 2019.

Como consecuencia de lo anterior, se ha realizado decremento (reduccion)
de ambientes educativos, por las obras no finalizadas por la Constructora
Roza, Instituto Basico Barrio el Calvario Purluha, ambiente reducido un aula
nivel medio e Instituto Nacional de Educacién Basica Olopa Chiquimula,
ambientes reducidos, modulo de biblioteca, taller de productividad y
desarrollo y saldn de expresion artistica. Por lo que dichos ambientes al ser
finalizados no contaran con mobiliario y equipos para su adecuado
funcionamiento.
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Con fecha 27 de septiembre de 2019, el Viceministro Técnico de Educacién,
Encargado del Despacho envi6 carta a Seguros Privanza, S.A., relacionado
al contrato No. OBRAS-KfW-03-2017, en donde solicita la ejecucién de la
fianza de cumplimiento contenida en la péliza No. 176606, en virtud de que
el contratista ha incumplido en la ejecucion del contrato en el plazo
estipulado a pesar de haber otorgado varias prérrogas contractuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Este informe fue discutido con miembros de la administracion del programa, representada por el especialista
financiero, Licenciado Francisco Arnaldo Pérez y representantes de nuestra Firma. Como resultado de esta
reunion, fueron sugeridos algunos cambios, los cuales han sido incorporados en este informe.
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Dictamen de los Auditores Independientes
sobre los estados financieros

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC
Opinidn

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC
IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el afio terminado el 31
de diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes al Contrato de Aporte Financiero No.
2009 669 45 suscrito entre KfW y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacién (MINEDUC) para efectos de la
ejecucion del contrato y un resumen de politicas contables significativas y otras notas aclaratorias.

En nuestra opinidn, los estados financieros que se mencionan en el primer parrafo, presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, los ingresos y desembolsos del Programa de Educacion Rural en Guatemala,
PROEDUC IV, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2019 y las Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes al Contrato
de Aporte Financiero No. 2009 669 45 suscrito entre KW y la Republica de Guatemala representada por la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) de conformidad con la norma contable de efectivo y las politicas contables descritas en la nota
3(a).

Base de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y requerimientos especificos de KfW.
Nuestra responsabilidad bajos estas normas se describe mas detalladamente en la seccidn de
Responsabilidades del Auditor para la Auditoria de los estados financieros de nuestro informe. Somos
independientes del “Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV” ejecutado por el Gobierno de
Guatemala, a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC) de acuerdo con los requisitos éticos que son
relevantes para nuestra auditoria de los estados financieros del proyecto, y hemos cumplido con otras
responsabilidades éticas de acuerdo con estos requisitos. Creemos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion.
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Parrafos de Enfasis

1) Como se menciona en la nota 6) el pago directo efectuado por el Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW
a Constructora Tyrsa, tuvo un efecto por diferencial cambiario por valor de EUR 27,286 y no se ha
regularizado en los registros del Sistema de Contabilidad Nacional (SICOIN), razén por la cual dicha
operacion no aparece reflejada en la confirmacion de la Direccion de Crédito Publico, del Ministerio de
Finanzas Publicas.

2)  Tal como se observa en la nota 7) relacionada a Donaciones en Especie, de un total de pagos directos
por valor de EUR3,030,993, no estan registrados en el Sistema de Contabilidad Nacional (SICOIN)
pagos por valor de EUR 601,399, siendo erogaciones directas del KfW. Nuestra opinion no ha sido
modificada con relacion a estas cuestiones.

Base contable y restriccion a la distribucion y uso

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinidn, llamamos la atencién sobre la Nota 3a) de los estados
financieros, fueron preparados con la base contable de efectivo, la cual difiere de la Norma Internacional de
Informacion Financiera (NIIF). La base contable de efectivo reconoce transacciones y hechos sélo cuando
el efectivo (incluyendo el equivalente de efectivo) es recibido o pagado por la Entidad y no cuando se causen,
devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo. En
consecuencia, este informe es Unicamente para proposito de informacion y uso del “Programa Educacion
Rural en Guatemala, PROEDUC IV y el KfW y no debera ser utilizado para ningun otro propésito.

Responsabilidad de la Direccion en relacién con los Estados Financieros del Proyecto

La Direccion del Proyecto es responsable de la preparacion y presentacion del estado financiero de acuerdo
con las disposiciones de informacidn financiera del “Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC
IV”, ejecutado por el Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC) y para el
control interno que la Direccidn determine necesario para permitir la preparacion de los estados financieros
que no contenga errores materiales, ya sea por fraude o error.

En la preparacion y presentacion del estado financiero, la direccién es responsable de evaluar la capacidad
del Organismo para continuar como una Entidad en funcionamiento, divulgando, segin sea aplicable,
asuntos relacionados con la continuidad de la Entidad a menos que la administracion intente liquidar la
entidad o cesar operaciones, 0 no tiene alternativa para seguir operando.

Los funcionarios de la Entidad, son responsables de supervisar el proceso de informacién financiera del
proyecto.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
significativos, ya sea por fraude o error, y emitir un informe de auditoria que incluya nuestra opinion. Un
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aseguramiento razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia de que una auditoria
realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, detecte siempre una declaracion
equivocada material cuando exista. Las declaraciones erroneas pueden surgir de fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o en conjunto, se podria razonablemente esperar que influyan en
las decisiones econdmicas de los usuarios tomadas sobre la base de estos estados financieros.

Como parte de nuestro examen de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, ejercemos un juicio
profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante todo nuestro trabajo. Una auditoria también
incluye:

Identificar y evaluar los riesgos de declaracion erronea material del estado financiero, ya sea por fraude
o error, disefiar y llevar a cabo procedimientos de auditoria que respondan a dichos riesgos y obtener
evidencia de auditoria que sea suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién. El riesgo de
no detectar una declaracion errénea material resultante del fraude es mayor que el resultante de un
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones intencionales, falsas
declaraciones o la anulacidn del control interno.

Obtener una comprension del control interno relevante a la auditoria para disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el prop6sito de expresar una opinion
sobre |a efectividad del control interno de la Entidad.

Concluir sobre la idoneidad del uso de la gestion por parte de la direccién de la contabilidad y, sobre
la base de la evidencia de auditoria obtenida, si existe una incertidumbre material relacionada con
eventos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como una organizacion en funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que existe una
incertidumbre importante, debemos llamar la atencion en nuestro informe de auditoria y efectuar las
revelaciones relacionadas en los estados financieros o, si tales revelaciones son inadecuadas, para
modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta
la fecha del informe. Sin embargo, eventos o condiciones futuros pueden hacer que la organizacion
deje de continuar como una organizacioén en funcionamiento.

Evaluar la adecuacion de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y las revelaciones relacionadas realizadas por la direccion.

De acuerdo al trabajo realizado establecimos:

(a)

Que los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto y/o de la entidad, los mismos fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y
Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del Auditor sobre
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Auditorias de Propdsito Especial); asi como, con los términos y condiciones del Contrato, leyes y

(9)

regulaciones locales aplicables. En la seccion Il del presente informe se presenta la evaluacion del
cumplimiento especifico de las clausulas contractuales de caracter contable-financiero contenidas
en el contrato, manual operativo y sus Anexo.

Los pagos con cargo a los fondos de disposicion se efectuaron de conformidad con las disposiciones
del contrato (de aporte financiero) respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente.

El fondo de disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del contrato (de aporte
financiero) y del acuerdo separado (incluyendo las condiciones complementarias del KW para pagos
a través de un fondo de disposicion).

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos
y registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes
de realimentacion fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Las cifras presentadas en los estados de gastos, las solicitudes de realimentacion
presentadas al KW concilian con los registros contables.

La contratacion de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el contrato de aporte
financiero, en el acuerdo separado revisado, manual operativo y sus anexos, a través del examen
integrado de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios,
asi como desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
para la seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pagos financiados con los recursos de la
cooperacion financiera (contribucion) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso, segun lo descrito en la seccion V que incluye nuestro dictamen relacionado a este tema.

Las deficiencias especificas y puntos débiles identificados en los sistemas contables y procesos de
control de la entidad ejecutora del proyecto, se presentan en forma separada en la seccién VI.

Nos hemos comunicado con los encargados del gobierno de la entidad en relacion, entre otras cosas, con el
alcance y el momento previstos de la auditoria y los hallazgos significativos de la misma, incluidas las
deficiencias significativas en el control interno que identificamos durante este proceso.

Lic

ntador Publigo y Auditor

Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 13 de marzo de 2020
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
Auditoria Externa del Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresada en € EUROS)

Ejecutado

Acumulado al Ejecutado al al 31 Pagos Pagos Pagos Pagos Pagos Pagos Total
31 Diciembre 31 Diciembre Diciembre Directos Directos Directos Directos Directos Directos Acumulado
2017 2018 2019 Kfw 2014 Kfw 2015 Kfw 2016 Kfw 2017 Kfw 2018 Kfw 2019

INGRESOS

Saldo disponible afio anterior - - - - - - - -

Fondos recibidos del KFW (Nota 5) 3,158,618 3,265,912 337,596 168,798 406,337 2,988,267 3,030,993 13,356,521
Total 3,158,618 3,265,912 337,596 168,798 406,337 2,988,267 3,030,993 13,356,521
DESEMBOLSOS
Desembolsos justificados a KFW
Componentes
A Unidad Rectora 67,206 16,067 147,183 123,393 315,103 668,952
B Infraestructura Escolar 2,240,006 251,360 - - 2,545,727 2,478,514 7,515,607
C Calidad Educativa 147,067 28,680 2,947,114 - - 3,122,861
D Gastos Operativos - - - - - - - - -
E Consultoria - 318,798 337,596 168,798 406,337 319,147 237,376 1,788,052
Comision bancaria 300 - - - - - 300

Total de inversiones del

proyecto 2,454,579 296,107 147,183 3,265,912 337,596 168,798 406,337 2,988,267 3,030,993 13,095,772
Exceso de ingresos sobre desembolsos 704,039 (296,107) (147,183) 260,749
Impuestos retenidos 1,509 573 (2,314) (232)

Saldo disponible (nota 4) 705,548 (295,534) (149,497) 260,517

Las notas adjuntas que se acompafian son parte integral de los estados financieros.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Inversiones Acumuladas

Auditoria Externa del Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2019
(Cifras expresadas en € EUROS)

Inversion acumulada al 31

Inversion de enero a diciembre

Inversiones acumuladas

de diciembre de 2018 2019
Componente Presupuestario KW Local Total KW Local Total KW Local Total

AUnidad Rectora 206,666 71246 277912 462,286 462,286 668952 71246 740,198
B Infraestructura Escolar 5037093 4,140,095 9,177,188 2478514 2478514 7515607 4,140,095 11,655,702
C Calidad Educativa 3122861 600,000 3,722,861 3122861 600,000 3,722,861
D Gastos Operativos - 285087 285,087 - - - 285087 285,087
E Consultoria 1,550,676 1,550,676 237376 237,376 1,788,052 1,788,052
Comision bancaria 300 300 300 300

9917596 5,096,428 15,014,024 3,178,176 3178176 13,095,772 5,096,428 18,192,200
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Ejecucion presupuestaria

Auditoria Externa del Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945
Al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresadas en € EUROS)

EJECUCION Presupuesto Total acumulado de gastos Disponible al 31 diciembre de 2019
Categorias presupuestarias KFW Local Total KFW Local Total KFW Local Total
A Unidad Rectora 1,213,333 - 1,213,333 668,952 71,246 740,198 544,381 (71,246) 473,135
B Infraestructura Escolar 10,213,389 3,000,000 13,213,389 7,515,607 4,140,095 11,655,702 2,697,782 (1,140,095) 1,557,687
C Calidad Educativa 3,300,000 600,000 3,900,000 3,122,861 600,000 3,722,861 177,139 - 177,139
D Gastos Operativos - 650,000 650,000 - 285,087 285,087 - 364,913 364,913
E Consultoria 1,526,600 1,526,600 1,788,052 - 1,788,052 (261,452) - (261,452)
Comision bancaria - - - 300 - 300 (300) - (300)
16,253,322 4,250,000 20,503,322 13,095,772 5,096,428 18,192,200 3,157,550 (846,428) 2,311,122
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(1)

Organizacion e historia del Ministerio de Educacion

A partir de la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, se crean las bases de una nueva
Administracion Publica capaz de satisfacer las demandas del nuevo milenio. El Ministerio de Educacion se
establece como un Ministerio de Estado.

Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

Mision:

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion de
los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con
base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la
paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacién,
planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacion de docentes y personal magisterial,
y educacién intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.
Promover la autogestion educativa y la descentralizacién de los recursos econdmicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y
otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y
reconocer su personalidad juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién, produccién e
impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de
estudio que otorga el Estado.

Somos una institucidn evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le
brinda y comprometida con una Guatemala mejor.
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Vision:

Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos,
empefados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta.

DESCRIPCION DE DIRECCIONES CONTRAPARTES DEL PROEDUC IV

La ejecucion del Programa estd a cargo del Ministerio de Educacion y la contraparte es su Direccion de
Planificacion Educativa (DIPLAN).

La DIPLAN con el apoyo de la ATI sera responsable de elaborar el POG y los POAs del Programa y de la
aprobacion de inversiones sustantivas y ordenes de pago ante el KfW. Asimismo, dara seguimiento a la
ejecucion del POG y los POAs.

La DIPLAN propiciara y facilitaré la coordinacion de la ATl con las instancias del MINEDUC con las que sea
necesario trabajar. La DIPLAN con apoyo de la ATl organizara y dirigiré la supervision del cumplimiento del
MOP (Manual Operativo del Programa) y en general de las actividades de que realicen a nivel de campo y
gabinete. Asimismo, preparard y orientara las misiones de supervision que realice el KfW. La ATI, en consulta
con DIPLAN, elaboraré los informes que demanden las autoridades superiores, asi como los que deban ser
enviados a KfW. Estos ultimos requeriran la aprobacién de la autoridad superior del MINEDUC antes de su
envio a Kfw.

DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA - DIPLAN

Es el érgano responsable de asesorar y apoyar en la formulacién de politicas, planes, programas, proyectos
y objetivos de desarrollo para el sector educacion, conforme a las atribuciones que le otorga el Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Educacién, de conformidad con lo dispuesto con el Acuerdo Ministerial
No. 2491-2007 “Reglamento Interno de la Direccion de Planificacion Educativa (DIPLAN)”.

Tiene como objetivo esencial asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la formulacién de politicas, planes,
programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de la educacion, a fin de que concuerden con
los compromisos de Estado, nacionales e internacionales, dar seguimiento y evaluar los resultados e
impactos. Las atribuciones especificas, son las siguientes:

a) Definir la metodologia para la localizacion y distribucion de los recursos del Ministerio de Educacion
con base en las politicas establecidas por el Despacho Ministerial.
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b) Consolidar, analizar y publicar la informacién y las estadisticas educativas proporcionadas por los
establecimientos educativos y las Direcciones Departamentales de Educacion mediante el sistema
Nacional de Informacion Educativa, velando por la calidad de la informacidn reportada, y procurado
la veracidad de la misma, mediante la coordinacién y gestion de auditorias de informacion u otros
mecanismos que se establezcan.

C) Monitorear y dar seguimiento a los indicadores y estadisticas del sector a escala nacional,
departamental, municipal y escolar, y proponer ajustes a las politicas educativas.
d) Liderar la elaboracion del plan operativo anual institucional, que sera utilizado como base para

elaborar a su vez el presupuesto que consolida la Direccion de la Unidad de Administracion
Financiera -DUDAF-.

e) Coordinar la comision o comité que designe el Despacho Ministerial para darle seguimiento a la
ejecucion del plan operativo anual y a la ejecucion presupuestaria que estara a cargo de evaluar los
avances del plan y ejecucion presupuestaria de las unidades ejecutoras y/o programas.

(2)  Antecedentes, objetivos y naturaleza del programa

Con fecha 17 de febrero de 2012 el KfW y el Ministerio de Educacion de Guatemala-MINEDUC, suscribieron
el Contrato de Cofinanciamiento No. 2009 66 945, para la ejecucion del Programa Educacion Rural en
Guatemala, PROEDUC IV, por un monto de €20,503,322, el aporte financiero aleman asciende a
€16,253,322 equivalente al 79% del total del presupuesto; el aporte comprometido del MINEDUC es de
€1,450,000, aportes Municipalidades €2,700,000, aporte comunitario €100,000.

A través del Acuerdo Gubernativo No. 150-2013 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y
publicado el 22 de marzo de 2013 en el Diario de Centro América (Oficial), aprobaron el contrato de Aporte
Financiero entre el KFW, Frankfurt Am Main y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para
efectos de la ejecucion del contrato, para financiar la ejecucion del programa “Educacion Rural en Guatemala,
PROEDUC IV”, hasta por un monto de dieciséis millones doscientos cincuenta y tres mil trescientos veintidos
Euros con veinticuatro centavos (€16,253,322.24)

Este programa es una continuacién el Programa PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la
educacién intercultural-bilinglie en Guatemala mediante la mejora -en calidad y cantidad- de la oferta
educativa de los niveles pre escolar, primario y especialmente del ciclo basico en la zona de intervencion del
Programa, y de uso adecuado y sostenible.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversion y el gasto de educacion mediante la

articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se busca
asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geografica y de esta manera asegurar
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una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos, facilitar el acceso a la
educacion secundaria a las nifias y nifios del ambito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y el
incremento de la calidad educativa.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las condiciones idoneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los siguientes cinco pilares:

e Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre la infraestructura escolar, tanto a nivel central como
en el nivel de Direcciones Departamentales.

e Trabajo en alianza con los gobiernos municipales.

e Participacion de las organizaciones de padres y madres de familia, consejos educativos y
organizaciones comunitarias en la ejecucion, uso y mantenimiento de sus instalaciones escolares.

¢ Intervenciones integrales por centro escolar, abarcando toda la infraestructura requerida para
asegurar el uso previsto, considerando todos los aspectos pedagdgicos, culturales, ambientales y
estructurales que correspondan.

e Consideracion de la infraestructura escolar como un elemento de apoyo a un proceso educativo de
calidad y con pertinencia cultural.

El Programa busca impulsar una mayor eficiencia de la inversion y el gasto de educacion mediante la
articulacion territorial de los establecimientos segun su nivel educativo y accesibilidad geogréafica. Se busca
asi optimizar el uso de la oferta educativa en una determinada zona geografica y de esta manera asegurar
una mayor cobertura y calidad, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos, facilitar el acceso a la
educacion secundaria a las nifias y nifios del ambito rural y todo ello realizado con pertinencia cultural y el
incremento de la calidad educativa.
El Programa esta compuesto por tres componentes y por una medida de apoyo:
Componentes:

a. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura escolar.

b. Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar.

c. Fortalecimiento de la rectoria sectorial.
Medida de apoyo:

d. Servicios de consultoria internacional
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El &rea geografica del Programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula y Jalapa.

El costo estimado del Programa (costo total) que sirvié de base para la evaluacién es de aproximadamente
EUR 20.5 millones. El aporte financiero aleman asciende a EUR 16,253,322.24.

El objetivo general de desarrollo del programa es: “Contribuir al mejoramiento de la educacion intercultural-
bilinglie en Guatemala (preprimaria, primaria, ciclo basico)”.

El objetivo del programa es: Acceso a una educacion basica de calidad, adecuada para nifios, nifias y jovenes

pobres, en especial indigenas; es mejorado.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion (cifras expresadas en €):

Categorias
presupuestarias Kfw MINEDUC Municipio Comunidad Total

A Unidad Rectora 690,000 - - - 690,000
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B Infraestructura Escolar 11,336,722 500,000 2,400,000 100,000 14,336,722
B1 Construccion de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantenimiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraestructura de apoyo 1,200,000 - - - 1,200,000
B5 Administracién del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Legalizacion de terrenos 183,400 - - - 183,400
C Calidad educativa 3,100,000 600,000 - - 3,700,000
C1 Enfoque ferritorial de la oferta 150,000 - - - 150,000
C2 Minibibliotecas 2,600,000 600,000 - - 3,200,000
C3 Materiales Pedagdgicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 100,000 - - - 100,000
C5 Telesecundaria 150,000 - - - 150,000
D Gastos operativos - 350,000 300,000 - 650,000
E Consultoria 1,126,600 - - - 1,126,600

Total (€) 16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322
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Los montos iniciales fueron modificados en el MOP (No objetado en diciembre 2014) (cifras expresadas en

€).
Categorias
presupuestarias KfwW MINEDUC  Municipio Comunidad Total

A Unidad Rectora 690,000 - - - 690,000
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - - - 120,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - - - 500,000
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - - - 70,000
B Infraestructura Escolar 11,136,722 500,000 2,400,000 100,000 14,136,722
B1 Construccion de Escuelas 5,603,322 - 1,900,000 100,000 7,603,322
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - - - 850,000
B3 Mantenimiento - 500,000 500,000 - 1,000,000
B4 Infraesfructura de apoyo 1,050,000 - - - 1,050,000
B5 Administracion del ciclo de proyectos 500,000 - - - 500,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 - - - 3,000,000
B7 Legalizacion de terrenos 133,400 - - - 133,400
C Calidad educativa 3,300,000 600,000 - - 3,900,000
C1 Enfoque territorial de la oferta 70,000 - - - 70,000
C2 Minibibliotecas 3,000,000 600,000 - - 3,600,000
C3 Materiales Pedagodgicos 100,000 - - - 100,000
C4 Capacitaciones 30,000 - - - 30,000
C5 Telesecundaria 100,000 - - - 100,000
D Gastos operativos - 350,000 300,000 - 650,000
E Consultoria 1,126,600 - - - 1,126,600

Total (€) 16,253,322 1,450,000 2,700,000 100,000 20,503,322

Segun nota de fecha 14 de febrero de 2017, el KfW emitié6 No Objecion al Plan Operativo Anual 2017 y la
reprogramacion de los recursos de la donacion debido a la baja en la tasa de cambio de euro a Quetzal de
la siguiente manera:
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Categorias
. . . . Kfw
presupuestarias KfwW MOP Débitos Créditos

Reprogramado

A Unidad Rectora 690,000 1,213,333
A1 Fortalecimiento Unidad Rectora 120,000 - 20,000 140,000
A2 Infraestructura DIDEDUC (s) 500,000 - 433,333 933,333
A3 Equipamiento DIDEDUC (s) 70,000 - 70,000 140,000
B Infraestructura Escolar 11,136,722 10,213,389
B1 Construccién de Escuelas 5,603,322 - 831,723 6,435,045
B2 Equipamiento de Escuelas 850,000 - 8,344 858,344
B3 Mantenimiento - - - -
B4 Infraestructura de apoyo 1,050,000 1,050,000 - -
B5 Administracién del ciclo de proyectos 500,000 20,000 - 480,000
B6 Reparacion de escuelas via OPF 3,000,000 560,000 - 2,440,000
B7 Legalizacién de terrenos 133,400 133,400 - -
C Calidad educativa 3,300,000 3,300,000
C1 Enfoque fterritorial de la oferta 70,000 - - 70,000
C2 Minibibliotecas 3,000,000 - - 3,000,000
C3 Materiales Pedagadgicos 100,000 8,500 T 91,500
C4 Capacitaciones 30,000 - - 30,000
C5 Telesecundaria 100,000 - 8,500 " 108,500
D Gastos operativos - - - -
E Consultoria 1,126,600 - 400,000 1,526,600
Tofal (€) 16,253,322 1,771,900 1,771,900 16,253,322

Las metas del programa son las siguientes:

e Lainfraestructura escolar esta mejorada y disponible.
e Lacalidad educativa y gestidn escolar esta mejorada.
e Larectoria sectorial del Ministerio de Educacion sobre la infraestructura educativa esta fortalecida.

El programa se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el KfW y el Gobierno de Guatemala, canje de notas
suscrito el 14 de julio de 2011y el 19 de agosto de 2011, ayuda memoria del 3 de febrero de 2014.

En nota de fecha 1 de julio de 2015, el KfW notifico la ampliacién del plazo de desembolsos hasta el 31 de marzo
de 2017.

En nota de fecha 8 de agosto de 2016, el KW informd la extensién del plazo del Programa y plazo de desembolso
hasta junio de 2018.
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En nota de fecha 1 de agosto de 2017, el KW inform¢ la extension del plazo del Programa'y plazo de desembolso
hasta el 31 de diciembre de 2018.

En nota de fecha 4 de enero de 2018, el KfW aprob0 la extension del Programa a junio de 2019.

Con fecha 21 de diciembre de 2018, se obtuvo la ampliacidn del plazo del programa al 30 de septiembre de
2019.

Con fecha 11 de septiembre de 2019, se obtuvo la No Objecidn para la ampliacion del plazo del programa al 31
de marzo de 2020.

Con los fondos del aporte financiero se podran financiar los siguientes componentes:

Componente 1:
Construccion, ampliacién y rehabilitacion de infraestructura escolar

a) Infraestructura escolar: escuelas preprimarias, primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel
educativo y tamafio del establecimiento de aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral y demas elementos
indispensables para un adecuado funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el equipamiento de
los espacios para alumnos, profesores, director, biblioteca y cocina/bodega.

b) Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacion de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexion al sistema o por fuentes
alternas segun lineas de corte de costo eficiencia); estas obras de apoyo tendrén un volumen financiero
limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 25% del costo total de la infraestructura
escolar que complementan y del 8.5% del total del aporte aleman.

C) Obras de mitigacién ambiental: tales como muros de contencion y taludes.
d) Recursos para el mantenimiento (aportados por el MINEDUC).
e) Recursos para efectuar la investigacion legal de los inmuebles donde funcionan o funcionaran las

escuelas, para determinar la viabilidad legal para proyectos de infraestructura educativa, asi como para
la elaboracion de los estudios necesarios de la pre inversion para obtener la documentacion de respaldo
requerida por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), incluyendo el pago de licencias
ambientales.
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Componente 2:
Fomento de la calidad educativa y de la gestion escolar

Apoyo a la educacion bilingle-intercultural: produccion, reproduccion y distribucion de material de
apoyo, juegos educativos y capacitacion de docentes bilingues.

Material educativo: produccion, adquisicion y distribucion de libros y textos. Este rubro incluye también
el disefio y produccion de juegos educativos.

Implementacién del enfoque territorial de la oferta educativa: en cuanto estrategia de integracion y
racionalizacion de la oferta educativa a nivel sub municipal y creacién de condiciones que favorezcan el
acceso a la educacién media. Lo anterior implica: (i) el disefio del modelo; (ii) validacién del mismo; (iii)
capacitacion de los funcionarios del ministerio y de la comunidad educativa local en dicha modalidad de
trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracion y reproduccion del material de apoyo requerido. Con el
Programa se pretende promover la creacion e implementacion, a manera de prueba piloto, de 12
sistemas micro territoriales (SIME). Este componente apoya el acceso al nivel basico via la
Telesecundaria y otras formas innovadoras de educacion no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacion Basica (los INEB) hasta el 9no. grado.

Fomento de los Consejos Educativos: creacidn, promocion e implementacion de los Consejos de
Educacion que sean necesarios en aquellos municipios y departamentos en los que el PROEDUC IV
haga inversiones de infraestructura.

Componente 3:
Fortalecimiento de la rectoria sectorial

a)

Actualizacion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos a utilizar por el MINEDUC para
poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara conformado por
el Censo Nacional de Infraestructura Escolar, el Plan de Inversion en Infraestructura Escolar, la
Biblioteca de Planos, Normas de Construcciéon y Calidad de Materiales, el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitectonico de Centros Educativos Oficiales, la Guia de Mantenimiento
para los Centros Educativos, el Reglamento de Promocion y Financiacion y Monitoreo del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Infraestructura Escolar.

Fortalecimiento de Direcciones Departamentales: elaboracion de los estudios necesarios, segun la
normativa vigente del SNIP, para la construccion de una sede de las Direcciones departamentales de
Educacion, que cuente con terreno adecuado y a nombre del Estado, elaboracion de planos
arquitectonicos y especificaciones técnicas para la remodelacion de seis sedes; equipamiento de oficina,

Pagina 32 de 75



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Notas a los Estados Financieros

Auditoria Externa del Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC IV
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW
mediante Contrato de aporte financiero No. 2009 66 945

Al 31 de diciembre de 2019

informatica y telecomunicaciones de seis sedes. Se podréa utilizar recursos para efectuar el trabajo de
investigacion legal para determinar la viabilidad legal de la inversion publica.

Medida de apoyo:
Servicios de consultoria internacional

EI MINEDUC contratara mediante licitacion internacional una empresa consultora que se encargara de apoyar
al MINEDUC en la implementacion y en el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Ademas, en el Programa esta prevista la colaboracion con el Programa EDUVIDA que ejecuta la GIZ.

(3)  Principales politicas contables

A continuacion, presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizables en la preparacion de
los estados financieros del programa.

a)  Base de contabilidad

El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el estado de Inversiones Acumuladas del
Programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC 1V”, financiado por el KfW No. 2009 669 45, fueron
elaborados sobre la base contable de efectivo. Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se recibe y
no cuando se devenga, y los gastos son reconocidos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de
dinero y no cuando se incurre en ellos. Esta practica es aceptable, aunque difiere de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera-NIIF-, las cuales requieren registrar las transacciones en la
medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

b) Ingresos

Se reconocen cuando KfW notifica el pago directo, cuando se recibe el primer desembolso y los reembolsos
posteriores.

c) Desembolsos

Se reconocen y se registran en la fecha en que se efectuan los pagos, aplicando el tipo de cambio oficial de
la fecha de pago.
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d) Politica de conversion

Las transacciones se registran en moneda local. Para fines de la presentacion del estado de efectivo recibido
y desembolsos efectuados y del estado de inversiones acumuladas, los desembolsos se convierten de
moneda nacional y US$ a Euros de acuerdo al tipo de cambio vigente a la fecha en que se realizo el pago.
A excepcion de los pagos de obras cuyo tipo de cambio esta definido en el contrato.

e) Fluctuacion de precios

Como el estado financiero adjunto tiene como objetivo principal presentar los fondos recibidos y las
inversiones efectuadas, no se considera necesario presentar informacion financiera ajustada para reconocer
los efectos de inflaciéon. El aumento en los niveles de precios ha sido moderado durante los dos Ultimos
anos.

(4)  Uso restringido de los fondos

El efectivo disponible en la cuenta designada es de uso restringido para ser utilizado unicamente en los fines
del proyecto y segun las clausulas del contrato de cofinanciamiento firmado entre el Gobierno de Guatemala
y el KfW; los fondos no utilizados por valor de €276,934 que se encuentran en la Cuenta Designada seran
devueltos al KfW de conformidad con las instrucciones recibidas, a través de la Tesoreria Nacional del
Ministerio de Finanzas Publicas.

(5) Fondos recibidos del KfW

El Proyecto ha recibido fondos del KfW, como se muestra a continuacion:
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No. De Acumulado Acumulado
Fecha Solicitud Monto EUR 2019 2019
Proveedores libros

12 de diciembre de 2014 Pago directo 1,272,781 - 1,272,781
12 de diciembre de 2014 Pago directo 1,475,741 - 1,475,741
12 de diciembre de 2014 Pago directo 198,592 - 198,592
Sub-total 2014 2,947,114

GOPA

2014
19 de marzo de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
7 de abril de 2014 Pago directo 150,000 - 150,000
25 de agosto de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
3 de noviembre de 2014 Pago directo 56,266 - 56,266
Sub-total 318,798

2015
8 de enero de 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
26 de febrero 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
21 de mayo de 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
27 de agosto de 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
12 de octubre de 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
30 de diciembre de 2015 Pago directo 56,266 - 56,266
Sub-total 337,596

2016
20 de mayo de 2016 Pago directo 56,266 - 56,266
10 de agosto de 2016 Pago directo 56,266 - 56,266
8 de noviembre de 2016 Pago directo 56,266 - 56,266
Sub-total 168,798

2017
12 de enero 2017 Pago directo 56,266 - 56,266
03 de mayo de 2017 Pago directo 56,266 - 56,266
15 de agosto de 2017 Pago directo 56,266 - 56,266
27 de octubre de 2017 Pago directo 132,610 - 132,610
30 de noviembre 2017 Pago directo 104,929 - 104,929
Sub-total 406,337

2018
5 de enero de 2018 Pago directo 104,930 - 104,930
10 de abril de 2018 Pago directo 104,930 - 104,930
17 de octubre de 2018 Pago directo 34,977 - 34,977
20 de diciembre de 2018 Pago directo 74,310 - 74,310
Sub-total 319,147
VAN 0 4,497,790
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No. De Acumulado Acumulado
Fecha Solicitud Monto EUR 2019 2019
VIENEN - 4,497,790
2019
26 de julio de 2019 Pago directo 74,310 74,310
26 de julio de 2019 Pago directo 74,310 74,310
20 de noviembre de 2019 Pago directo 24,770 24,770
30 de diciembre de 2019 Pago directo 63,986 63,986
Constructoras
2018
5 de marzo de 2018 Tyrsa Ingenieros 977,322 - 977,322
25 de abril de 2018 Tyrsa Ingenieros -950,036 - -950,036
31 de mayo de 2018 Tyrsa Ingenieros 989,263 - 989,263
29 de agosto de 2018 Constructora Roz: 180,003 - 180,003
8 de agosto de 2018 Constructora M&N 263,836 - 263,836
2 de noviembre de 2018 Constructora M&N 815,459 - 815,459
21 de diciembre de 2018 Constructora M&N 393,273 - 393,273
Sub.total 2018 2,669,120
2019
4 de febrero de 2019 CCIA 567,091 567,091
27 de febrero de 2019 Constructora Roza 501,241 501,241
13 de mayo de 2019 Tyrsa Ingenieros 546,992 546,992
26 de julio de 2019 CCIA 388,631 388,631
4 de septiembre de 2019 Constructora Roza 284,927 284,927
Proveedores equipo
15 de octubre de 2019 Varios 326,778 326,778
16 de diciembre de 2019 Productive Bussines Solutions, S 177,957 177,957
Desembolsos KfW
2015
4 de febrero 2015 399,682 - 399,682
25 de junio 2015 308,520 - 308,520
Sub.total 708,202
2016
11 de mayo de 2016 231,892 - 231,892
7 de diciembre de 2016 1,679,492 - 1,679,492
Sub.total 1,911,384
12 de septiembre de 2017 539,032 539,032
Total acumulado 2019 3,030,993 13,356,521
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(6) Pago directo afectado por diferencial cambiario

El Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW, hizo una transferencia directa a la Constructora Tyrsa, como pago de
estimacién del contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2017, imputado a la categoria de Gastos de
Infraestructura Escolar, este fue aplicado incorrectamente a la cuenta bancaria de dicha empresa, lo que
provoco el registro del pago inicial y luego el retorno de los fondos a KfW, generd un diferencial cambiario de
EUR27,286 integrandose, de la siguiente forma:

Descripcion Fecha Valor EUR

Pago inicial 5 de marzo de 2018 977,322

Retorno de fondos 25 de abril de 2018 (950,036)
Diferencial cambiario 27,286

(7) Donaciones en especie por pagos directos

De un total de pagos directos por valor de EUR 3,030,993 incluidos en el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados, no estén registrados en el Sistema de Contabilidad Nacional (SICOIN) pagos por
valor de EUR 601,399, siendo erogaciones directas del KfW, de la siguiente manera:
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PROVEEDOR FECHA Q Valor EUR
OFFYMARKET, S.A 15/10/2019 Q417,103 48704
RUTH ARACELY LOPEZ GOMEZ

. 15/10/2019 Q2,127,215
(Distribuidora Guatemalteca) 249,027
SERVICOMP DE GUATEMALA 15/10/2019 Q248,125 29 047
PRODUCTIVE BUSINESS

16/12/2019 Q1,534,742
SOLUTION S 177,957
GOPA 30M12/2019 Q551,482 63,986
Solicitud 38 Constructora Céceres
y Mazariegos TYRSA, diferencia 13/05/2019

en valor confirmado por Crédito
Pablico 20,585
Solicitud 41 Jorge Arnulfo

Oliveros, Constructora Roza,

4/09/2019
diferencia en valor confirmado
por Crédito Publico 12,093
Total Q4,878,667 601,399

(8) Reclasificacion de periodos anteriores

En la categoria Unidad Rectora se han reclasificado gastos por valor de EUR123,393 correspondientes al
periodo 2018, que se habian incluido en la categoria de gastos Infraestructura Escolar, y que corresponde
al pago por la construccién del Edificio Administrativo de la Direccion Departamental de Educacion de
Chiquimula.

(9) Eventos subsecuentes

En nota de fecha 13 de marzo de 2020, el Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW, otorgd No Objecion a la
extension de la duracion del Programa PROEDUC IV hasta el 31 de diciembre de 2020, bajo la condicion
que la ejecucién del Programa sea acompafiada hasta finales de diciembre de 2020 por la Asistencia Técnica
Internacional.

No se tiene conocimiento de ningun otro evento posterior ocurrido entre la fecha de los estados financieros
y la fecha de su autorizacién por parte del Ministerio de Educacién e incluso antes de la fecha de la emisién
del informe de los auditores independientes, que requiera la modificacion de las cifras presentadas en los
estados financieros.
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Informe de los Auditores Independientes
Sobre el Cumplimiento de las Clausulas Contractuales

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC
IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el afio terminado el 31
de diciembre de 2019 y acumulado desde el inicio del programa al 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen de politicas contables
importantes y otras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados por el Ministerio de
Educacion utilizando la base contable de caja que se describe en la Nota 3a). Hemos emitido nuestro
informe sobre los mismos con fecha 13 de marzo de 2020, en el cual expresamos una opinion limpia.

Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento de la Unidad Ejecutora del Programa
con respecto a las clausulas de caracter financiero-contables, contenidas en el Contrato de Aporte
Financiero No. 2009 669 45 y el Acuerdo Separado al Contrato, asi como leyes y regulaciones aplicables.
Tales clausulas estan listadas en detalle anexo.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés) y las clausulas de tipo financiero-
contable contenidas en el Contrato de Aporte Financiero y el Acuerdo Separado. Dichas normas requieren
el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que la Unidad
Ejecutora del Programa ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del contrato y a las leyes y
regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la apropiada evidencia.
Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable para expresar nuestra opinion.

En nuestra opinion, por el afo terminado el 31 de diciembre de 2019 y acumulado desde el inicio del
programa al 31 de diciembre de 2019, la Unidad Ejecutora del Programa cumplié con las clausulas de
caracter financiero-contable del Contrato de Aporte Financiero y el Acuerdo Separado suscritos entre el KFW
y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacién (MINEDUC). No tuvimos conocimiento de hechos o
eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacion por parte de la Unidad Ejecutora de tales
clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero

12 calle “A" 22-45 Zona 11 San Jorge Guatemala, CA. 01011 PBX (502) 2473-8299 FAX (502) 2473 - 8099
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Este informe fue preparado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KIW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucién del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Lig/
ontador Pubjico y Auditor
Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 13 de marzo de 2020
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CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Contrato de Aporte Financiero
Art. 1 Monto y finalidad
El KfW concede a la Republica de Guatemala un
aporte financiero hasta de EUR 16,253,322.24 Este Al 31 de diciembre de 2019 el KfW ha
1.1 aporte financiero no es reembolsable, salvo o X desembolsado la cantidad de EUR
dispuesto en el articulo 3.2. 13,356,521.
La Republica de Guatemala por medio del
Ministerio de Educacion (MINEDUC), como unidad
ejecutora del programa, utilizara el aporte financiero
exclusivamente para financiar la construccion de
escuelas (Preescolar, Primaria, Secundaria Ciclo
Basico); equipamiento de las escuelas; materiales
pedagdgicos; capacitacion de funcionarios, ) . . -
profesores y padres de familia; equipamiento de la EI apgrte fmancu?ro ha sido utilizado para
1.2 . . ) X financiar lo estipulado en el Acuerdo
Unidad Rectora para infraestructura escolar;
L, . . . . Separado.
construccion 'y equipamiento de Direcciones
Departamentales seleccionadas y servicios de
consultoria ("Programa"), destinando los fondos en
primer lugar al pago de los costos en divisas. El
objetivo del Programa es: la oferta educativa basica
mejorada, en cuanto a calidad y cantidad, en las
municipalidades seleccionadas es utilizada
Los impuestos y las demas contribuciones publicas Los desembolsos por concepto de
a pagar por la Republica de Guatemala, estaran a adquisicion de bienes o0 servicios son
cargo de la unidad ejecutora asi como los derechos pagados por el total de Ila factura,
de importacién, no seran financiados con cargos al incluyendo el Impuesto al Valor Agregado -
13 aporte financiero. X IVA, ya que corresponden a compras
’ locales.
Los impuestos a que se refiere esta
clausula aplican principalmente a Ia
importacion de bienes, dicha situaciéon no
ha ocurrido.
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CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Art. 2 Desembolso
El KfW desembolsara el aporte financiero de
acuerdo con el avance del Programa y a solicitud de ) .
la Republica de Guatemala, a través del MINEDUC Se han realizado los desembolsos segln lo
como ente ejecutor que junto al KFW determinaran, estipulado por el acuerdo separado; segun
21 por acuerdo separado, el procedimiento de X procedimiento de desembolsos, de igual
desembolso y particularmente la forma en que manera se ha  cumplido  con la
debera comprobarse la utilizacién convenida de los comprobacion de la utilizacion de los
fondos solicitados. fondos desembolsados.
El KfW podra negarse a efectuar desembolsos El Programa se encuentra en ejecucion.
después del 30 de Junio 2015. En carta de fecha 1 de julio de 2015, el KfwW
amplié la fecha para el cumplimiento de
esta clausula al 31 de marzo de 2017 y
posteriormente en nota de fecha 8 de
agosto de 2016, amplio el plazo de
ejecucion al 30 de junio de 2018, y en
2.2 X agosto de 2017, el plazo fue ampliado al 31
de diciembre de 2018. Posteriormente en
enero de 2018 el plazo fue ampliado al 30
de junio de 2019, luego ampliado al 30 de
septiembre de 2019 y finalmente ampliado
al 31 de diciembre de 2020.
Art. 3 Suspensién de los desembolsos y reembolso
3.1 El KfW solo podra suspender los desembolsos en El Programa dio inicio después de suscribir
caso de que: el contrato de Ila Asistencia Técnica
L Internacional a mediados del ano 2013; al
a) _La _Republlca de Guatemala, no cumpla sus 31 de diciembre de 2017, no se ha
obhgacn'ones de pago c.or? el KW en las presentado ningun caso que incumpla con
respectivas fechas de vencimiento; el contrato que suspenda los desembolsos
b) no se cumplan obligaciones resultantes de este X por parte de KfWw.
Contrato o del acuerdo separado al mismo; El contrato con GOPA como asistencia
c) La Republica de Guatemala, a través del técnica, se suscribié en 2013.
MINEDUC como unidad ejecutora no pueda
comprobar la utilizacion convenida del aporte
financiero, o
d) se produzcan circunstancias excepcionales que
impidan o pongan seriamente en peligro la
ejecucion, la operacion o el objetivo del Programa.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Si una de las circunstancias mencionadas en las
literales b) o c) del articulo 3.1 se hubiera producido
y no hubiera sido eliminada dentro de un plazo fijado
por el KfW y que debera ser por lo menos de 30 dias,
el KfW podra:

a) en caso del articulo 3.1 b), exigir el reembolso
inmediato de todas las cantidades desembolsadas;

b) en caso del articulo 3.1 c), exigir el reembolso
inmediato de aquellas cantidades cuya utilizacion
convenida no pueda ser comprobada por Ila
Republica de Guatemala, a través del MINEDUC.

Al momento no se ha presentado ningun
caso de incumplimiento indicado en las
literales b) o c) del articulo 3.1.

Gastos vy contribuciones publicas

La Republica de Guatemala, por medio del
MINEDUC, se hara cargo de todos los impuestos y
demas contribuciones publicas causados fuera de la
Republica Federal de Alemania en relacién con la
conclusién y ejecucion del presente Contrato, asi
como de los gastos de transferencia y conversion
relacionados con el desembolso de los fondos del
aporte financiero.

Los pagos por adquisicion de bienes o
servicios incluyen el Impuesto al Valor
Agregado -IVA, ya que corresponden a
compras locales.

Declaraciones Contractuales y Representacién

El Secretario de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, asi como las personas que él haya
nombrado ante KfW y que estén Ilegitimadas
mediante especimenes de firmas certificados por él,
representaran a Ila Republica de Guatemala,
respectivamente, para los efectos de la conclusidn
de este Contrato. La Ministra de Educacioéon, asi
como las personas que ella haya nombrado ante Kfw
Yy que estén legitimadas mediante especimenes de
firmas certificadas por ella, representaran a Ila
Republica de Guatemala, respectivamente, para los
efectos de la ejecucion de este Contrato. Los
poderes de representacion solo quedaran anulados
cuando el KfW haya recibido una renovacion expresa
de parte del respectivo representante autorizado.

Los especimenes de firma para efectos de la
ejecucion fueron registrados ante el Kfw.
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CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Cualesquiera modificaciones o ampliaciones del Todas las comunicaciones oficiales han
presente Contrato asi como otras declaraciones y sido de forma escrita.
comunicaciones que las partes contratantes hagan
en relacion con este Contrato, deberan tener forma

5.2 escrita. Las declaraciones y comunicaciones se X
consideraran recibidas tan pronto como hayan
llegado a la direccion de la parte contratante
correspondiente indicada a continuacidén u otra
direccion de una parte comunicada a la otra.

Art. 6 El Programa

La Republica de Guatemala, por medio del La ejecucion de actividades cumple con los
MINEDUC: procedimientos establecidos en el Acuerdo
a) preparara y ejecutara el Programa observando Separado, el Manual Operativo y otras
los reconocidos principios financieros y técnicos asi normas aplicables, excepto por las

6.1 como de acuerdo, en lo esencial, con la concepcion X deficiencias que se detallan en la seccion
del Programa acordada con el KfWw; de control interno.
b) asegurara que los proyectos de infraestructura La Unidad Ejecutora lleva a cabo en forma
del Programa sean preparados, ejecutados, adecuada las actividades y no se ha tenido
operados y mantenidos, mediante los reconocidos comunicacion de KfW que objete la misma.
principios financieros y técnicos asi como de X
acuerdo, en lo esencial, con la concepcion del
Programa acordado con el Kf\Ww;
c) adjudicara los suministros y servicios a financiar Los suministros se han adquirido segun lo
con cargo al aporte financiero segun las normas y acordado con KfW; las operaciones se
procedimientos que se estableceran en el Acuerdo X realizaran segun lo establecido en el
Separado Acuerdo Separado y Manual Operativo.
d) garantizara la financiacion total del Programa y Programa en ejecucion, el KfW no ha
comprobara ante el KfW, cuando éste lo solicite, la realizado la comprobacion de gastos no
cobertura de los gastos no financiados con este X financiados con el aporte financiero.
aporte financiero;
e) llevara o hara llevar libros y documentos en los Los registros se llevan en el sistema
que se senalen claramente todos los gastos por SICOIN, dicho sistema refleja los gastos
concepto de bienes y servicios para el Programa asi ejecutados con la donacién.
como los bienes y servicios financiados con cargo a X
este aporte financiero;
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CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
f) facilitara en todo momento, a los encargados del No ha sido requerida la inspeccion de los
KfW, la inspeccion de estos libros y de todos los registros.
demas documentos importantes para la ejecucion y
operacion del Programa, asi como la visita a los X
proyectos del Programa y a todas las instalaciones
relacionadas con el mismo;
g) facilitara todos los datos e informes solicitados Se ha cumplido con el envio de informaciéon
por el KfW sobre el Programa y su futuro desarrollo; x requerida por el Kfw
h) informara al KfW inmediatamente y por iniciativa
propia de cualquier circunstancia que impida o
ponga seriamente en peligro la ejecucion, Ila i i .
operacién o el objetivo del Programa. x No ha ocurrido esta situacion.
i) encargara a auditores independientes para que
revisen anualmente sus estados financieros, la
debida utilizacibn de los fondos del aporte
financiero a nivel central y una muestra a nivel
departamental y local, asi como la gestion del X Auditoria en proceso de ejecucion.
Fondo de Disposicion; los informes
correspondientes deberan ser enviados al KfW a
mas tardar el 30 de mayo del ano siguiente; y
j) contratara servicios de consultoria en base a las
normas del KfW vigentes, mediante concurso L
publico internacional. EIl objetivo de la consultoria Se suscribié contrato con GOPA para llevar
sera el asesoramiento del Ministerio de Educacion a cabo la consultoria internacional, el
en la implementacién del Programa y sera contrato fue enviado al KfW y se obtuvo No
financiada con los fondos de la Cooperaciéon x Objecion al mismo con fecha 20 de junio de
Financiera Alemana en el marco del Programa. EI 2013. EIl contrato suscrito con GOPA fue
Beneficiario presentara al KfW el contrato de ampliado al 30 de junio de 2018,
consultoria sobre los servicios del consultor firmado posteriormente al 30 de junio de 2019 y al
antes del primer desembolso. cierre del programa.
La Republica de Guatemala, a través del Se ha elaborado el Acuerdo separado
MINEDUC, y el KfWwW definiran los detalles en correspondiente.
6.2 relacion con el articulo 6.1 por acuerdo separado. X
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6.3 En lo que respecta al transporte de los bienes a Durante el afio 2019 no se ejecutaron
financiar con cargo al aporte financiero, se aplicaran gastos de transporte de bienes financiados
las disposiciones del Canje de Notas, que se refiere x con cargo al aporte financiero.
a los Convenios Intergubernamentales, que la
Republica de Guatemala conoce.
Art. 7 Disposiciones varias
La Republica de Guatemala a través del MINEDUC, La ejecucion de las actividades financiadas
cuidara que las personas encargadas de Ila con el contrato de aporte financiero se
preparacion y ejecucion del Programa, la enmarcan dentro de los procedimientos
adjudicacion de los suministros y servicios a establecidos en el Manual Operativo,
financiar y la solicitud de desembolsos con cargo al aprobado por el KfW, de manera que los
71 aporte financiero no exijan, acepten, efectuen, X fondos se ejecuten con integridad vy
concedan, prometan o se hagan prometer pagos transparencia.
ilegales u otras ventajas en relaciobn con el La ejecucion de gastos se registra en el
desempeno de estas tareas. sistema contable en forma cronolégica y
oportuna.
En caso de que una disposicion de este Contrato No ha ocurrido el referido caso.
fuera inoperante, tal hecho no afectaria a las demas
disposiciones. EIl eventual vacio que se produjera
7.2 como consecuencia de ello, se llenaria mediante un X
arreglo de acuerdo con el objetivo del Contrato.
La Republica de Guatemala no podra ceder o Los derechos del contrato no se han
7.3 ignorar los derechos resultantes de este Contrato. P% cedido.
Este Contrato estara sujeto a las disposiciones Este contrato esta sujeto a las
legales acordadas por medio de los Convenios disposiciones legales acordadas por medio
Intergubernamentales mencionados en el Canje de de los Convenios Intergubernamentales.
7.4 Notas, al que se hace referencia al inicio del X
presente Contrato de Aporte Financiero. EIl lugar de
cumplimiento sera Frankfurt am Main.
Las relaciones juridicas creadas entre el KfW y la
Republica de Guatemala, en virtud del presente
Contrato, cesaran al término de la vida util del El contrato de aporte financiero se
7.5 Programa, pero a mas tardar 15 afos después de la X encuentra en plena ejecucién y concluira el
firma de este Contrato. 31 de diciembre de 2020.
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Acuerdo por Separado al Contrato de Aporte Financiero

1 Concepcién del Programa

1 Detalles del Programa
El Programa es una continuacién del Programa Las acciones que seran financiadas con el
PROEDUC Ill. Su objetivo es contribuir a mejorar la aporte financiero estan encaminadas al
educacion intercultural-bilingte en Guatemala cumplimiento de los objetivos propuestos.

mediante la mejora - en calidad y cantidad - de la
oferta educativa de los niveles pre-escolar, primario
y especialmente del ciclo basico en la zona de
intervenciéon del Programa, y de su uso adecuado y

. e X
sostenible. Los criterios para alcanzar estos
objetivos, los resultados del Programa y Ilas
medidas necesarias para lograrlos, asi como los
supuestos en que se basan los objetivos vy
resultados del Programa, se presentan en el Anexo
1.
El Programa busca impulsar una mayor eficiencia El area geografica de influencia seran en
de la inversion y el gasto en educacion mediante la los departamentos de Alta y Baja Verapaz,
articulacion territorial de los establecimientos segun Quiché, Huehuetenango, Chiquimula y
su nivel educativo y accesibilidad geografica. Se Jalapa.
busca asi optimizar el uso de la oferta educativa en
una determinada zona geografica y de esta manera Las acciones que seran financiadas con el
asegurar una mayor cobertura y calidad, con el fin x aporte financiero estan encaminadas al

de evitar la duplicacion de esfuerzos, facilitar el
acceso a la educacién secundaria a las nifas y
ninos del ambito rural y todo ello realizado con
pertinencia cultural y el incremento de la calidad
educativa.

cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para lograr esta meta, se deberan crear ademas las
condiciones idéneas en el ente sectorial, y las
comunidades beneficiadas sobre la base de los
siguientes cinco pilares:

- Fortalecimiento de la rectoria ministerial sobre
la infraestructura escolar, tanto a nivel central como
en el nivel de las Direcciones Departamentales.

Pagina 47 de 75



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Programa “Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC IV”
Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KfW No. 2009 66 945
Cumplimiento de Clausulas Contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

- Trabajo en alianza con los gobiernos Las acciones que seran financiadas con el

municipales. aporte financiero estan encaminadas al

- Participacion de las organizaciones de cumplimiento de los objetivos propuestos.

padres y madres de familia, consejos educativos y

organizaciones comunitarias en la ejecucion, uso y

mantenimiento de sus instalaciones escolares.

- Intervenciones integrales por centro escolar,

abarcando toda la infraestructura requerida para

asegurar el uso previsto, considerando todos los

aspectos pedagdgicos, culturales, ambientales y

estructurales que correspondan.

- Consideracion de la infraestructura escolar

como un elemento de apoyo a un proceso

educativo de calidad y con pertinencia cultural.

El Programa esta compuesto por tres componentes

y una medida de apoyo:

1. Construccion, ampliacidn y rehabilitacion de la Para la ejecucion de las obras se

infraestructura escolar celebraron las licitaciones KfW-LPI-1-2016,
KfW-LPI-1-2017 vy la LPI1-2-2017, se

a) Infraestructura escolar: escuelas preprimarias, suscribieron los contratos Mineduc No.

primarias y del ciclo basico, incluyendo segun nivel Obras-Kfw-01-2017, Mineduc No. Obras-

educativo y tamarno del establecimiento de aulas, KfWwW-02-2017, Mineduc No. Obras-KfWw-03-

baterias de servicios higiénicos, espacios 2017 y Mineduc No. Obras-KfWw-01-2018

administrativos, cocinas/bodega, patio con TYRSA Ingenieros, Constructora M &

multideportivo, cerramiento perimetral y demas M, Constructora Roza 4 CCIA,

elementos indispensables para un adecuado respectivamente, los que presenta avance

funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el X fisico estimados del 100%, 100%, 100% y

equipamiento de los espacios para alumnos, 80% respectivamente. En el caso de

profesores, director, biblioteca y cocina/bodega. infraestructura de apoyo, esta no se realiz6.
Con fecha 23 de septiembre de 2019, se
procedié a solicitar la aplicaciéon de la fianza
a las Constructora Roza, por motivo de
incumplimiento en el plazo estipulado del
contrato respectivo.
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b) Infraestructura de apoyo: obras pequeinas de Se publicaron licitaciones publicas

acceso vial al centro educativo, la dotacion de agua, internacinales: LPI obras Kfw 01-2016,

la disposicion de las aguas servidas y la energia adjudicé a la empresa TYRS, S.A. para

eléctrica apropiada (conexion al sistema o por licitaciones, 1-2017 Occidente se le

fuentes alternas segun lineas de corte de costo adjudicé a la empresa Consorcio M6M vy

eficiencia); estas obras de apoyo tendran un Santa Fé, para los municipios de Todos

volumen financiero limitado por lo que su linea de Santos 4 Coatan, Huehuetenango, 4

corte sera un monto no mayor al 25% del costo total Cunen, departamento de El Quiché, para la

de la infraestructura escolar que complementan y empresa Constructora Roza, la

del 8.5% del total del aporte aleman. construccion de la Direccion Departamental
de Chiquimula.

c) Obras de mitigacion ambiental: tales como

muros de contencion y taludes.

d) Recursos para el mantenimiento (aportados por

el MINEDUCQC).

e) Recursos para efectuar la investigacion legal de Esto es parte de la preinversion, en los

los inmuebles donde funcionan o funcionaran las expedientes para solicitar el SNIP se

escuelas, para determinar la viabilidad legal para incluye la documentacion de la posesion

proyectos de infraestructura educativa, asi como legal del terreno.

para la elaboracion de los estudios necesarios de la

pre inversion para obtener la documentacion de

respaldo requerida por el Sistema Nacional de

Inversion Publica (SNIP), incluyendo el pago de

licencias ambientales.

2. Fomento de la calidad educativa y de la gestién La Licitacion Publica Nacional LPN-Kfww-

escolar SRV-01-2017 para la impresion de

a) Apoyo a la educaciéon bilingue-intercultural: materiales educativos para el ciclo basico

produccion, reproduccion y distribucion de material del nivel medio (fichas para el desarrollo del

de apoyo, juegos educativos y capacitacion de proceso lector y textos para estudiantes y

docentes bilingues. guias para docentes para Idioma Maya
—Kiche’ y Q’eqchi’—como primer idioma
(L1), se adjudicod el servicio a la Editorial
Don Quijote. Digebi realizé los talleres de
entrega técnica del Manual de educacion
intercultural para docentes y el Texto de
educacion intercultural para jovenes. Los
mismos fueron desarrollados en los
departamentos de Quiché y Chiquimula en
noviembre 2017. Se imprimieron el Manual
para Docentes y el texto para jovenes.
Se imprimieron el Manual para Docentes y
el Texto para Jovenes.

b) Material educativo: producciéon, adquisicion y Durante el afo 2014 se llevdé a cabo el

distribucion de libros y textos. Este rubro incluye proceso de licitacion, adjudicacion y compra

tambiéen el disefo \4 produccion de juegos de libros de texto para implementar las

educativos. pe minibiblioteca, de manera que empezaron a

funcionar en el ciclo 2015.
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c) Implementacién del enfoque territorial de la oferta
educativa: en cuanto estrategia de integraciéon y
racionalizacién de la oferta educativa a nivel sub
municipal y creacion de condiciones que favorezcan
el acceso a la educacion media. Lo anterior implica:
(i) el disefio del modelo; (ii) validacion del mismo;
(iii) capacitacion de los funcionarios del ministerio y
de la comunidad educativa local en dicha modalidad
de trabajo de enfoque territorial; y (iv) elaboracion y
reproduccion del material de apoyo requerido. Con
el Programa se pretende promover la creacion e
implementacion, a manera de prueba piloto, de 12
sistemas micro territoriales (SIME). Este
componente apoya el acceso al nivel basico via
Telesecundaria y otras formas innovadoras de
educacion no presencial tal como la Internet y/o los
Institutos Nacionales de Educacion Basica (los
INEB) hasta el 9no. grado. (Ver anexo 8: EI
enfoque territorial de la oferta educativa.

d) Fomento de los Consejos Educativos: creacion,
promocion e implementacion de los Consejos de
Educaciébn que sean necesarios en aquellos
municipios y departamentos en los que el
PROEDUC IV haga inversiones de infraestructura.

3. Fortalecimiento de la rectoria sectorial

a) Actualizacion del conjunto de normas,
procedimientos e instrumentos a utilizar por el
MINEDUC para poner en funcionamiento el Sistema
Nacional de Infraestructura Escolar, el cual estara
conformado por el Censo Nacional de
Infraestructura Escolar, el Plan de Inversion en
Infraestructura Escolar, l|la Biblioteca de Planos,
Normas de Construccion y Calidad de Materiales, el
Manual de Criterios Normativos para el Disefo
Arquitectonico de Centros Educativos Oficiales, la
Guia de Mantenimiento para los Centros Educativos
el Reglamento de Promocion y Financiacion del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Ila
Infraestructura Escolar.

Se tienen identificadas 8 redes educativas
en los departamentos de areas de
intervencion del programa. las consultorias
denominadas Desarrollo de instrumentos y
organizacion para el funcionamiento de
redes educativas de Oriente y Occidente.
Ambas permitiran formular
participativamente los proyectos educativos
comunitarios de ocho de las nueve redes
de PROEDUC IV.

Se fomenta la participacion de la
comunidad educativa organizada que es
requisito para formar parte de Ila red
educativa.

En el ano 2016 se actualizé e imprimio el
Manual de Criterios Normativos y biblioteca
de planos. Luego de Ila impresion se
llevaron a cabo las capacitaciones.
También se llevd a cabo el lanzamiento
oficial del Manual y la Biblioteca de planos
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b) Fortalecimiento de Direcciones Departamentales: En base a la disponibilidad financiera que el
elaboracion de los estudios necesarios, segun la programa permitié se hicieron los estudios
normativa vigente del SNIP, para la construccién de de preinversion, que incluyd el diseno
una sede de las Direcciones departamentales de arquitectonico, la elaboracion de planos y
Educacién, que cuente con terreno adecuado y a demas documentos, para licitar y contratar
nombre del Estado, elaboracion de planos X la construcciéon del edificio de la DIDEDUC,
arquitectonicos y especificaciones técnicas para la de Chiquimula, asi como su equipamiento,
remodelacion de seis sedes. Se podra utilizar para restantes 5 sedes, ya no se cuenta
recursos para efectuar el trabajo de investigacion con recursos financieros.
legal para determinar la viabilidad legal de Ila
inversion publica.
4. Medida de apoyo: Servicio de consultoria Se ha contratado a GOPA, para llevar a
internacional cabo la consultoria internacional. Con
El MINEDUC contratara mediante licitacion fecha 3 de mayo de 2018, se suscribid la
internacional una empresa consultora que se enmienda del contrato, que vencié el 30 de
encargara de apoyar al MINEDUC en Ila junio de 2019 y ampliado al 31 de marzo de
implementacion y en el cumplimiento de los X 2020.
objetivos del Programa.
Ademas, en el programa esta prevista Ila
colaboracibn con el Programa EDUVIDA que
ejecuta la GIZ.
2 Cronograma Con fecha 20 de mayo de 2013 se suscribid
el contrato con GOPA, para un plazo de 48
Esta previsto ejecutar el Programa en un plazo de 4 meses consecutivos que vence en el mes
afos a partir de la fecha en que habra sido de mayo de 2017 por un monto total de
contratada la empresa Consultora Internacional. EI EUR 1,126,600.
cronograma preliminar  para la preparacion, El 5 de diciembre de 2016, fue presentada
ejecucion y operacion del Programa se encuentra la solicitud de propuesta técnica vy
en el Anexo 2. financiera al Ministerio de Educaciéon, para
ampliar el plazo de prestacion de servicios
de consultoria hasta 2018.
X En nota de fecha 4 de enero de 2018, el
KfW notificd la extension de la duracion del
programa a junio de 2019, posteriormente
ampliado al 30 de septiembre de 2019 y 31
de marzo de 2020.
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3 Area geografica del Programa La cobertura de la ejecucion del programa
sigue igual, a excepcidon de la adquisicion
El area geografica de accion del Programa abarca de los libros de lectura se acordé que fuera
los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Alta parcialmente financiados con fondos de
Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa. x PROEDUC . Los libros fueron
distribuidos a nivel de todas las escuelas
publicas.

4 Costo total y su financiamiento
El costo estimado del Programa ("costo total") que El PROEDUC v ha efectuado una
sirvié de base para la evaluacion es de aprox. EUR ejecucion al 31 de diciembre del 2019 de
20,5 millones. EI aporte financiero aleman asciende uUsS$13,356,521.

a EUR 16,253.322,24. La estructura del costo total X
y el esquema de financiamiento resultan del Anexo
3.

5 Cambios de la concepcién del Programa Se llevd a cabo cambio en el anexo 8) por
Cualquier cambio importante de la concepcion del tal razén, se llevdé a cabo el Acuerdo
Programa requiere la aprobacién previa del Kfw, Separado de fecha 5 de mayo de 2014, ya
indicando las razones correspondientes, las que la ley guatemalteca prohibe la
medidas previstas y las consecuencias de tal X ejecucion de programas Yy proyectos a
cambio (incluyendo el costo total). La través de Unidades de Implementacion del
implementacion de estos cambios sdélo podra Proyecto (UIP), también se modificé el
iniciarse con base en un disefo elaborado y previa presupuesto.
aprobacion del Kfw.

1] Ejecucién del Programa
Responsabilidades y cronograma de obras

1. costo y financiamiento
La ejecucion del Programa sera responsabilidad del La ejecucion se ha llevado a cabo por parte
Ministerio de Educacion de Guatemala. La del Ministerio de Educacion, a través de la
contraparte sera Ila Direccion de Planificacion Direccion de Planificacion Educativa
Educativa (DIPLAN), la cual estara a cargo de la (DIPLAN).

1.1 rectoria de la infraestructura escolar a través de la x
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura
Educativa.

El cronograma de ejecucion, costos %
financiamiento actualizado, que se requiere para la
debida ejecucion técnica y financiera del Programa,
sera elaborado por Ila Entidad Ejecutora en
colaboracién con los consultores en el menor plazo
posible y enviado al KfW. De este cronograma
debera desprenderse el enlazamiento cronolédgico x
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Contratacién de los servicios de consultoria
2.
2.1|La empresa consultora asesorara y dara Con fecha 20 de mayo de 2013 se suscribid
acompafamiento al MINEDUC durante la ejecucion el contrato con GOPA, para un plazo de 48
del proyecto, con el fin de asegurar una eficiente, meses consecutivos que vence en el mes
eficaz y transparente implementacion del Programa de mayo de 2017. La asistencia técnica
segun lo expresado en este Acuerdo Separado. internacional es llevada a cabo por un
equipo de expertos.
X Con fecha 3 de mayo de 2018, se suscribid
la enmienda del contrato, que vencié el 30
de junio de 2019, ampliando al 30 de
septiembre de 2019 y finalmente ampliado
al 31 de diciembre de 2020.
2.2|Las funciones de los consultores abarcaran: El Manual de Operaciones fue aprobado
a) Elaboracion del Manual de Operaciones del segun No Objecion del KfW de fecha 22 de
Programa que debera ser consensuado y aprobado diciembre de 2014.
por el MINEDUC y posteriormente no objetado por
el KfW. Este Manual de Operaciones del Programa X
puede ser basado en los Manuales que ya existen
(p-€j.: Manual Operativo del Préstamo BID-
2018/0OC-GU) tomando en cuenta:
- las estipulaciones del Contrato de Aporte
Financiero suscrito el 17.02.2012 entre la Republica
de Guatemala y el Kfw,
- este Acuerdo Separado, asi como
- las experiencias y las decisiones que se
tomaron entre MINEDUC y KfW (véase Ayuda
Memoria de la Misiébn de seguimiento a proyectos
de educacion en Guatemala - PROEDUC I,
PROEDUC IV y PROEDUC V - del 27 de enero al 4
de febrero del 2014 firmada 14 de marzo de 2014.
La vigencia del Manual de Operaciones del El Manual de Operaciones fue aprobado
Programa es condicidon de inicio del componente X segun No Objecion del KfW de fecha 22 de

diciembre de 2014.
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b) Apoyo en la planificaciédn, coordinacion vy
ejecucion de todos los componentes del Programa;

c) Elaboracion de términos de referencia para
contratacion de terceros en las etapas del ciclo de
proyectos;

d) Asegurar la planificacion técnicamente adecuada
de las construcciones que modifican la estructura
y/o la arquitectura de la infraestructura escolar;

del
de

e) El monitoreo de todos los componentes
Programa y Ila supervision de Ilas obras
infraestructura escolar;

f) Revision y aprobacién de las solicitudes de

desembolso del MINEDUC al Kfw;

g) Apoyo en la capacitacion técnica para los
distintos ejecutores del Programa y los procesos de
planificacion y ejecucion de Ilas medidas de
rehabilitacion asi como la construccion de nueva
infraestructura.

h) Apoyo en la ejecucion y seguimiento de la fase
final del programa PROEDUC lll; y

i) Apoyo en la elaboracién de informes sobre el
avance de los Programas PROEDUCI IlI, IV y V.

Es condicién de inicio del Programa que la empresa
de servicios de consultoria esté contratada.

Se contraté a GOPA para llevar a cabo la
consultoria internacional, segun contrato de
fecha 20 de mayo de 2013 vy Ilas
ampliaciones correspondientes.

23

El contrato de consultoria sera adjudicado mediante
licitacion publica internacional entre empresas
consultoras independientes calificadas. En lo que
respecta al procedimiento para la adjudicacion de
los contratos de consultoria, se aplicaran Ilas
"Normas para la contratacion de consultores en el
marco de la Cooperacion Financiera Oficial con
paises en desarrollo” (Anexo 4), que forman parte
de este Acuerdo.

Para la adjudicacion del contrato de
consultoria internacional se llevé a cabo un
proceso de precalificacion y luego la
evaluacion de Ilas ofertas técnicas vy
econdmicas.
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No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
2.4|En la nota de precalificacion o - si no hay
precalificacion - en la invitacidn para la entrega de
ofertas, el MINEDUC exigira a los oferentes a
presentar, junto con los documentos de
precalificacion o Ila oferta, una declaracion de X
compromiso debidamente firmada (Anexo 4, pagina
18).
2.5|Los términos de referencia para la contratacion de En correo de fecha 4 de octubre de 2012, el
los servicios de consultoria seran preparados y KfW emiti6 No Objecion a los términos de
aprobados conjuntamente entre el MINEDUC y el referencia para la contratacion de Ila
Kfw. Consultoria Internacional. Los Términos de
X Referencia han sido preparados y
aprobados mediante los lineamientos
establecidos en el Manual de Operaciones.
Adjudicacion de los suministros y demas
3|servicios
3.1|Los suministros, contratos y demas servicios que El Manual de Operaciones del Programa
requiera el Programa seran realizados segun las fue aprobado el 8 de agosto de 2014 y las
normas del KfW contenidas en el anexo 5 las cuales adquisiciones de suministros, contratos y
seran integradas en el Manual de Operaciones del demas servicios se realizaran segun Ilo
programa. Este manual debera contener, entre estipulado en dicho manual.
otros, un capitulo dedicado exclusivamente a las Posteriormente, fue aprobada la
normas, procedimientos, documentos estandar y modificacion segun No Objecion de KfW de
topes de adjudicacion por modalidad fecha 22 de diciembre de 2014.
(adjudicaciones directas, concursos de calidad y Durante el 2017 no ha habido
precios y licitaciones) y por tipo de requerimiento modificaciones al Manual Operativo.
(servicios, bienes y obras). En casos especiales - Para el caso de la compra de libros para las
como X minibibliotecas se aplicé la Guia GN-2349-9
emitida por el Banco Interamericano de
- en la cofinanciacion de contratos de bienes o de Desarrollo-BID.
servicios - se pueden aplicar las normas de otros
cooperantes como el BID, previa no Objecion de
Kfw,
- la ejecucidn de obras a través de las OPFs se
pueden aplicar otras normas de adjudicacion
descritas en el Manual Operativo aprobado por el
KfW.
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CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO

PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3.2

Los proyectos de infraestructura y su equipamiento
seran ejecutados mediante cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Proyecto con pariticipacion comunitaria a través
de Organizaciones de Padres de Familia (OPF)

b) Por concurso de calidad y precios; vy,

c) Por licitacion nacional e internacional. En el caso
de las licitaciones internacionales el proceso correra
bajo la responsabilidad del MINEDUC contando
para ello con el apoyo de la empresa consultora.
Para el caso de la ejecucion a travées de OPF, se
emplea el mecanismo desarrollado entre MINEDUC
y BID, aplicando adicionalmente al trabajo de los
monitores de campo, un control estrecho de las
intervenciones a través de un sistema piramidal
integrado por profesionales calificados (arquitectos
e ingenieros civiles puestos a disposicion por parte
de la empresa de servicios de consultoria). En el
caso de licitaciones, se asegurara la supervision de
las obras por empresas especializadas en este

Las empresas contratadas, se
seleccionaron de acuerdo a Licitacion
Publica Internacional.

Mas detalles sobre el procedimiento de adjudicacion
y la definicién de los contratos se encuentran en las
"Normas para la adjudicacibn de contratos de
suministros y servicios en el marco de Ila
Cooperacion Financiera Oficial con paises en
desarrollo” (Anexo 5), que forman parte de este
Acuerdo.

Las adquisiciones y contrataciones del ario
2019 se aplicaron los procedimientos
establecidos.

En la nota de precalificacion o - si no hay
precalificacion - en bases de licitacion, la Entidad
Ejecutora exigira a los oferentes que presenten,
junto con los documentos de precalificacion o la
oferta, una declaracion de compromiso
debidamente firmada (Anexo 5, pagina 29).

En las bases de las Licitaciones publicadas
en 2019 se solicité a los oferentes
presentar la declaracion de compromiso
debidamente firmada.

Al concluir contratos para suministros y servicios a
financiar con cargo al aporte financiero, la Entidad
Ejecutora observara ademas lo siguiente:
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a) Dado que en virtud del articulo 1.3 del Contrato Durante el afio 2019 no se dieron contratos
de Aporte Financiero y de Ejecucion del Programa, de suministros y servicios que incluyeran
los derechos de importaciéon no se podran financiar derechos de importaciéon.
con fondos del aporte financiero, en caso que tales
derechos estén incluidos en el precio, los mismos X
deberan indicarse separadamente en los contratos
de suministros y servicios y en las respectivas
facturas.
b) En todos los contratos de suministros y servicios En las bases de las Licitaciones publicadas
para los cuales habran de efectuarse pagos con esta estipulado que cualquier monto
cargo al aporte financiero, debera establecerse que resultante por concepto de dafnos y
cualquier monto exigible por concepto de perjuicios, fianzas, garantias u otros pagos
reembolso, fianzas, garantias u otros pagos similares, asi como pagos de seguro deben
similares, asi como pagos de seguro sea ser transferidos, por la Entidad Ejecutora, a
transferido, por cuenta de la Entidad Ejecutora, a la la cuenta no. 38 000 000 OO (IBAN: DES53
cuenta no. 38 000 000 00 (IBAN: 5002 0400 3800 0000 00) en el Kfw,
DES53 5002 0400 3800 0000 00) en el Kfw, Frankfurt am Main (BIC: KFWIDEFF; BLZ
Frankfurt am Main (BIC: KFWIDEFF; BLZ 500 204 500 204 O00), para ser acreditado en la
00), para ser acreditado en la cuenta del cuenta del Beneficiario.
Beneficiario. En caso de que un monto por x
cualquiera de estos conceptos sea pagado en
moneda local, el mismo debera ser ingresado en
una cuenta especial de la Entidad Ejecutora en el
pais de la Entidad Ejecutora, de la que soélo podra
disponerse previa aprobacién del KfWw. Las
cantidades correspondientes podran volver a
utilizarse para la ejecucién del Programa, de comun
acuerdo con el KfW.
Acuerdos especiales para la ejecucién del Programa
a4
Antes de empezar la construcciobn de nueva Se ha utilizado el modelo de contrato del
infraestructura siempre que sea posible deberia KfW. La consultoria para la actualizaciéon
utilizarse el modelo de contrato desarrollado por el de la Guia de mantenimiento de
Kfw, el MINEDUC, con apoyo del consultor del infraestructura revisada esta en ejecucion.
Programa, presentara al KfW para su No Objecién, X
el Reglamento de Promocion y Financiacion del
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de dicha
Infraestructura Escolar.
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1.2

Antes de concluir los dos primeros convenios con
las OPF o los dos primeros contratos de
suministros, obras y servicios (los dos primeros de
cada uno), asi como los modelos bases de licitacion
deberan someterse a la consideracion del KfW los
respectivos borradores finales. Esto se refiere
también a eventuales ampliaciones, o6rdenes de
cambio o modificaciones posteriores que realicen a
los contratos tipo y convenios en los que se
obliguen recursos del Programa.

Para el caso de convenios con OPF se
sometieron a consideracion del KfW los
formatos.

Se sometid a consideracion del KfW los
borradores de contratos con las firmas
constructoras.

A solicitud de la Entidad Ejecutora del Programa, el
KfW le comunicara las cantidades que han sido
reservadas para la respectiva financiacion con
cargo al Aporte Financiero (Lista de Bienes vy
Servicios).

El presupuesto para cada componente a
financiarse con el programa forma parte del
Acuerdo Separado.

1.4

Con fin de justificar el monto del Fondo de
Disposicion y programar el avance financiero del
Programa, el MINEDUC —con el apoyo de la firma
consultora internacional preparara y presentara
anualmente al KfW una Programacién Anual de
Operaciones (POA), asi como flujos de caja para
periodos de cuatro meses. Para efectos del inicio
del Programa el KfW hara un primer desembolso de
EUR 400,000.00 a manera de anticipo debiendo el
MINEDUC constituir con estos recursos el Fondo de
Disposicion. Pasados tres meses de haberse
constituido el Fondo de Disposicion, el MINEDUC
justificara ante el KfW el monto del mencionado
fondo con base en un Flujo de Caja debidamente
sustentado.

Se han presentado las solicitudes de
realimentacion, también se han presentado
los POA para su No Objecién, obteniendo
la aprobacion correspondiente

Procedimiento de desembolso

Los desembolsos se regiran por las disposiciones
estipuladas en el Anexo 6 (Procedimiento de
Desembolso), el cual es parte integral de este
Acuerdo Separado.

Durante el afo 2019, el
solicitd ningun desembolso.

Programa no
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A efectos del desembolso, se acuerda aplicar el
procedimiento de pago directo para el contrato de
servicios de consultoria internacional y para
contratos con valores que excedan de EUR
200,000.00. Para todos los otros contratos se
utilizara el procedimiento de pago mediante un
Fondo de Disposicion.

Los pagos para la Consultoria Internacional
que lleva a cabo GOPA, se han realizado a
través de pagos directos, durante el afo
2019 se pagaron EUR237,376. Durante el
2019 se realizaron pagos directos a las
constructoras por valor de EUR2,288,881.

El MINEDUC contratara una empresa auditora
independiente para que revise anualmente los
estados financieros referidos al Programa,
incluyendo la debida utilizacion de los fondos del
aporte financiero a nivel central y una muestra
representativa a nivel descentralizado
(organizaciones de padres de familias), asi como la
gestion del Fondo de disposicion; los informes
correspondientes deberan ser enviados al Kfw
hasta mas tardar el 31 de Marzo del afio siguiente.

Auditoria externa en ejecucion.

Obligaciones de informacién y otros asuntos

Obligacién de informacién

El primer informe (informe inicial) debera ser
presentado dos meses después del inicio del
programa. Ademas, hasta nuevo aviso, el
MINEDUC informara al KfW semestralmente sobre
el avance del Programa (Informes de Avance),
incluyendo el cumplimiento de Ilas condiciones
especiales mencionadas en el articulo 6.1 g) y
siguientes del Contrato de Aporte Financiero y de
Ejecucion del Programa y de los acuerdos sobre la
ejecucion del Programa segun seccion I1.4. de este
Acuerdo Separado asi como la evolucidn de las
demas condiciones generales que sean relevantes.
Ver anexo 7 sobre el contenido y forma de los
informes. En los informes correspondientes deberan
incluirse los puntos mencionados en el Anexo 8.
Ademas, el MINEDUC informara sobre cualquier
circunstancia que pudiera poner en peligro el logro
del objetivo general, de los objetivos concretos y de
los resultados del Programa.

En el afio 2019 se
informes trimestrales.

presentaron tres
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En el momento de la terminacion fisica y la puesta
en servicio del Programa, pero a mas tardar antes
de vencer el periodo de garantia, la Entidad
Ejecutora presentara al KfWw un Informe Final sobre
las medidas realizadas. El KfW debera recibir los
informes a mas tardar 8 semanas después de haber
concluido el respectivo periodo de informacion.
Cada informe debera llevar el visto bueno de los
consultores.

El proyecto se encuentra en ejecucion y
finalizaba el 31 de marzo de 2017,
ampliado al 30 de junio de 2018, finalmente
ampliado al 31 de diciembre de 2020.

Cuando la Entidad Ejecutora haya encargado a los
consultores la elaboracion de los Informes de
Avance y del Informe Final, debera pronunciarse
sobre los informes presentados o manifestar su
conformidad con el contenido de los mismos
mediante su contrafirma.

El Director de la Direccion de Planificacion
manifiesta su conformidad con el contenido
de los informes presentados mediante una
comunicaciéon con el KfW para solicitar el
pago correspondiente.

Una vez terminado el Programa, la Entidad
Ejecutora informara sobre el desarrollo posterior del
mismo (para mas detalles, véase Anexo 8). ElI Kfw
comunicara oportunamente a la Entidad Ejecutora
el fin de las obligaciones de informacion.

El proyecto se encuentra en ejecucion y
finalizaba el 31 de marzo de 2017,
ampliado al 31 de diciembre de 2020

Otros asuntos

El MINEDUC facilitara al Kfw tod la
documentacion que éste necesite para emitir las
opiniones y aprobaciones previstas en este Acuerdo
Separado, con suficiente anticipacion para que
disponga de un plazo adecuado para analizarlos.

La informacién requerida por el KfWwW se ha
facilitado por el MINEDUC.

La Entidad Ejecutora instalara en el
Programa letreros indicando por Ilo
siguiente:

“Programa de desarrollo PROEDUC IV cofinanciado
por la Republica Federal de Alemania a través del
Estos letreros deberan llevar el logotipo del KfWw y el
de la Cooperacion Alemana utilizado por la
Embajada Alemana en Guatemala.

lugar del
menos lo

Se han instalado los letreros en los sitios de
las obras.

Este Acuerdo Separado podra, en cualquier
momento, ser ampliado o modificado de comun
acuerdo entre las partes, siempre que esto se
considere conveniente para la implementacion del
Programa o del Contrato de Aporte Financiero y de
Ejecucion del Programa. Por lo demas, las
disposiciones del articulo 6.2 del Contrato de Aporte
Financiero y de Ejecucion del Programa se
aplicaran también al presente Acuerdo Separado en
forma correspondiente.

El 5 de mayo de 2014, se llevd a cabo la
revision Y4 actualizacion del Acuerdo
Separado, que es la version vigente.
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MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

2.5 Metas e indicadores: De acuerdo con las metas actualizadas se
Resumen de objetivos, metas e indicadores de debia ejecutar hasta 8 redes educativas y
PROEDUC IV se realizaron 9. Se constuyeron, ampliaron
Objetivo: la oferta educativa basica mejorada en y repararon 21 edificios educativos. De
cuanto a calidad y cantidad en los municipios acuerdo con las metas actualizadas se
seleccionados es utilizada adecuadamente (al repararon mas de lo establecido ya que se
menos 10 redes escolares conformadas y en repararon 353 escuelas tipo OPF.
funcionamiento). X
La infraestructura escolar esta mejorada N4
disponible: ndamero de edificios escolares
construidos (al menos 10 edificios)
Numero de establecimientos educativos de
preprimaria, primaria o ciclo basico del nivel medio
reparados via OPF (al menos 450)

2.5 Meta 2: Numero de escuelas preprimarias y Se cumplio con la totalidad de esta meta.
primarias dotadas por el Programa con bibliotecas
escolares
Numero de organizaciones de padres de familia x
creadas con el apoyo del Programa (al menos 100)

2.5 Meta 3: Numero de edificios de DIDEDUC En las metas actualizadas se indica que por
construidos (1 edificio) la disminucién en la tasa del Euro Dolar,
Numero de edificios de DIDEDUC ampliados o unicamente se construyé un edificio para la
reparados (hasta 5 siempre y cuando haya DIDEDUC de Chiquimula. Se eleboro Ila
viabilidad legal) % Biblioteca de Planos el manual de Criterio y
Planos revisados, normas de construccion, manual la Guia de Mantenimiento.
de criterios normativos, guia de mantenimiento.

3 Organizacion para la ejecucién del programa: Se cumplio con el apoyo a la elaboracion
La orientacion técnica, la preparacién y seguimiento del POG y del POAs.
de la implementacion del POG y los POA estaran a
cargo de DIPLAN con apoyo de la ATI. El POG y X
los POA seran aprobados por el Ministro/a o por el
(los) Viceministros/as delegados/as para ello.

4.1 El POG y los POAs deben contar con la aprobacion Estos documentos cuentas con Ila NO
del Despacho Ministerial o un Vice despacho x Objecion del Kfw
Ministerial y con la No Objecion del Kfw.

3.1 La ATI, en consulta con DIPLAN, elaborara los Se han elaborados los informes trimestrales
informes que demanden las autoridades superiores desde el inicio del programa.
asi como los que deban ser enviados a KfW. Estos x
ultimos requeriran la aprobacién de la autoridad
superior del MINEDUC antes de su envio a KfWw.
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Programa y en las redes escolares a ser definidas
en base a criterios técnicos.

Existencia de demanda o poblacion estudiantil no
atendida.

Estar ubicado en lugares libres de amenazas por
riesgos sociales y que aquellas de origen natural
puedan ser suceptibles de correccién por medio de
la aplicacion de medidas de mitigacion.

Que exista viabilidad técnicas para la ejecucion de
las obras y cumplir con la normativa del SNIP.
Contar con viabilidad legal, es decir, que el predio
donde funciona el complejo escolar, se encuentre
en posesion legal o sea propiedad del Estado y que
cumpla con la normativa legal vigente para realizar
obras de inversion publica.

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Las funciones de la Subdireccion de Planificacion El MINEDUC, con el apoyo de la ATI,
de la Infraestructura Educativa -SPIE- de la DIPLAN definid6 una cartera de proyectos con
en el marco del MOP incluyen: posibilidades de ejecutarse, sin embargo
Definir, junto a la ATI, una cartera de proyectos para unicamente se realizaron los que tenian
cada modalidad de intervencion, viabilidad legal y los predios no
Preparar con el apoyo de la ATI informes sobre el presentaban vulnerabilidad.
estado de los proyectos en el ciclo y sobre las La ATI, ha preparado informes trimestrales
actividades de infraestructura escolar, X en los que se detalla el estado de los
Emitir opinién e iniciar el tramite que corresponda proyectos y sobre las actividades de
en los casos que se requiera realizar alguna orden infraestructura rescolar
de cambio, acuerdo de trabajo extra u orden de
trabajo suplementario que implique modificaciones
financieras,
Interactuar con la ATI en la elaboracion de la
estrategia, reglamento y plan nacional de inversion,

5 Mecanismos de ejecucion
Criterios de elegibilidad de los proyectos de nueva
infraestructura
Para los proyectos de infraestructura nueva, los
criterios de elegibilidad son:
Estar ubicado dentro del area de intervencion del En la selecciobn de los proyectos, se

establecié que existiera demanda educativa
en cada sitio, en la ubicacion de los predios
se observé que no hubieran factores que
no afectaran su vulnerabilidad, asi mismo,
cada intervencidn cuenta con viabilidad
técnica y legal
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No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

55.1 Identificacion y priorizacion de establecimientos En la seleccion de las intervenciones a
educativos realizar se cumplié6 con que todas ellas
La identificacidbn y priorizacion de los proyectos estuvieran ubicadas dentro de un radio de
seran realizadas con base en criterios de 10 km. Del INEB (Centro sede) para
accesibilidad geografica, a partir de los cuales se mantener los criterios de redes educativas
formaran Redes Escolares. Estas redes se
formaran ubicando un Centro Sede
(establecimiento oficial de ciclo basico del nivel
medio) que satisfaga ciertas condiciones.
Para la seleccion de las escuelas de preprimaria y Los establecimiento de primaria que
primaria que formaran la Red Escolar junto al integran las redes educativas pertenecen a
establecimiento sede, se tomaran en cuenta los comunidades en las que no existen
siguientes criterios: disputas y todos cumplen con los criterio de
Que las escuelas pertenezcan a comunidades en distancia del centro sede.
las cuales existen intereses comunes y no se den
rivalidades o disputas graves entre las mismas. X
Distancias entre las escuelas periféricas al Centro
Sede no mayor de 2 a 3 kilbmetros o no mas de 10
kilbmetros si es que existe camino en condiciones
de transito vehicular durante todo el ano.
La Red Escolar debe estar compuesta por al menos
tres establecimientos educativos.
1 11l 12N Ficinri o infr triact .

553 Ejecucioén, supervision y monitoreo de las obras: En todos los proyectos en ejecucidon se
El MINEDUC debera efectuar la entrega de predios cumplié con la entrega de los predios, para
a los contratistas y la supervision emitir la orden de lo cual se levant6é el Acta respectiva, se dio
inicio al contratista inmediatamente después de qge la érden de inicio de los obras de acuerdo a
éste haya recibido el anticipo o el primer pago , en lo estipulado en los contratos. Los
los casos que aplique. supervisores han estado presentando
La supervision de la ejecucion de las obras sera avances mensuales de los proyectos y al
contratada por el MINEDUC; ésta debera: elaborar 31 de diciembre de 2019 ningun contrato
informes de avance, solicitar la autorizacion para las supera el 20%.
estimaciones de pagoa la autoridad X
correspondiente-
Cualquier modificaciéon al proyecto contratado que
supere el 20% debe contar con el visto bueno del
supervisor y la autorizacion del MINEDUC.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

6.1.1

Licitacion Publica Internacional

Las obras y los bienes deberan ser adquiridos de
conformidad con las disposiciones del Capitulo 2 de
las Politicas de Adquisiciones

Otras formas de adquisiciones de suministros y
servicios

Los siguientes métodos de adquisicion podran ser
utilizados para las obras, bienes y servicios, cuando
cumplan con los requisitos establecidos en las
disposiciones del Capitulo 3 de las Politicas de
Adquisiciones:

Se ha realizado calificacion de consultores
y comparaciones de precios.

6.1.2.1

Licitaciones publicas nacionales

La Licitacion Publica Nacional se aplicara cuando el
monto de las obras se encuentre comprendido en el
rango 20,000 Euros hasta menos de 200,000
Euros.

La publicidad se realizara a través del portal
GUATECOMPRAS, en un periéddico de amplia
circulacion nacional y en la GTAI.

Para las obras cuyo costo estimado sea menor al
equivalente de doscientos mil Euros (EUR 200,000)
por contrato y para los bienes cuyo costo estimado
sea menor al equivalente de cien mil euros (EUR
100,000.00) por contrato, podran ser adquiridos por
la modalidad de Licitaciones Publicas Nacionales,
siempre que su aplicacibn no se oponga a las
Politicas de Adquisiciones y a las garantias basicas
que deben reunir las licitaciones y se apliquen las
siguientes disposiciones: No se estableceran: (1)
porcentajes de bienes o servicios de origen local
como requisito obligatorio para ser incluidas en las
ofertas; y (2) margenes de preferencia nacional.

Todas las licitaciones publicas nacionales
se han hecho de acuerdo a los montos
aprobados en el Manual Operativo.

6.1.2.3

Solicitud de Precios (por concurso de calidad y
precios)

Para las obras o bienes cuyo costo estimado sea
menor al equivalente de veinte mil euros (EUR
20,000.00) por contrato se aplica una regulacion
mas simple: Solicitud de Precios (por concurso de
calidad y precios).

Ninguna solicitud de precios ha superado el
umbral de 20 mil euros.
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CUMPLIMIENTO

(véase ANEXO E, en adelante denominado
"Directrices para la Contratacion de Consultores-
KfW").

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL PARCIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
6.1.2.4 Adjudicacion directa Para todos los casos que hemos

Este método podra utilizarse solamente en casos de necesitado una no objecidbn a contratacion
excepcion, los cuales se encuentran detallados en directa se ha solicitado al ente financiero.
el numeral 3.6 de las Politicas de Adquisicion. En X
estos casos la no objecién del KfW sera necesaria.

6.2 Normas aplicables a servicios de Consultoria En todos los procesos se utilizaron los
La seleccion y contratacion de consultores se lleva documentos apegados a las Directrices.
a cabo de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Documento Directrices para la
Contratacion de Consultores en el marco de la
Cooperacion Financiera Oficial con paises socios X

1. La seleccion y contratacion de consultores cuyo
costo estimado sea menor al equivalente de veinte
mil euros (EUR 20,000.00) se llevara a cabo por
cualquiera de los siguientes métodos: Seleccidon
Basada en Calidad y Precio (BCP), Seleccion
Basada en la Calificacion del Consultor (SQ)

2. La seleccidn y contrataciéon de consultores cuyo
costo estimado oscile entre veinte mil euros (EUR
20,000.00) y menos de cincuenta mil euros (EUR

50,000.00) debe ser basada en una licitacidon
publica nacional, siempre 4 cuando haya
competencia suficiente (al menos 5 oferentes a
esperar)

3. La seleccion y contratacion de consultores con
un costo estimado a partir de los cincuenta mil
euros (EUR 50,000.00) debe estar basada en una
licitacion publica internacional.

Todos los procesos de contratacion de
consultores se ha realizado apegados a las
directrices del Kfw y al Manual operativo.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

6.3
6.3.7

Procedimientos de adquisicion

Contratos y sus modificaciones

Los contratos de suministros y servicios seran
elaborados de acuerdo con lo establecido en el
capitulo 4 de las “Directrices para la Contratacion
de suministros, obras y servicios asociados en el
marco de la Cooperacion Financiera Oficial con los
Paises Socios” (véase ANEXO D).

La lista de los bienes y servicios a financiar con
cargo al aporte financiero sera determinada con
base en los contratos de suministros y servicios
suscritos. Por consiguiente debera enviarse al Kfw
un ejemplar o una copia de cada uno de estos
contratos, asi como de los eventuales contratos
modificatorios de los mismos, cuando el valor del
contrato exceda de EUR 200,000.00. Por lo demas
debera enviarse al KfW un listado de todos los
contratos suscritos, elaborado en colaboraciéon con
la ATl y con su visto bueno, que debera incluir la
siguiente informacion: fecha y valor del contrato,
numero de referencia, tipo de suministro/servicio,
aldea/municipio, proveedor/contratista, monto total y
monto a financiar con cargo al aporte financiero.

Antes de concluir los dos primeros convenios con
las OPF o los dos primeros contratos durante la
vida del programa de suministros, obras y servicios
(los dos primeros de cada uno), debera someterse a
la consideracién del KfW los respectivos borradores
finales. Esto se refiere también a eventuales
ampliaciones, érdenes de cambio o modificaciones
posteriores que realicen a los contratos tipo y
convenios en los que se obliguen recursos del
Programa.

Previo a la firma de los contratos solicitan la
aprobacion del Kfw.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

6.3.8

Modificaciones a los Contratos

Cuando en un contrato de obras se den
modificaciones que incrementen costos o afecten el
plazo de ejecucidn, se suscribira un contrato
modificatorio al que se acompafara las Ordenes de
Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario o
Acuerdos de trabajo Extra correspondientes.

Las Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo
Suplementario y Acuerdos de Trabajo Extra que
produzcan modificaciones en el monto, plazo y/o la
programacion de ejecucion, de un contrato deben
ser aprobados por la DIPLAN.

Se ha
correspondientes,
de soporte.

enmiendas
documentacion

realizado
con su

Para todas las modificaciones de contratos de
bienes, obras y servicios que afecten el monto
original del contrato o el plazo, la DIPLAN debera
verificar que las garantias presentadas por los
proveedores se encuentren vigentes. Si las
variaciones superan el 20% del monto original del
contrato, se debe solicitar a KfW la No Objecion
correspondiente.

Se actualiza la garantia de acuerdo al

monto del contrato

Comités de Apertura, Evaluaciéon y Propuesta de
adjudicacion:

Los Comités de Apertura, Evaluacién y Propuesta
de Adjudicacion (en adelante denominado comité
de evaluacién), debe estar conformado como
minimo por tres personas; Un representante de la
ATI podra participar en el Comité como observador.
Los integrantes del Comité que representen la parte
técnica deberan ser propuestos por escrito por el
Director de la Unidad Ejecutora que solicitd la obra,
la adquisicion del bien o la contrataciédn de los
servicios, y deberan tener pleno conocimiento del
proceso que se esta evaluando.

El nombramiento de los miembros de los Comités
de Evaluacion para procesos de Licitaciones
Publicas Nacionales e Internacionales sera potestad
del Ministro/a de Educacion mediante notificacion
por escrito. Para el caso de procesos por
comparacion de Precios deberan ser propuestos
por escrito por el Director de la Unidad Ejecutora.
No podran participar aquellas personas que
representen conflictos de interés para el proceso.

Todos los procesos han sido acomparfados
por el ATI % el Especialista en
Adquisiciones como observadores y apoyo
técnico.
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TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA
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COMENTARIO BREVE
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7.3.2.

Aviso Especifico de Adquisiciones,
Obras

Los Illamados a precalificacion,
interés y licitacion,

Bienes y

expresiones de
segun sea el caso, deben
publicarse como Anuncios Especificos de
Adquisiciones por lo menos en un periddico de
circulacion nacional en el pais \ cuando
corresponda a adquisiciones y/o contrataciones de
caracter internacional, en el GTAI, ademas del sitio
de Guatecompras en ambos casos.

Todas las LPIs y LPN han sido publicadas
en los portales electronicos indicados.
(GTAI, PRENSA, GUATECOMPRAS,
colegio de profesionales)

Recursos de Revision (Inconformidades)

Si después de la notificacion de la adjudicacion,
algun oferente o licitante presenta inconformidades
o quejas con relacidn a su oferta, debe dirigir su
solicitud al MINEDUC y la misma sera considerada
unicamente si es recibida en papel membretado y
firmada por el Representante Legal de la empresa.
Luego sera remitida al Comité de Evaluacion
responsable del proceso, debiendo responder en un
plazo no mayor de siete dias calendario y remitir la
respuesta al oferente o licitante.

Las inconformidades también podran ser
presentadas a través del Sistema Guatecompras y
deberan ser respondidas en un plazo no mayor de
siete dias.

A la fecha en
licitado no
inconformidad.

los procesos que se han
han tenido ninguna

El MINEDUC debe enviar copia al KfwW de la
inconformidad presentada, asi como de la
respuesta que se haya emitido
(independientemente si el proceso estuvo sujeto o
no a revision previa del KfWw).

Cualquier modificacion que se haga necesario
realizar como resultado de las inconformidades,
debera ser sometida a No Objecion del KfWw.

Se cumplira esta seccion cuando sea el
caso, por el momento no ha ocurrido esta
situacion.
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10

Seguimiento y evaluacion

Durante la ejecucion del Programa, la ATI
presentara informes de seguimiento trimestrales
ante el MINEDUC.

Para la ejecucion del Programa, la ATI presentara
un informe de seguimiento trimestral y dara
seguimiento al cumplimiento de Ilas medidas
correctivas que deban de aplicarse en cada uno de
los componentes y propondra los ajustes que sean
necesarios en los POA del periodo que corresponda
o en el tramo subsiguiente de tiempo a fin de

La ATI, presenta cuatrimestralmente Ilos

informes de seguimiento.

DIPLAN, con el apoyo de la ATI, sera responsable
de mantener actualizado el estado de los proyectos
en el médulo respectivo del SNIP en lo relacionado
al avance fisico y financiero de los proyectos.
Cumpliendo ademas la normativa nacional, el
MINEDUC enviara los informes mensuales sobre el
avance fisico y financiero del Programa, los cuales
son enviados a la Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion (SEGEPLAN) durante
los primeros 10 dias habiles de cada mes.

Mensualmente se envian los avances
fisicos y financieros, la ATI, actualiza el
estado de los proyectos en el médulo del
SNIP.
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Dictamen de los Auditores Independientes
Sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y
solicitudes de desembolso presentadas

Al Ministerio de Educacion-MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC
IV”, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el afio terminado al 31
de diciembre de 2019 y acumulado desde el inicio del programa al 31 de diciembre de 2019 y del Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes al Contrato de Aporte Financiero No.
2009 669 45 suscrito entre KfW y la Republica de Guatemala representada por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC), y hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos de fecha 13 de marzo de 2020, en el cual expresamos una opinién limpia.
En relacién con nuestra auditoria, examinamos las solicitudes de desembolsos y los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios de consultoria ejecutadas por la Unidad Ejecutora del Programa durante
el periodo terminado el 31 de diciembre de 2019. El examen incluy6 verificar la razonabilidad de los mismos
y la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las justificaciones de desembolso de dicho periodo.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y los requerimientos establecidos en
el Contrato de Aporte Financiero y Acuerdo Separado suscrito entre el KIW y la Republica de Guatemala.
Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable
certidumbre de que la Unidad Ejecutora ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Contrato de Aporte
Financiero No. 2009 669 45. La auditoria efectuada incluy6 el examen, basado en pruebas selectivas de la
evidencia que respalda los procesos de seleccion y contratacion de bienes y servicios y los montos y
revelaciones de las solicitudes de desembolso presentadas y que hacen parte del estado de efectivo recibido
y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas del periodo examinado.

En nuestra opinién, los procesos de adquisiciones y contratacién de obras y servicios fueron efectuados de
conformidad a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos efectuados
correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente
presentada y representa gastos validos y elegibles al Programa.

El presente informe esta destinado para informacién y uso del Ministerio de Educacion y del KfW y no debe
ser utilizado para cualquier otro proposito.

Lic/Manuel Cervantes
ontador Publj¢o y Auditor
Colegiado No. CPA-45

Guatemala, 13 de marzo de 2020.
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AMEK AUDITORES Y CONSULTORES leading edge alliance

Informe de Auditores Independientes
Sistema de Control Interno

Al Ministerio de Educacion- MINEDUC

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del “Programa Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC
IV, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el afio terminado el 31
de diciembre 2019 y acumulado desde el inicio del Programa al 31 de diciembre de 2019, el Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen de politicas contables
importantes y otras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados por el Ministerio de
Educacion sobre la base contable de caja que se describe en la Nota 3%. Hemos emitido nuestro informe
sobre los mismos con fecha 13 de marzo de 2020, en el cual expresamos una opinién limpia.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria promulgadas
por la Federacién International de Contadores —IFAC. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros examinados estan
libres de errores de caracter significativo.

El Ministerio de Educacion es responsable de establecer y mantener una adecuada estructura de control
interno.  Para cumplir con esta responsabilidad se requieren juicios y estimaciones, para evaluar los
beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos de la estructura de control interno.
Los objetivos de la estructura del control interno son proveer al Ministerio de Educacion de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposiciones
no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacidén del Ministerio de
Educacion, con los términos del Contrato y registradas apropiadamente para permitir la preparacion de los
estados financieros del Programa, de acuerdo con la base de contabilidad descrita con la Nota 3 (a) a los
estados financieros.

Debido a las limitaciones inherentes de cualquier estructura del control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Asi mismo la proyeccidn de cualquier evaluacion de la estructura de
control interno a periodos futuros esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se conviertan en
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a la efectividad del disefio y funcionamiento de las
politicas y procedimientos en operacién.
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Al planificar y desarrollar nuestra auditoria obtuvimos un entendimiento sobre las operaciones del Programa.
Con respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos
relevantes, asi mismo verificamos si los mismos fueron puestos en operacion y evaluamos el riesgo de
control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el proposito de expresar una opinién sobre
los estados financieros del Programa y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno
y por lo tanto no la expresamos.

De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), las condiciones reportables comprenden aquellos asuntos que pudieran llamar nuestra
atencidn con relacion a deficiencias significativas en el disefio u operacion de la estructura de control interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de la administracion del Programa para
registrar, procesar, sumarizar y reportar la informacion financiera de manera consistente con las
afirmaciones del Ministerio de Educacion.

A continuacion, se detalla el asunto relacionado con el sistema de control interno y su operacion que
consideramos que debe ser reportable de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y la
Metodologia antes descrita:

1) Falta de registro de donacién en especie (pagos directos)

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos de dicho
sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y por consiguiente, no necesariamente
debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias significativas de
conformidad con la definicién anterior.

No observamos otros asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacion que
hubiéramos informado al Ministerio de Educacién, mediante carta separada.

Este informe fue preparado para informacién y uso del Ministerio de Educacion y del KfW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucion del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Lig/
ontador Publjio y Auditor
Colegiado No. CPA - 45

Guatemala, 13 de marzo de 2020
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En el presente informe de control interno relacionado con el programa describimos las situaciones
encontradas en la revision e incluimos nuestras sugerencias y recomendaciones, las cuales tienen como
proposito fortalecer la estructura del control interno del Programa y del Ministerio de Educacion. El informe
de control interno se estructura de la siguiente forma:

SITUACION ENCONTRADA: Se describe en forma breve el 4rea de mejora o deficiencia encontrada.
IMPLICACION: Indica el dafio que fue causado o podria causar por no cumplir con un procedimiento.

COMENTARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA: Proveer los comentarios de la Unidad Ejecutora ya sea que
esté de acuerdo o0 no con la recomendacion.

RECOMENDACION: Se dirige para corregir el asunto de mejora y a la entidad responsable por ejecutar la
recomendacion.

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior

Seguimiento de los hallazgos de periodos anteriores se presenta a continuacion:

No. | Descripcion Situacion actual
1) La ejecucion acumulada de la contrapartida para el periodo de 36 meses Parcialmente
refleja un avance del 19%; esto implica que, para un plazo de 18 meses, debe corregido

ejecutarse el 81%, equivalente a EUR3,435,984, es decir se refleja baja
ejecucion en dicho aporte.

Al 31 de diciembre de 2017 la contrapartida acumulada es del 27% (se refleja
una baja ejecucion, especialmente en infraestructura escolar).

Comentario afio 2018:

No se reportd ejecucion en el rubro gastos operativos de contrapartida y el
porcentaje de ejecucion de los fondos del proyecto es del 61%.

Comentario afio 2019:
El porcentaje de ejecucion acumulada al 31 de diciembre de 2019 es el 80%.

La administracion indicd que la ejecucion acumulada de la contrapartida esta
ejecutada de mas a diciembre de 2018, y estan trabajando en la
reprogramacion de componentes.

2) REVERSION DE PAGO A CONSTRUCTORA No corregido

Con fecha 5 de marzo de 2018 el Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW hizo una
transferencia a la Constructora Tyrsa como pago de estimacioén del contrato
MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2017, imputado a la categoria de Gastos de
Infraestructura Escolar, este fue aplicado incorrectamente a la cuenta bancaria
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No. | Descripcion Situacién actual
de dicha empresa, lo que provoco el registro del pago inicial y luego el
retorno de los fondos a KfW, generd un diferencial cambiario negativo por
valor de EUR27,286.

3) Asuntos de visitas de campo: No corregido

El avance fisico de las obras es bajo en relacion a la fecha de vencimiento
del contrato suscrito con la empresa Roza, lo cual podria generar
inconvenientes en la entrega de las obras.

Comentario ano 2019:

Al analizar los tiempos de presentacion de las estimaciones por avance
fisico de obras, por parte de la Constructora Roza, llevé a cabo la primera
estimacién por valor de Q1,510,035.39 equivalente por un 12% sobre el
valor del contrato, al transcurrir 281 dias del plazo contractual original de
300 dias, lo que denota baja capacidad de técnica y administrativa.

Posteriormente fue autorizada la ampliacion del plazo contractual de 300 a
464 dias, con nueva fecha de vencimiento el 28 de febrero de 2019, para tal
efecto se llevd a cabo el pago de la segunda estimacion por valor de
Q4,119,342.14 equivalente al 32%. Fue autorizada otra ampliacion del
plazo contractual de 464 a 571 dias, con nueva fecha finalizacién el 15 de
junio de 2019, plazo durante el cual se efectud el pago de la tercera
estimacién por valor de Q2,307,950.51 equivalente al 18%.

El avance fisico acumulado de la obra al 31 de diciembre de 2019 es del
75.82%, mientras que el avance financiero es del 61.89%; no obstante, el
contrato finaliz6 el 15 de junio de 2019.

Como consecuencia de lo anterior, se ha realizado decremento (reduccion)
de ambientes educativos, por las obras no finalizadas por la Constructora
Roza, Instituto Basico Barrio el Calvario Purluha e Instituto Nacional de
Educacion Basica Olopa Chiquimula. Por lo que dichos ambientes al ser
finalizados no contardn con mobiliario y equipos para su adecuado
funcionamiento.

Con fecha 27 de septiembre de 2019, el Viceministro Técnico de Educacién,
Encargado del Despacho envi6 carta a Seguros Privanza, S.A., relacionado
al contrato No. OBRAS-KfW-03-2017, en donde solicita la ejecucion de la
fianza de cumplimiento contenida en la péliza No. 176606, en virtud de que
el contratista ha incumplido en la ejecucion del contrato en el plazo
estipulado a pesar de haber otorgado varias prorrogas contractuales.
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1) FALTA DE REGISTRO DE DONACION EN ESPECIE (PAGOS DIRECTOS)

Como consecuencia de la falta de registro, no obtuvimos los CUR comprobantes de donaciones en especie,
especificamente los pagos directos efectuados por KfW en la adquisicién de equipo escolar y equipo de
computo; asi también se reflejan diferencias entre el valor confirmado por la Direccion de Crédito Publico
del Ministerio de Finanzas Publicas y el valor confirmado por KfW, de la siguiente manera:

PROVEEDOR FECHA Q Valor EUR
OFFYMARKET, SA 15/10/2019 Q417,103 48704
RL,JTH ABACELY LOPEZ GOMEZ 15/10/2019 Q2,127,215
(Distribuidora Guatemalteca) 249,027
SERVICOMP DE GUATEMALA 15/10/2019 Q248,125 29 047
PRODUCTIVE BUSINESS

16/12/201 1,534,742

SOLUTION S 6/12/2019 1,534, 177,957
GOPA 30/12/2019 Q551,482 63,986
Solicitud 38 Constructora Caceres

M i TYRSA, dif i
y azanegos‘ , di ere?c!a 130502019
en valor confirmado por Crédito
Publico 20,585
Solicitud 41 Jorge Arnulfo
Oliveros, Constructora Roza,

. . . 4/09/2019
diferencia en valor confirmado
por Crédito Publico 12,093
Total Q4,878,667 601,399

Implicacion

La falta de los comprobantes unicos de registro de los pagos indicados no permite documentar
adecuadamente este aspecto.

Recomendacion

Proceder a documentar los comprobantes de donaciones en especie de los casos descritos, tal como lo
establece el oficio circular No. DCP/SO/DRDP/02/2014.

Comentario de la administracion:

Sin comentarios.
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