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|
INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento de auditoria 105741-1-2021, de fecha 27 de
julio de 2021, fui nombrado en representacién de la Direccion de Auditoria Interna,
para practicar auditoria administrativa para dar continuidad a lo indicado en el
informe O-DIDAI/SUB No. 009-2020 del proceso de licitacion NOG 6052533
“Construccién, ampliacién y reparacion de establecimientos educativos en los
Departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché Huehuetenango,
Chiquimula y Construccidon del edificio administrativo de la Direccion
Departamental de Educacién de Chiquimula No. LPI-OBRAS-KFW-01-2017", en la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Verificar y dar continuidad a lo indicado en el informe O-DIDAI/SUB No. 009-2020,
para determinar las acciones que se realizaron y cumplimiento al convenio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la existencia de ampliaciones y modificaciones al contrato.
Evaluar el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Realizar visita fisica con especialista para constatar el avance de la obra.
Constatar que los pagos correspondan conforme el avance de la obra.
ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se verificaron los procedimientos realizados por el Ministerio de Educacién
posterior a la liquidacion y recepcién del contrato MINEDUC No.
OBRAS-KFW-02-2017 y pago del saldo pendiente a la Constructora M&M,
propiedad del sefior Marino Estanislao Miranda Aguilar, desembolsado por el
Banco Kreditanstalt Fur Wiederaufbau Frankfurt Am Main (KfW), el 10 de enero de
2020 por Q 6,332,392.70.

Se efectud la evaluacién del expediente que contiene los documentos de la
liquidacién y recepcion de los trabajos ejecutados del contrato MINEDUC No.
OBRAS-KFW-03-2017, “Construccién, ampliaciéon y reparacion establecirpientos
educativos de los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché,
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Huehuetenango, Chiquimula y Construccién del Edificio Administrativo ide la
Direccion Departamental de Educacion de Chiquimula®, suscrito entre la
Constructora Roza y el Ministerio de Educacion para la Construccion, Ampliacion y
Reparacion de los Establecimientos Educativos en el Departamento de Chiquimula
indicados en el Anexo No. 1 del contrato y la Construccién del Edificio
Administrativo de la Direccion Departamental de Educacién de Chiquimula, para lo
cual se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento.

Se realizé seguimiento a [as recomendaciones indicadas por la Direccion de
Auditoria Interna -DIDAI-, a través del Informe O-DIDAI/SUB No. 009-2020.

No se realizé visita fisica con especialista para constatar el avance o finalizacion
de las obras, debido a que éstas ya fueron certificadas por el ingeniero Héctor
Leonel Ambrocio Concud, Supervisor Externo de las obras, las cuales fueron
constatadas por la arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de
Planificacion de Infraestructura Educativa de -DIPLAN-, a través del informe
técnico No. 28 de fecha 7 de junio de 2021.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Se tuvo a la vista el Acuerdo Gubernativo No. 150-2013, en el cual se aprueba el
contrato de aporte financiero, suscrito entre el KfW, Frankfurt am Main y la
Republica de Guatemala, representada por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacién
(MINEDUC), para financiar la ejecuciéon del programa “Educaciéon Rural en
Guatemala, PROEDUC IV"; hasta por un monto de EUR 16,253,322.24;
Directrices para la Contratacion de Suministros, obras y servicios asociados al
marco de la Cooperaciéon Financiera Oficial con paises socios, version 2007,
actualizado en septiembre de 2013 y el Manual Operativo del Programa
“Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC 1V, de enero de 2015.

De conformidad con la revisidn realizada a los expedientes que contienen los
documentos de los Contratos Nos. MINEDUC OBRAS-KFW-02-2017
y MINEDUC OBRAS-KFW-03-2017 para la “Construccion, ampliacién y reparacién
de establecimientos educativos de los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Chiquimula y Construccién del Edificio
Administrativo de [a Direccién Departamental de Educacién de Chiquimula®, en la
Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, determinandose lo siguiente;

[
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MINISTERIO DE EDUCACION

Contrato MINEDUC No. OBRAS-KFW-02-2017

Con fecha 5 de diciembre de 2019, la Constructora M&M, propiedad del
sefior Marino Estanislao Miranda Aguilar, emiten las Facturas Serie A No. 1191 y
1195, las cuales ascienden a un monto de Q 6,332,392.70, correspondiente al
saldo pendiente de pago, el que fue desembolsado por el Banco Kreditanstait Fur
Wiederaufbau Frankfurt Am Main (KfwW), el 10 de enero de 2020, segtn lo indicado
en el informe O-DIDAI/SUB-009-2020.

El 16 de septiembre de 2020, la Ministra de Educacion, Claudia Patricia Ruiz
Casasola de Estrada y el Representante Legal del Consorcio Constructora M&M y
Constructora Santa Fe, se otorgan de forma reciproca amplio, eficaz y total
FINIQUITO, derivado a que se cumplieron las condiciones establecidas en el
contrato MINEDUC No. OBRAS-KFW-02-2017 y sus modificaciones, segln [o
consignado en el Acta de Recepcion y Liquidacién del contrato mecionado,
ademas se presenté la Fianza de Conservacion de Obra o de Calidad o de
Funcionamiento Clase C guion tres (C-3), poéliza No. 732037, emitida por la
Aseguradora FIDELIS, S. A,, seis Certificados de Responsabilidad por Defectos y
dos certificados de pago final.

Contrato MINEDUC No. OBRAS-KFW-03-2017

Con fecha 28 de enero de 2019, se suscribe la enmienda No. 4, que incluye el
anexo No. 2 maodificaciones y adiciones en los renglones de trabajo, para que
forme parte integral del mismo y sea leido e interpretado en forma conjunta con el
contrato, por lo que derivado de las variaciones de los montos reportados en los
documentos de ordenes de cambio, acuerdo de trabajos extras y drdenes de
trabajo suplementario, el monto dei contrato de Q 12,825,505.26, incluye
modificaciones de la forma siguiente:

Ministerlo de Educacién
Direccidn de Planificacién Educativa -DIPLAN-
Contrato MINEDUG No. OBRAS-KAN-03-2017
Informacién Financiera Lote 3
{Cifras expresadas en quetzales)

SNIP Nombre de la Obra Monto Ord de | Ord de | Acuerdode Monte
Adjudicado cambio Trabajo Trabajo Contrato
Suplementario Extra Modificado
191572 | Construccion Instituto Basico, Barrio La | 4,459,797.76 | -2,176,254.12 535,119.77 | 806,844.28 | 3,625,507.69
Calera, Olopa, Chiguimula, 20-06-0018-45
N/A | Reparacién Escuela Oficial UJrbana Mixta 434,917.44 -12,834.75 142,281.53 73,659.22 637,923.44
Regional. Barrio La Calera, Qlopa,
Chiquimula, 20-06-0244-43
191570 | Ampliacion Escuela Oficial Urbana Mixta, 763,198.89 -479,738.19 421,337.87 108,029.67 812,827.24
Aldea Nocham, OClopa, Chiquimula,
20-06-0246-43
196433 | Construccién Edificioc de |la DIDEDUC, | 6,870477.79 | -220,661.60 4B89,238.92 | 810,191,768 | 7,749,245.89
Chiquimula, Chiquimula
Total a Pagar 12,528,391.88 | -2,889,589.66 1,687,978.09 | 1,598,724.95 | 12,825,505.26
Fuente: Enmienda No. 4 del Contrato MINEDUC No. OBRAS-kfw-03-2017
MINISTERIO DE EDUCACION ] Pag. 3
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Con fecha 21 de febrero de 2019, se suscribe [a enmienda No. 5, que indica’que el
plazo para la ejecucién del contrato es de 525 dias calendario, que finaliza el 30
de abril de 2019. E! contratista se compromete con el contratante a ejecutar y
completar las obras y a subsanar cualquier defecto de las mismas de conformidad
con las disposiciones del contrato.

Con fecha 30 de abril de 2019, se suscribe la enmienda No. 6, que indica que el
plazo para la ejecucion del contrato es de 570 dias calendario, que finalizé el 15
de junio de 2019. El contratista se compromete con el contratante a ejecutar y
completar las obras y a subsanar cualquier defecto de las mismas de conformidad
con las disposiciones del contrato.

En oficio sin nimero, el ingeniero Héctor Leonel Ambrocio Concua, Supervisor
Externo de Obra, con fecha 19 de septiembre de 2019, dirigido a la arquitecta
Natalie Castro, Subdirectora en funciones de Planificacion de Infraestructura
Educativa de la -DIPLAN-, indica: “...luego de que se cumpliera la fecha de la
dltima ampliacién al plazo contractual ... y que a partir del 16 de junio inicié a
contar la multa por atraso, ... por Ultimo, se debera atender lo concerniente al
tema de la fianza de cumplimiento de contrato.”

Con fecha 23 de septiembre de 2019, a través de oficio Ref. 120-2018, el
ingeniero Héctor Villanueva, Asistente Técnico Principal, de GOPA Consulting
Group, dirigido a la licenciada Ana Laura Arango, Directora en funciones de
-DIPLAN-, indica: “La Asistencia Técnica Internacional...constaté que el proyecto
Construccion del Edificio Administrativo de la Direcciéon Departamental de
Educacién de Chiquimula se encuentra atrasado, lo que provocé incumplimiento
en la entrega de los trabajos terminados dentro de la fecha de vencimiento del
plazo de ejecucién indicado para el 15 de junio de 2019. ... La Asistencia Técnica
Internacional en oficio No. 78-2019 de fecha 3 de julio de 2019, recomendé hacer
efectiva la fianza de cumplimiento por el pobre porcentaje de avance en la
ejecucién de los trabajos del proyecto descrito en este oficio que evidentemente
resultaria en el incumplimiento mencionado por el Supervisor.”

Con oficio No. DIPLAN-3091-2019, de fecha 23 de septiembre de 2019, dirigido al
master Héctor Alejandro Cantd Mejia, Viceministro de Educacion, la licenciada
Ana Laura Arango, Directora en funciones de -DIPLAN-, indica: “...Que el plazo de
ejecucion vigente para el contrato en cuestion, finalizé como es de su
conocimiento el dia 15 de junio de 2019, de acuerdo a la enmienda No. 6. No esta
de mas indicarle que no habra mas enmiendas para la ampliacion de dicho plazo
de ejecucion.” !

: } MINISTERIO DE EDUCACION : Pég. 4
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El 23 de septiembre de 2019, con oficio DIPLAN-I-3074-2318, el M.A. I|-|éctor
Alejandro Canto Mejia, Viceministro Técnico de Educacion, solicita a Seguros
Privanza, Sociedad Anénima, se ejecute la flanza de cumplimiento contenida en la
péliza numero 176606, en virtud que el contratista ha incumplido en la ejecucién
del contrato en el plazo estipulado a pesar de haber otorgado varias prérrogas
contractuales.

El Viceministro Téchico de Educacion, M.A. Héctor Alejandro Canto Mejia,
Encargado del Despacho, con fecha 23 de septiembre de 2019, emite el Acuerdo
Ministerial No. 2742-2019, donde se rescinde el contrato identificado como
“MINEDUC No. OBRAS-KfW-03-2017", celebrado entre el Ministerio de Educacién
y el representante legal de la entidad mercantil Constructora Roza, para la
construccion ampliacion y reparacién de los establecimientos educativos y
construccién del edificio administrativo de [a Direccidon Departamental de
Educacién de Chiquimula, mismo que es notificado al representante legal el 24 de
septiembre de 2019.

Derivado de las acciones indicadas en los parrafos anteriores se presenta el
siguiente resumen del avance y ejecucién de [as obras:

Direcclén de Planificacion Educativa -DIPLAN-
Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-03-2017
Avance y Ejecucion de Obras
Del 21 de febrero al 22 de octubre de 2019

SNIP Nombre de la Obra Finalizacidn | Revisién | Correccién 2da. Finalizacion | Recepcion | Certificado
obra del de Reovisién del de Obra de
{Contratista) | Supervisor | Defectos del Contrato Terminacidn
Externo Supervisor de Obra
Externo
191572 | Construceidén  Instituto | 10-3ep.-12 13-5ep.-19 Sin Sin 23-sep-~19 | 22-oct-19 Si
Basica, Barrio La acciones acciones
Calera, Qlopa,
Chiquimula,
20-06-0019-45
N/A | Reparacidén Escuela | 25-mar.-19 02-abr=19 | 03jun.-19 | 04-jun-19 | 23-sep.-19 | 22-oct-19 5i

Oficial Urbana Mixta
Regional. Barrie La

Calera, Clopa,
Chiquimula,
20-06-0244-43
191570 | Ampliacicn Escuela | 18-abr.-18 25-abr.-19 05jul-19 09-jul 19 23-sep,-19 | 22-0ct-19 Si

Oficial  Utbana Mixta,
Aldea Nocham, Olopa,

Chiquimula,
20-06-0246-43

196433 | Construccion Edificio de | Sin acciones Sin Sin Sin 23-sep.-19 Sin No
la DIDEDUC, acciones acciones accicnes acclones

Chiguimula, Chiguimula
Fuente: Infarmacion proporcionada por la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-

Con fecha 13 de abril de 2020, con oficio sin numero, el ingeniero Héctor Leonel
Ambrocio Concua, supervisor externo de obra, entrega el informe de liquidacion, el
cual estuvo a cargo de la Constructora Roza.

m MINISTERIO DE EDUCACION v Pag.5
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El ingeniero César Mejia, profesional de infraestructura de DIPLAN, con oficio sin
numero de fecha 17 de abril de 2020, hace entrega al ingeniero Héctor Leonel
Ambrocio Concua, del expediente original de liquidacidn de obra, relacionado con
la supervision del proyecto, para realizar correcciones segtin cbservaciones.

El 1 de junio de 2020, el ingeniero Héctor Leonel Ambrocio Concua, en oficio sin
nimero hace entrega del informe de liquidacién correspondiente a la segunda
revision realizada por la Asesoria Técnica Internacional -ATIl-, asimismo, el 3 de
noviembre de 2020, hace entrega nuevamente del informe, a [a Subdirectora de
Planificacion de [nfraestructura Educativa, arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma.

s La arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de Planificacién de
Infraestructura Educativa, con fecha 7 de junio de 2021, presenta e] Informe
Técnico No. 28, que contiene el detalle pormenorizado para cada proyecto de los
cuales concluye con lo alcanzado y ejecutado respectivamente, la subdireccion
como parte técnica de la unidad ejecutora y del Ministerio de Educacién, procedid
a realizar visita a cada una de las intervenciones a fin de constatar la informacién
presentada por el supervisor contenida en el expediente de liquidacién, por lo que
se concluye que lo presentado por el supervisor corresponde a lo encontrado en
cada obra y reportado en el expediente de liquidacion.

Con fecha 16 de junio de 2021, a través de la Resolucion No. 1676-2021, se
nombra al licenciado Luis Alfonso Rodas Guzman, arquitecta Suzel Esmeralda
Canel Palma y licenciada Irma Yolanda Monteagudo Cordero, para conformar la
Comisién de Liquidacion de los trabajos ejecutados del Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-03-2017 y sus modificaciones, quienes fueron notificados el 30 de
junio de 2021.

E! 30 de junio de 2021, el ingeniero Héctor Leonel Ambrocio Concua, suscribe el
acta No. 005-2021 de Recepcién de los trabajos ejecutados del contrato
MINEDUC No. OBRAS-KfW-03-2017, en el cual indica que el monto de
adjudicacion es de Q 12,528,391.88, el valor de contrato actualizado y aprobado a
través de la enmienda 4 es de Q 12,825,505.26. Los montos al 23 de
septiembre de 2019 son: Ejecutado Q 9,762,031.60, no ejecutado Q 3,063,473.66
y saldo a pagar a la Constructora Roza luego de aplicar los pagos de estimaciones
y las sanciones por los defectos no corregidos es de Q 1,499,728.02.

Con fecha 28 de julio de 2021, a través del acta No. 007-2021, la comisidon de
liguidacion, hace constar que luego de verificar los documentos contenidos en el

expediente de liquidacidn, las cantidades y saldos presentados, corresponden a lo
|
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indicado en el acta No. 005-2021, ademas indican que de acuerdo a la clausula de
las condiciones generales del contrato (CGC), numeral 55.2, por entrega tardia de
planos y numeral 46.1, establece que el contratista debe indemnizar al contratante
por dafios y perjuicios conforme a la tarifa establecida por dia de atraso de la
fecha de terminacién con respecto a la fecha prevista de terminacién, por lo que,
conforme a las condiciones especiales del contrato (CEC) clausula 56.2 literal g),
procede la multa por Q 641,275.26 y el saldo a favor de [a Constructora Roza es
de Q 858,450.76.

Con fecha 28 de julio de 2021, a través del acta No. 008-2021, la comision de
liquidacién hace constar que se suscribe el acta de liquidacién de los trabajos
ejecutados de las VARIACIONES del contrato presentadas por el supervisor, las
cuales se liquidan por separado debido a que no ha concluido el proceso de
aprobacion, dichas variaciones las presentd el contratista el 15 de septiembre de
2019 y el supervisor el 15 de octubre de 2019, los trabajos ejecutados a la
DIPLAN, de acuerdo a la integracién siguiente:

Ministerio de Educacién
Direccidén de Planificacion Educativa -DIPLAN.
GContrato MINEDUGC No. OBRAS-KfW-03-2017
Variacién en Proceso de Aprobacién
{Cifras expresadas en quetzales)

SNIP Nombre de [a Obra Monto Salde neo Ordenes de | Acuerdo de Monto Variacién de
Contrato Ejecutado Trabajo Trabajo Contrato a Contrato
Medificado {Decrementos) | Suplementario | Extra Final modificar
(Enmienda final {a+b+c+d)
No. 4)
191572 | Construccion  Instituto 3,625,507.68 -617,250.09 343,185.69 383,007.70 | 3,734,450.99 108,943.30
Basico, Barrio La Calera,
QOlapa, Chiquimula,
20-06-0019-45
N/A | Reparacién Escuela 637.,923.44 -63,092.71 81,461.85 5,252.66 661,545.34 23,621,90
Oficial Urbana Mixta
Regional. Barrio La
Calera, Qlopa,
Chiquimula,
20-05-0244-43
191570 | Ampliacién  Escuela 812,827.24 -236,614.94 24,495,04 | 110,454,689 781,162.03 ~31,666.21
Oficial Urbana Mixta,
Aldea Nocham, Olopa,
Chiquimula,
20-06-0246-43
196433 | Construccion Edificio de 7.749,246.89 -2,471,493.47 168,099.23 | 1,297,695.52 | §,743,548.17 | -1,005.698.72
la DIDEDUC,
Chiquimula, Chiguimula
Total a Pagar 12,825,505.26 -3,388,451.21 687,241.91 | 1,796,410.57 | 11,920,706.53 -904,798.73
Fuente: Acta 009-2021 liquidacién del Contrato MINEDUC No. OBRAS-kfw-03-2017
El saldo a pagar al contratista se integra de la siguiente manera:
Monto a pagar segun acta No. 005-2021 Q 1,499,726.02
Multa por danos y perjuicios (100 dias de atraso) Q 641,275.26 (-)

it |
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Sub total a pagar Q 858,450.7(;3
Trabajos suplementarios pendientes de aprobacion Q 687,241.91 (+)
Trabajos extras pendientes de aprobacion Q 1,796,410.57 (+)
Total a pagar Q 3,342,103.24

El 20 de agosto de 2021, la comision de liquidacién del contrato MINEDUC
OBRAS-KW-03-2017, trasladd a la M. Sc. Claudia Patricia Ruiz Casasocla de
Estrada, Ministra de Educacion, el oficio sin nimero, las certificaciocnes de las
actas No. 007-2021 y 009-2021, para que las mismas sean aprobadas por la
autoridad superior, ademas se recomienda que antes de aprobarlas, se remita a
Kreditanstalt Flir Wiederaufbau, Frankfurt am Main (KfW), para solicitar la no
objecion.

Con oficio DIPLAN-4170-2021, de fecha 23 de agosto de 2021, el licenciado Luis
Alfonso Rodas Guzman, Director en funciones de DIPLAN, traslada cronograma
de actividades pendientes de realizar para liquidar el contrato MINEDUC
OBRAS-KfW-03-2017, que se estima finalizar en el mes de septiembre de 2021,
adicionalmente, se realizdo y trasladé el proyecto para firma de la autoridad
superior, para la continuidad de ejecucion de fianza de cumplimiento. El
expediente se encuentra en la Direccion de Asesoria Juridica -DIAJ-, identificado
con el SIAD 548681.

CONCLUSIONES

La Constructora M&M, cumplié con las clausulas contenidas dentro del contrato
MINEDUC OBRAS-KfW-02-2017, asi como, la presentacién de la fianza de
conservacion de obra o de calidad o de funcionamiento y los certificados de
responsabilidad por defectos. Por parte del Ministerio de Educacion se realizé la
recepcion y liquidacién del contrato, para dar cumplimiento a lo establecido en el
contrato.

El contrate MINEDUC OBRAS-KfW-03-2017, suscrito entre el Ministerio de
Educacién y la Constructora Roza, tuvo seis enmiendas, siendo la No.4 la que
modificd el valor del contrato por Q 12,825,505.26 y la No. 6 aumenté la ejecucién
del contrato a 570 dias calendario, que finalizd el 15 de junio de 2019.

El Contrato MINEDUC OBRAS-KW-03-2017, fue rescindide 100 dias (calendario)
después de finalizado el mismo, a través del Acuerdo Ministerial No. 2742-2018
con fecha 23 de septiembre de 2019.

De las cuatro obras a ejecutar por parte de la Constructora Roza, tres de ellas
fueron finalizadas y una quedd pendiente, las obras las recibié el Supervisor

Im %% ) ﬂ@l‘m MINISTERIO DE EDUCACION Pag. 8
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Externo de Obra, seguin consta en actas, todas de fecha 22 de octubre de 2019.

Del 22 de octubre de 2019 al 3 de noviembre de 2020, fue el tiempo transcurrido
hasta que fue recibido el informe de liquidacion (version final), presentado por el
Supervisor Externo de Obra a la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-.

El informe Técnico No. 28, presentado por la arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma, Subdirectora de Planificacion de Infraestructura Educativa, fue con fecha 7
de junio 2021.

El 30 de junio de 2021, el Supervisor Externo de Obra, presentd el acta No.
005-2021, de recepcion de los trabajos ejecutados del contrato MINEDUC
OBRAS-KfW-03-2017.

Las actas No. 007-2021 y 009-2021, de la comision de liquidacion, se suscribieron
con fecha 28 de julio de 2021.

Desde que se rescindié el contrato MINEDUC OBRAS-KfW-03-2017, hasta la
suscripcion de las actas de liquidacion, transcurrieron 21 meses, sin embargo, el
manual operativo del programa “Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC V" y
el contrato, no contemplan el tiempo estimado para que se liquide el contrato,
después que se rescinde el mismo.

A la fecha de la auditoria, existen actividades pendientes de finalizar, que se
encuentran en el cronograma de liquidacion del contrato, la fecha estimada para

concluir es el mes de septiembre de 2021.

RECOMENDACIONES

Para las obras no finalizadas del contrato MINEDUC OBRAS-KfW-03-2017, se

sugiere cumplir con las observaciones y recomendaciones realizadas por el
Supervisor de Obra Externo, detalladas en su informe ejecutivo.

Continuar y dar seguimiento al cumplimiento del cronograma de liquidacién del
contrato MINEDUC OBRAS-03-2017, para finalizar con las actividades pendientes.

La Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, para futuras referencias debe
desarrollar un procedimiento interno (con tiempos), para liquidar los contratos
cuando estos se rescinden por cualquiera de [as causas contempladas por las
autoridades, identificar responsables de cada accién y/o actividad, que exista
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segregacion de funciones, asi mismo, considerar las diferentes fuentes de
financiamiento que se encuenfran en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El resultado del trabajo se resume a continuacién:

RECOMENDACION IMPLEMENTADA

De conformidad con el analisis efectuado a los comentarios y documentos
presentados descritos en el formulario seguimiento a recomendaciones, se
establecié que la recomendacion al hallazgo monetario y de incumplimiento de
aspectos legales: No. 1. Monto de la fianza de conservacion de |la obra, menor al
10%; se encuentra implementada, debido a las acciones realizadas. (Ver anexo)

El beneficio y resultado de Ia implementacion de la recomendacion, propicia que
se tengan controles internos, que facilitan la toma de decisiones.

RECOMENDACION EN PROCESO

De conformidad con el analisis efectuado a los comentarios y documentos
presentados descritos en el formulario seguimiento a recomendaciones, se
establecio que la recomendacion al hallazgo monetario y de incumplimiento de
aspectos legales: No. 2. Incumplimiento de Contrato y Manual Operativo del
Programa Educacién Rural en Guatemala PROEDUC 1V, se considera en proceso
debido a que se han realizado acciones para conformar el expediente de
liguidacidn, sin embargo, aln existen actividades pendientes para finalizar con la
liquidacién del Contrato MINEDUC OBRAS-KfW-03-2017. (Ver Anexo)

El resultado que la recomendacion esté en proceso, propicia que se mantenga
firme la accién correctiva y que exista atraso en el proceso administrativo.

COMPROMISO ADQUIRIDO POR LOS RESPONSABLES

De conformidad con el acta No. DIDAI-24-2021, de fecha 24 de agosto de 2021,
del libro de actas autorizado por la Contraloria General de Cuentas, con registro
No. L2 48636, las siguientes personas: Director en funciones de la Direccion de
Educacién Educativa -DIPLAN-, se comprometié a realizar las acciones para
implementar la recomendacién que queda en proceso y presentar las pruebas de
cumplimiento a la Direccién de Auditoria Interna, posterior a finalizar las acciones,
segln cronograma de actividades presentado en oficio DIPLAN-4170-2021.

|
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PIRECCION DE AUSITORIA INTERNA Formulario SR1
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

Mombre de la Entldad Direcclén de Planificaclén Educativa -DIPLAN-
oo | Administrativa para dar continuidad alo Indlcado en el informe | F
| O-DIDANSUB No. 009-2020 del proceso do lictaclén NOG | §
16052533 “Congtruccidn pllacién y roparacién  de || i
. | establecimiontos educativos en los Departamentos da Alta [Perlodo i
Tipo de Auditoria | verapaz, Baja Verapaz, Quichs Huahuetenange, Ghlquimula y [Auditade 4N/ A
| Gonstruccion del edificfo administrativo do 1a Dlrecclén ||
Departamontal de Educacidén da Chiquimula No, LP/-OBRAS- |
_ s L KFWE01-20177, ' W
Nombramlento 1105741-1-2021 No.-Informe- | 105741
‘Audiieres quo reallzaron la
Autitoria de seguimlento Lic. Héctor Augusto Léper Ortiz Suparvisor [ Lleda, Mildred Lorena Fuentes de Ledn
-Sltuacldn de la Recomondacion
Ne. | Gondicién y Recomandaclén | Responsible | Imp! tada| Procesa | Incumplida |  Acciones Roaliradas para implementar la Rocomendacion:
HALLAZGOS MONETARIOS ¥ ' T T T
DE INCUMPLIMIENTO DE
ASPECTOS LEGALES
1 |Hallazrgo No. 4
Monlo de !a flanma do SEGUIMIENTO
conservaclén de Ia obra, menor
al 10% 1.~ Con oficlo DIPLAN-3781-2021, de fecha 1 do febrero de 2021, el
licentiado Luis Alfonsa Rodas Guzmén, Director en funciones, Indica
Condiclén: X lo siguiente: *...Para el contrato MINEDUC No, OBRAS-KMW-02-2017,
Se determind que la fianze de| Luis AHonso s0 prosenta el documento con flanza de conservecién de obra
conservacidn de la obra o da Rodas identificada con ndmere C-3 No. 732037 con su respectiva
calidad o da funclonamlanto, Guzman carlificacisn, en el cuel se hace referancia al monto modificado del
Identificada FIANZA C-3 POLIZA | Direcforde contrato Q 18,620,815,18, con un valor de Q 2,778,122.28, el cua!
No. 732037, con fecha daemislén ] DIPLAN aquivale al 15% del valor Indicado del contrato, la cual fus emitida 4
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tagisrent

["No-

Condic}dy “ x

“Situgelan 46 13 Recomendaclon

lomontar Ta Récomendséld

Accimn Realtzat

Aseguradora Fidells, S. A, porun
volor de O 1435301.20 que
corresponde al 10% del valor
orfginal del conlrate  No.
MINEDUG No. OBRAS-KIW-02-
2017; raferento a la construccidn,
pmpliacién  y reparaclén  de
establecimientos educatives en ¢l
Departamento de Quiché y
Huehuetenango, sin embamgo con
facha 7 de junio de 2019, ss
reafiza la Enmienda No. cuatro (4)
lo cual Incrementd el valor tofal
del contrato a la cantidad de Q
18,520,8215.18,

Recomendaclén:

Que el licenciado Jarge Antanio
Monterroso Castillo, Director de
DIPLAN, gire instrucciones por
escrito para que la Subdireccién
de Planificaclén da Infraestructura
de la Direccién de Pianificacisn
Educatlva, realica lo sigutente:

a. Sollcite Ja modificatién vio
ampliaclén de la flanza de
conservacibn de fas obras,
debldo al Incremento al mento
1olal de conlrato, para que ol
Minlsterio do Educacién en
casp sea necosarlo pueda
requerir repamclones de las
fallas o desperdectos que

30 da marzo de 2018, por B3]

T dias posterior a ia Gmision de 1a enmienda earmespondienis, en forma

oportuna,”

UDIYORI

De conformidad al andlisis realizado a ia documentacidn presentada
por la Direcclén de Plagificecién Educativa -DIPLAN., Ia
recomendacién emitida por la Direccidn de Auditorfa Intema -DiDAl-,
s¢ considera implementada, derlvado a que se reallzd l2 modificacidn
ala fianza de congervacién de las obras, que equivale el 15% del vator
det contrato.
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-Nu.} Condicién ¥ Recomendacid

_Situacion de [a Recomendaclon

't Procase T mcumpl

1a R endaclén

-apa‘réz.can.dumn;a el perfo:}t;'
cubierto,

b. GQue #) porsonal responsable
de la  supervisibn vy
acompafamiento do obras de
infragstruciura y 1a elecucitn,
velen por el  estricto
cumplimlento de la
establecido en la normatlva
aplicable a cada Programa y/o
Proyecte que reafice el
Ministerio de Educaclén,

Hallazgo No. 2

Incumplimlento de Contrato y
Manual Operativo de! Programa
Educaclién Rural en Guatamala
PROEDUC 1V

Condiclén

E! 12 da saptiembre se suscribe o1
contrata MINEDUC MNo. OBRAS-
KW-03-2017, en o cual se
estipula para la ejocucidn del
contrato se tienen lresclentos
(300} dlas calendarda, sin
embargo, s datermind que Ee
raalizaron tres (3) enmlandas
para modificar la fecha a! mlsmo.

Las obras finallzaron al 15 do
junio do 2019, sin embargo, a la

fecha de a presente auditorla se

Luis Alfonso
Rodas
Guzman
Director da
DIPLAN

SEGUIMIENTO

1.- Con oficio DIPLAN-3781-2021, da facha 1 de febrero do 2021, ol
licenclado Luis Afonso Rodas Guzman, Director en funciones, indica
la sigulente: *...Para el contrato MINEDUC No. OBRAS-KIW-03-2017,
on seguimlents a las mcomendaciones y se presentgn los
documantos camespondientes;

(I) Copias de ectas de liquidacién 007-2021 y 00B-2021

(i) Coplas de cerfificacion de Acta de recepcldn 005-2021

{lll) Copia de informe téenico No. 28-2021

{iv} Copla de informe ejecutivo do supenvisidn, saldos deudsres

{v) Copiade acla da ravisidn de informe del comits de eveluacisn de
olertas de fa LPI-OBRAS-KW-01-2017

{vl} Documentos da liquldacidn que contienen en copia lo sigulents:
Cuadro mesuman, cuadro de liquidacién de renglones, értenes da
trabajos suplementarios, acuerdos de trabajos extras, natas
aclaratorias de los renglones de trabajo, notas de ferminacin de
obras, nolas de comeccionss de defeclos, cerificacion de
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-No. | Condiéion y Récofrendacldn: . ['Responsable:| Implementada | Acclones Reallzadas parz Implententar la R eridacié )
s, T e . il g _— st Hoan o w P . Lo e e sy o gp e P e T D emeren a: e S e 53 Damiiiane s seiem s e
2 | constatd que no sa ha realizado el tarminacién de obras, cerlficaciones de pago del supervisor =
acta de recepcidn y Bquidacién de sobre renglones de trabajo ejecutados del conlmato vigente,
lag obrag, por enconfrarse en cerificaciones de page del supervisor sobre renglones de
proceso, como 1o indica ol Cficlo variacienes, reporles fotogréficos finales, [0 anferior
No. DIPLAN FE-3101-2020, de comespondiante a cada obra que integra ¢l contrato,
fecha 3 de sepliembre de 2020, {vil} Copla de ospocificaciones ticnlcas
{vili)Copia de fianzas
Recomendacién {ix} Copia do enmiendas
= CQue el licenclado Jorge Antonio {x} Copla de contrato ds ohra
= Montermoso Caslillo, Director de {d} Coplas de actas de Iniclo de cada proyacto.”
o DIPLAN, gire instnicciones por
= escrto pora gue la Subdireccitn 2.- Con fecha 23 de agosto de 2021, el icenelado Luis Alfonso Rodas
a de Pianificacién de Infraestruclura Guzmdn, Director do DIPLAN, en Oficlo DIPLAN-4170-2021, tragiada
C da la Direccibn do Planiflcacidn cronograma do actividades pendlentes do realizer para liquidar el
=] Educativa, reallce las gestiones contralo MINEDUC OBRAS-KIW-03-2017, qua sa astima finalizar en
m yie waccones comespondientes ol mes de septiembre de 2021,
o para qua ge pueda realitar la
c recepclén y liquidacién de las COMENTARIO DE AUDITOR(A
2 obras y de esta manera dar
O cumglimiento al contrato Do conformidad al andlisls realizado a a documentacion presentadsa
CH MINEDUC No. OBRAS-KiW-03- por la Direccitn de Planificacldn Educativa -DIPLAN-, la
=z 2017. recomendacion emitida por 1a Direccién de Auditoria Intama -DIDAL-,
&a consldera en procesn, debldo a gue se han realizado acdonas para
conformar el expadiente da liquidacion, sin ambargo, atn existen
ectividades pendiantes para finalizar con la lquidacidn del Contrato
IMINEDUC OBRAS-KIW-03-2017.
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