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I- Prevencion,
' buena gobernanza
construyen Confianza

Conrralona General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 09 de agosto de 2024

Licenciada

Anabella Maria Giracca Méndez de Castellanos
Ministra de Educacion

MINISTERIO DE EDUCACION

Su despacho

Sefor (a) Ministra de Educacion:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento(s)
No. (Nos.) DAS-03-0003-2024 de fecha 26 de febrero de 2024, ha practicado
auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada, en (el) (la) MINISTERIO
DE EDUCACION.

Nuestro examen se basé en la evaluaciéon del Contrato MINEDUC-No.
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019, especificamente a la Construccién del
Instituto Nacional de Educacién Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal,
Departamento de Baja Verapaz, segun expediente con gestién: 925895, de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables., durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de
2019 al 31 de julio de 2021, del resultado del trabajo realizado, no se detectaron
aspectos importantes que merecen ser mencionados.

Los comentarios y conclusiones que se determinaron se encuentran en detalle en
el informe de auditoria adjunto.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Ronald Fernando Castillo
Ordéiiez (Coordinador) y Lic. Wilson Aparicio Maldonado Escobar (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Y DEPORTES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
1.1 Base legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 71. Derecho a la
educacion, establece: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente.
Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publica la fundacién y
mantenimiento de centros educativos culturales y museos."; Articulo 72. Fines de
la educacion, establece: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal. Se declara de interés nacional la educacidn, la instruccién, formacién
social y la ensefianza sistematica de la Constitucién de la Republica y de los
derechos humanos.”

El Decreto Numero 12-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Educacion Nacional, Articulo 8. Definicién, establece: "El Ministerio de Educacion
es la Institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar las politicas
educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais."

El Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, Articulo 33. Ministerio de Educacion, establece: "Le
corresponde lo relativo a la aplicacién del régimen juridico concerniente a los
servicios escolares y extraescolares para la educacién de los guatemaltecos..."

1.2 Misién

Somos una Institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de
oportunidades de ensefianza-aprendizaje, orientada a resultados, gue aprovecha

diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le brinda y comprometida con
una Guatemala mejor. m‘:

HuuDli :cpxo (ﬁx
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Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos \Qr‘\smm‘ -
de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con
principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.

1.3 Visién

1.4 Funcioén

Las funciones del Ministerio de Educaciéon se encuentran establecidas en el
Articulo 33 del Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de

b Al MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, siendo las siguientes:

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura |
de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de
conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la
infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
multilingtie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pafs,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacién educativa, investigacién, evaluacién, capacitacién de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pafs.

Promover la autogestién educativa y la descentralizacién de los recursos
econémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas

oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
prestacion de los servicios educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema d
becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

1.5 Materia controlada

La auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada comprendio la
evaluacién del Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019,
especificamente a la Construcciéon del Instituto Nacional de Educacién

e

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz,
segun expediente con numero de gestion: 925895, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2. Ambito de
competencia y 7. Acceso y disposicidn de informacion.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
y sus Reformas.

El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de Auditorfa
Gubernamental de caracter técnico, denominadas "Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala", ISSAI.GT.

El Acuerdo Numero A-009-2021, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
el Sistema de Comunicaciones Electrénicas de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Nuimero A-066-2021, del Contralor General de Cuentas, aprueba los
Manuales de Auditoria Gubernamental: Manual de Auditoria de Cumplimiento

Gubernamental.
/DAL o
<
El Nombramiento de Auditoria Numero DAS-03-0003-2024, del 26 de febrero de “
2024 e g
) mtes
3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS p,l-g—m-w ‘T'

Para efectuar la auditoria de cumplimiento con nivel de seguridad limitada, se
observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, siendo las siguientes:

ISSAL.GT 30 Cadigo de ética.

ISSAI.GT 40 Control de calidad para la EFS.

ISSAI.GT 100 Principios fundamentales de auditoria del sector publico.
ISSAI.GT 400 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento.
ISSAL.GT 4000 Normas para las auditorias de cumplimiento.

e BrL EHan MINISTERIO DE EDUCACION
5 INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria es con nivel de seguridad limitada. En este nivel de seguridad, los
procedimientos suelen estar limitados a revisiones y analisis de la materia
controlada, no se realiza analisis de riesgos ni evaluacién del disefio del sistema
de control interno de la entidad.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
5.1 Obligaciones del Equipo de Auditoria

De conformidad a la funcién fiscalizadora descrita en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, segun lo establecido en el articulo 232, Contraloria
General de Cuentas, fuimos designados para efectuar auditoria de cumplimiento
con nivel de seguridad limitada, mediante Nombramiento Numero
DAS-03-0003-2024, del 26 de febrero de 2024, de manera objetiva y en el plazo
establecido segun la planificacién de auditoria.

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala, -ISSAI.GT-, leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

5.2 Obligaciones de la Entidad

El Ministerio de Educacion, es una institucién publica, que durante el proceso de
auditoria presento la informacién y documentacion requerida dentro del plazo
establecido, facilitando al equipo de auditoria el acceso a todos los registros,
documentos e informacién necesaria para la evaluacién de la materia controlada:
adicionalmente presenté cualquier otra informacién suplementaria solicitada para
los fines de la auditorfa y permitio el acceso sin restricciones a las personas de la
entidad de las que fue necesario obtener evidencia de auditoria.

Toda la informacién estuvo disponible para la realizacién de la presente auditoria,
no existiendo limitaciones al alcance de la misma.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

6.1 General

Evaluar el cumplimiento del Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019, especificamente a la Construccion del Instituto Nacional de Educacion

X ,}‘. [l +20 MINISTERIO DE EDUCACION
g INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
b PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
g Iiab dv o
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Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz,
segun expediente con numero de gestidn: 925895, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.

6.2 Especificos

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y regulaciones establecidas
en el Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019 para la
Construccién del Instituto Nacional de Educacién Diversificada, ubicado en el
Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz.

Evaluar las modificaciones, ampliaciones y enmiendas realizadas al contrato
MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019.

Evaluar los fondos asignados, el anticipo otorgado y los pagos realizados para la
Construccion del Instituto Nacional de Educacion Diversificada, ubicado en el
Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz, segun contrato
MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019.

Verificar el avance fisico y financiero de la Construccién del Instituto Nacional de
Educacién Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de

Baja Verapaz, segun Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019.

Verificar si el terreno donde se llevé a cabo la construccidon del Instituto Nacional
de Educacion Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de

Baja Verapaz, segun Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019, es propiedad del Estado.

7. ALCANCE »\»/

Area de cumplimiento

\\«04:' >r/
La Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada, comprendié la TR
evaluacion y analisis del Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019, especificamente a la Construccién del Instituto Nacional de Educacién
Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz,
segun expediente con gestion: 925895, de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, por el

periodo comprendido del 01 de noviembre de 2019 al 31 de julio de 2021.

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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Area del especialista

Se solicitdé la participaciéon de un experto de la Direccidon de Auditoria a Obra
Publica y Gestién Ambiental de la Contraloria General de Cuentas. En respuesta
dicha Direccién emitié el Nombramiento No. DAS-11-0021-2024, del 20 de junio
de 2024.

Limitaciones al alcance

La auditoria se vio limitada en su alcance debido a que el contrato MINEDUC-No.
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019, se encuentra en proceso de Arbitraje de
Derecho numero 04-09-2023, presentado ante la Comisién de Resolucién de
Conflictos de la Camara de Industria de Guatemala -CRECIG-, con fecha 12 de
octubre de 2023. Este arbitraje fue interpuesto por la Compafia Constructora de
Obras Civiles, Sociedad Anénima -COCISA-, en contra del Ministerio de
Educacion, el cual busca la nulidad del Acuerdo Ministerial No. 1903-2021, de
fecha 09 de julio de 2021, que rescindié el contrato indicado anteriormente, asi
como la revocacion de la resolucion nimero 3760-2022, de fecha 07 de diciembre
de 2022, donde se aprobd la liquidacién del contrato.

La situacion legal en curso limita el alcance de la Auditoria y de la materia
contralada, toda vez que el litigio se encuentra vigente y en proceso de resolver,
por lo que a la fecha de esta auditoria no se puede emitir una opinién,

recomendaciones y posibles acciones legales expresadas como hallazgos de
auditoria.

8. CRITERIOS

Se identificaron leyes y normas tanto generales como especificas que fueron ; w3 TN
objeto de evaluacién en relacion con la materia controlada, siendo las siguientes: /

Ry “:;05‘&}\;
Leyes Generales % oeron o9

\"(/ /
4TEMA\."

“\
) o,
Su u’}R UC\WDEM"\ 2

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

: prk A0y MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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Contrataciones del Estado.

El Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Acuerdo Numero A-039-2023, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
las Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Leyes Especificas

El Decreto Numero 12-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Educacion Nacional.

El Decreto Numero 3-2015, del Congreso de la Republica de Guatemala, que
aprueba el contrato de préstamo celebrado entre la Republica de Guatemala vy el

kreditanstait fir Wiederaufbau (KfW), para la ejecucion del "Proyecto de Educacién
Rural V" (PROEDUC V).

El Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008, del Presidente de la Republica,

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion. /&"*
Q

)

El Acuerdo Ministerial No. 2491-2007, de la Ministra de Educacion, Reglamento (= £ sTf ferch,

Interno de la Direccion de Planificacién Educativa (DIPLAN). ‘30&““}‘15 )

El Contrato de Préstamo No. 28060, celebrado entre el kreditanstait fiir o
Wiederaufbau (KfW) y la Republica de Guatemala, el 18 de octubre de 20186.

El Contrato MINEDUC No. CSP-KfwW-01-2018, de servicios de consultoria,
celebrado entre el Ministerio de Educacion y GFA Consulting Group GmbH, el 07

de febrero de 2018 (Proyecto de Educacién Rural V PROEDUC V No0.2008 65
725).

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
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El Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC V-01 -2019, suscrito entre el
Ministerio de Educacién y la Constructora de Obras Civiles, Sociedad Anénima,
COCISA el 18 de noviembre de 2019.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En el proceso de auditoria se realizaron los procedimientos siguientes:

Se verificd la ejecucion y el cumplimiento del contrato MINEDUC-No.
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019, suscrito el 18 de noviembre de 2019, entre
el Ministerio de Educacién y la Compania Constructora de Obras Civiles, Sociedad
Anénima (COCISA), para la construccion del Instituto Nacional de Educacion
Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz;
por un monto de Q19,533,629.89, un plazo de ejecucién de 200 dias.

Se evaluaron las modificaciones del contrato MINEDUC-No.
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019, determinandose lo siguiente: El plazo de
ejecucion de la obra, inicialmente establecido en 200 dias con fecha de
finalizacién el 29 de junio de 2020, fue modificado en dos ocasiones. La primera
modificacion, segln la Enmienda No. TRES del 3 de noviembre de 2020, extendié
el plazo a 281 dias debido a los efectos de la pandemia de COVID-19 y la
suspension de actividades por 3 meses, segun lo establecié el Decreto Numero
12-2020, del Congreso de la Republica de Guatemala. Con esta enmienda, la
nueva fecha de finalizacion se fijé para el 4 de marzo de 2021. El 5 de noviembre
de 2020, entr6 en vigencia el Decreto Gubernativo Numero 20-2020, del
Presidente de la Republica, que declard el Estado de Calamidad Publica por la
Depresion Tropical Eta, llevando a una nueva suspension de actividades hasta el ;
17 de febrero de 2021. Posteriormente, se aprobé la Enmienda No. CUATRO el 3 '€
de marzo de 2021, que amplié nuevamente el plazo a 446 dias, estableciendo la
nueva fecha de conclusién para el 15 de agosto de 2021.

Se comprobé que el Ministerio de Educacién realizé un anticipo
de Q2,121,222.95 a la Compaiiia Constructora de Obras Civiles, Sociedad
Anénima -COCISA-, de conformidad con las clausula CGC 49.1 de las
Condiciones Especiales del Contrato, el cual esta en proceso de liquidacion de
conformidad con el Arbitraje de Derecho numero 04-09-2023, como se detalla en
las limitaciones al alcance de la auditorfa; y segln la documentacion presentada
por la entidad y los reportes generados en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, no se realizaron otros pagos a la constructora.

Se realizé una visita de campo, recorrido e inspeccién visual el 27 de junio de
2024 a la construccién del Instituto Nacional de Educacion Diversificada, ubicado
en el Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz, la inspeccién confirmo

fci
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que la obra se encuentra abandonada, inconclusa y en proceso de deterioro.

Se verificd que la Compafiia Constructora de Obras Civiles, Sociedad Anonima
-COCISA-, suspendio los trabajos de construccion por 28 dias calendario, sin
registrar avance alguno en los renglones de trabajo de la obra, segun los oficios
del supervisor de obra y el registro en bitacoras. Esta suspension no contaba con
la autorizacion del programa de construccion, lo que constituyd un incumplimiento
de la clausula CGC 57.2 de las Condiciones Generales del Contrato
MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019. Dicho incumplimiento, de
acuerdo con el contrato, constituye una condicién para rescindirlo, por lo que el 9
de julio de 2021, mediante el Acuerdo Ministerial No. 1903-2021, se rescindié el
contrato.

Se verifico que el Ministerio de Educacion solicitd a la aseguradora la ejecucion de
las fianzas de anticipo y cumplimiento en las siguientes fechas: 9 de julio de 2021,
23 de agosto de 2021, 25 de agosto de 2023 y 27 de junio de 2024. Estas
solicitudes se debieron al incumplimiento del contrato por parte del contratista. El
25 de septiembre de 2023, el Area de Reclamos de la Aseguradora respondié que
dejara en espera la ejecucion de las fianzas, a la expectativa del resultado del
proceso de arbitraje iniciado, asi como de todas aquellas acciones a las que legal
y contractualmente haya lugar entre las partes.

Se verificé que la Compafiia Constructora de Obras Civiles Sociedad Anénima
-COCISA-, presenté un Recurso Administrativo de Reposicién el 22 de julio de
2021, para revocar el Acuerdo Ministerial No. 1903-2021, que habia rescindido el
contrato. El Ministerio de Educacién, mediante la Resolucién 2205-2021, emitida
el 20 de septiembre de 2021, rechazé el tramite del recurso. Posteriormente,
-COCISA- presento el Proceso Constitucional de Amparo No. 2896-2021 el 15 de
octubre de 2021, buscando dejar sin efecto la Resolucién 2205-2021. La Corte
Suprema de Justicia, actuando como Tribunal de Amparo, dictd sentencia el 7 de
septiembre de 2022, denegando el amparo por considerarlo improcedente.

Se comprobd que el Ministerio de Educacién mediante la Resolucién No.
3760-2020, del 7 de diciembre de 2022, aprobd la liquidacion del Contrato. En esta
liquidacién, se determind un avance fisico de la obra del 5.18%, equivalente a
Q1,277,837.62 del anticipo otorgado. Asimismo, se establecié una integracion de

deuda por liquidacion de la obra a favor del Ministerio de Educacién por
Q843,385.33.

Se verifico que el terreno donde se llevaria a cabo la construccién del Instituto
Nacional de Educacién Diversificada, ubicado en la Aldea Pachalum, del Municipio
de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz, estd debidamente legalizado e
inscrito en el Registro General de la Propiedad bajo el nimero 2322, folio 322 del

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021

e — -




\

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 10 Y DEPORTES

libro 25 E de Baja Verapaz. Este terreno fue donado a titulo gratuito a favor del
Estado para adscribir al Ministerio de Educacién una fraccién de terreno de
21692.21 metros cuadrados a desmenbrarse de la finca inscrita en el Registro
General de la Propiedad de la zona central, bajo el numero de finca, folio y libro
antes mencionado, segun el punto Séptimo del Acta No. 30-2018, de fecha 11 de
junio de 2018 de la Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz, y
certificacion del Registro General de la Propiedad.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria realizada, no se detectaron aspectos que
merezcan ser mencionados como hallazgos.

Conclusién

Derivado de la evidencia obtenida durante el proceso de auditoria se concluyé con
lo siguiente:

La Compafifa Constructora de Obras Civiles, Sociedad Anénima -COCISA-
incumplié lo establecido en el Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019, porque suspendié los trabajos de construccién por 28 dias calendario,
sin registrar avance alguno en los renglones de trabajo de la obra, lo que
constituyé un incumplimiento de la clausula CGC 57.2 de las Condiciones
Generales del Contrato por lo que, el Ministerio de Educacion rescindié el contrato
el 9 de julio de 2021, mediante el Acuerdo Ministerial No. 1903-2021.
Posteriormente, el 07 de diciembre de 2022, emitié la Resolucién 3760-2022, la
cual aprueba la liquidacion del contrato y determina un avance fisico de la obra del
5.18%, equivalente a Q1,277,837.62 del anticipo otorgado. La liquidacién del
contrato también establece una integracion de deuda por Q843,385.33 a favor del
Ministerio de Educacion.

Por lo anteriormente expuesto, el precitado contrato se encuentra en proceso de
Arbitraje de Derecho numero 04-09-2023, presentado ante la Comisién de
Resolucién de Conflictos de la Camara de Industria de Guatemala -CRECIG-, con
fecha 12 de octubre de 2023. Este arbitraje fue interpuesto por la Compafiia
Constructora de Obras Civiles, Sociedad Anénima -COCISA-, en contra del
Ministerio de Educacion y busca la nulidad del Acuerdo Ministerial No. 1903-2021.
de fecha 09 de julio de 2021, que rescindié el contrato indicado anteriormente, asi
como la revocacion de la resoluciéon nimero 3760-2022, de fecha 07 de diciembre
de 2022, donde se aprobo la liquidacion del contrato. La situacién legal en curso
limita el alcance de la Auditoria y de la materia contralada, toda vez que el litigio

‘BrbC AT MINISTERIO DE EDUCACION
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se encuentra vigente y en proceso de resolver, por lo que a la fecha de esta
auditoria no se puede emitir una opinién, recomendaciones y posibles acciones
legales expresadas como hallazgos de auditoria.

El Ministerio de Educacion solicité la ejecuciéon de las fianzas de anticipo y
cumplimiento debido al incumplimiento del contrato por parte del contratista. No
obstante, la aseguradora decidioé postergar la ejecucién de las fianzas, esperando
el resultado del proceso de arbitraje iniciado y cualquier otra accién legal o
contractual que se derive de la situacion entre las partes.

La Compania Constructora de Obras Civiles Sociedad Andnima -COCISA- intentd,
a través de un recurso administrativo de reposicion y posteriormente un proceso
de amparo, revocar el Acuerdo Ministerial No. 1903-2021 que rescindid el
contrato, ambos recursos fueron rechazados por las autoridades
correspondientes.

Las modificaciones, ampliaciones y enmiendas realizadas al contrato
MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019, estan debidamente
respaldadas por la documentacién correspondiente.

El anticipo recibido por la Compafiia Constructora de Obras Civiles, Sociedad
Andnima -COCISA-, se realizd de conformidad con lo establecido en la clausula
CGC 49.1 de las Condiciones Especiales del Contrato MINEDUC-No.
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019; sin embargo, el mismo esta en proceso de
Arbitraje de Derecho numero 04-09-2023.

Se confirmé que la obra no fue finalizada de conformidad con el
contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019 con un avance fisico

del 5.18% y a la fecha de la auditoria se encuentra en proceso de deterioro.

El terreno donde se llevaria a cabo la construcciéon de la obra es propiedad del
Estado.

11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 OSCAR HUGO LOPEZ RIVAS MINISTRO DE EDUCACION 01/11/2019 - 14/01/2020
2 CLAUDIA PATRICIA RUIZ CASASOLA DE ESTRADA MINISTRA DE EDUCACION 15/01/2020 - 31/07/2021
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12. EQUIPO DE AUDITORIA AREA DE CUMPLIMIENTO

AREA DE CUMPLIMIENTO\}GEHE%
S )

[ 25—COURDINADOR %.1‘..
(% JGUBERNAMENTAL 2

- C/ / ac(,%.,

Lic. WILSON APARICIO MALDOWSCOBA
Coordinagcl Gubernamental Supervisor Gubernamental

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Subdirector y Director Unicamente firman y
sellan en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD
LIMITADA
No. DAS-03-0003-2024
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Guatemala, 26 de febrero de 2024

Equipo de Auditoria
WILSON APARICIO MALDONADQ ESCOBAR (Supervisor Gubernamental)
RONALD FERNANDO CASTILLO ORDONEZ (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento al articulo 232 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y 7 del
Decreto Numero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los articulos 18,
literal ¢, 57, 58 Y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
MINISTERIO DE EDUCACION; para que practiquen auditoria de cumplimiento, con nivel de seguridad limitada.

i

La auditoria de cumplimiento comprendera la evaluacion del Contrato MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC
V-01-2019, especificamente a la Construccién del Instituto Nacional de Educacién Diversificada, ubicado en el
Municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz, segun expediente con gestién: 925895, de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. El alcance y el periodo lo
definira el equipo de auditoria de acuerdo a las circunstancias que se presenten en el desarrollo del trabajo.

3

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o prlvadas cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI. GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Codigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

|

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e lnforme
dando a conocer las desviaciones determinadas en el area de cumplimiento. El tiempo estimado para rez

la Augditoria en mencioén es de: veinte (20) dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se présg
en el desarrollo del trabajo.
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Msc. David Alejo ro Gu dn Chstel!
Director de Adltory al Sektof

Educacién, Ciencid, Cultuya y Dporres
Contralorfa Genkral dé Cuenfas
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION
DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES.

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD
LIMITADA en el (la): MINISTERIO DFE EDUCACION, seguin nombramiento DAS-03-0003-2024, de fecha
26/02/2024, en donde a mi leal saber vy entender, no tengo intereses personales, comerciales,
financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole,
tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad. b)Que ningun
miembro de mi familia en los grados de ley, desempeifia cargo de autoridad superior ni tiene relacién
directa en el desemperic de mi trabajo como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita

anteriormente; y c¢) Que los datos que se consignan en la presente son verdaderos, caso contrario,
se deduzcan las responsabilidades legales Yy administrativas correspondientes,

Me comprometo: a)Informar oportunamente y

de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los que pueden ser:
inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes de
caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria General de Cuentas. b)Que en el

ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso a
sobre distintos aspectos de la entidad auditada,

por lo que comprendo plenamente que al poseer esta
de integridad, prudencia y confidencialidad,

informacién
por lo general no estan disponibles al publico,
informacién debo de actuar con el mas alto nivel

comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la
debida autorizacién. c)Que en todo momento me conduciré con veracidad,responsabilidad, honestidad y

profesionalismo en el desarrollo de mis actos, observaré el Cbédigo de Etica Yy no utilizaré 1la

investidura que me otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros:
tampoco a grupos a los que pertenezca.

Lugar y Fecha Guatemala, 26 de febrero de 2024

Nota:
En el caso de confirmarse que el SUPERVISOR
practicar la auditoria asignada,

dejar sin efecto parcial o total
Ssea descargado del Sistema de Aud

GUBERNAMENTAL tiene conflicAp de interés para
el Director de la Direccién donde se emite el nombramiento, debe

el nombramiento Y realizar las gestiones pertinentes para que
itoria Gubernamental.

Si durante el proceso de auditoria el SUPERVISOR GUBERNAMENTAL,
interés porque dentro de 1la entidad donde se encuentra practicando auditoria hay un familiar o
amigo cercano que desconocia que laboraba en 1a misma, o debido a algun otro aspecto
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar la independencia, debe de inmediato hacerlo

del conocimiento del Director donde se emitid el nombramiento, adjuntando la documentacién que
justifique esta situacién.

establece que tiene conflicto de

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013, PBX: (502) 2417-8700.
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I DECLARACION ESPECiFICA DE INDEPENDENCIA
1 Yo: RONALD FERNANDO CASTILLO ORDONEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la DIRECCION DE
I AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES .

Declaro: a)Que he sido nombrado para realizar AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD

- LIMITADA en el (la): MINISTERIO DE EDUCACION, seguin nombramiento DAS-03-0003-2024, de fecha
l 26/02/2024, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales,
financieros o econémicos directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole,

tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad. b)Que ningun
miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de autoridad superior ni tiene relacién
directa en el desemperio de mi trabajo como AUDITOR GUBERNAMENTAL, en la entidad ‘descrita
anteriormente; y c) Que los datos que se consignan en la presente son verdaderos, caso contrario,
se deduzcan las responsabilidades legales y administrativas correspondientes,

- .
k 2 o

Me comprometo: a)Informar oportunamente y por escrito cual

de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, los que pueden ser:
inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes de
caracter personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria General de Cuentas. b)Que en el
- ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga acceso a

sobre distintos aspectos de la entidad auditada,
por lo que comprendo plenamente que al poseer esta informacién debo de actuar con el mds alto nivel
de integridad, prudencia y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la
debida autorizacioén. c)Que en todo momento me conduciré con veracidad,responsabilidad, honestidad y
profesionalismo en el desarrollo de mis actos, observaré el Cddigo de Etica Y no utilizaré 1la

investidura que me otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros;
L tampoco a grupos a los que pertenezca.

quier impedimento o conflicto de interés

Ll

informacién
por lo general no estan disponibles al publico,

i i

Lugar y Fecha Guatemala, 26 de febrero de 2024
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la auditoria asignada, el Director de la Direccién donde se e
efecto parcial o total el nombramie

mite el nombramiento, debe dejar sin

nto y realizar las gestiones pertinentes para que sea
descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

Si durante el proceso de auditoria el AUDITOR GUBERNAMENTAL,
interés porque dentro de la entidad donde se
amigo cercano que desconocia que laboraba en la
sobreviniente a esta declaracién que pueda afectar 1la
del conocimiento del Director donde se emiti¢ el nombr
justifique esta situacién.

. .-,

misma, o debido a algin otro aspecto
independencia, debe de inmediato hacerlo
amiento, adjuntando la documentacién que

B

plazo no mayor a diez dias.
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GUATEMALA, CA.

PROV-SCGP-012-2024
REG. NO.: GESTION 925895

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO
PUBLICO. Guatemala, veintid6s de febrero de dos mil veinticuatro.

ASUNTO: Msc. MARLENI LINETH MATIAS SANTIAGO, DIPUTADA DISTRITO DE BAjA VERAPAZ
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN OFICIO REF. 188-02-
2024MLMS/MDGF DEL 20 DE FEBRERO DE 2024; SOLICITA AUDITORIA ESPECIAL
AL CONTRATO MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2019 QUE
CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION
DIVERSIFICADA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE RABINAL, DEPARTAMENTO DE Baja
VERAPAZ, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES SENALADAS EN EL REFERIDO ESCRITO.

Atentamente, pasen las presentes diligencias al magister David Alejandro Guzman
Castellanos, Director de Auditoria al Sector Educacién, Ciencia, Cultura y Deportes de
esta Institucion; con la finalidad que atienda el requerimiento de la Diputada Matias Santiago
conforme lo sefialado en el acépite superior y documento adjunto.

Mucho le agradeceré, que responda directamente a la sefiora Diputada su solicitud y,
posteriormente, informe a este Despacho de lo actuado.

ops-03- 79U Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DIRECCION DE AUDITOR[A AL SECTOR
EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES

RS i W o R (o ) . 5 f
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Anexo dos (2) folios que conforman el docto. original
JGCG/tdprs
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Ref. Documento

REF. 188-02-
2024MLMS/MDGF

Interesado

Dirigido a:

Exp. Entregado
por:

Contraloria General de Cuentas
Sistema Control de Expedientes SAG

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE

Unidad Solicitante
RECEPCION DE DOCUMENTOS - SECCION DE SECRETARIA GENERAL

Entidad
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

MARLENI LINETH MATIAS SANTIAGO-CONGRESO DE LA REPUBLICA

DR. FRANK BODE

S Condealorn Calipnr

Para sequimiento a su tramite:

'

Puede llamar al Teléfono: 2417-8700.
Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General
Horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 horas

Numero de Gestion: 925895

Fecha
21/02/2024

Folios y Anexos
1

DPI
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Marlen: Lineth Watias Hantiage
Ypputada

Guatemala, 20 de febrero 2024
Ref. 188-02-2024MLMS/mdgf

CORIR/
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Doctor 1\ ' L
Frank Heimuth Bode Fuentes AR
Contralor General de Cuentas UL U -

Su Despacho

Sefior Contralor: MSS»M'&LMWW s, L8t 7

Por medio del presente reciba un atento saludo, al mismo de conformidad con el
articulo 168 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y del articulo 55 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo, se Ie\\solicita Auditoria Especial, al Contrato
MINEDUC-No. OBRAS-KFW-PROEDUC V-01’¢@1Q)que consiste en la Construcciéon del
Instituto Nacional de Educacién Diversificada, ubicado en el Municipio de Rabinal,
Departamento de Baja Verapaz; monto para el Proyecto Q. 19,533,629.89 anticipo otorgado
de Q. 2,121,222.95 Total pagado en &! Proyecto de Rabinal, Baja Verapaz (anticipo y 1era.
Estimacion) Q. 4,074,685.95 fecha de rescision de contrato 9 de julio 2021 seguin Acuerdo
Ministerial 1903-2021. Los resuitados sirvase enviarics a mi oficina ubicada en el Edificio
7&10, nivel 4, Oficina 408 (10°. Calle 6-81, zona 1) Ciudad de Guatemala y al correo
mmatias@congreso.gob.gt para el viernes 08 de marzo de 2024 a las 10:00 horas.

Agradezco la atencion que la presentz le merezca y aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis muestras de consideracién

Atentamente,

atiz2¢
Diputada to de Baja Vérapaz

c. ¢. Archive

1
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTES
Clasificador Institucional MINISTERIO DE EDUCACION

'ﬂom&m de Cuentadancia 2022-100-101-18-068 MINISTERIO DE EDUCACION

:'Hpo.de Auditorla AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA

Nombramiento DAS-03-0003-2024

Perfodo Auditado 01/11/2019 - 31/07/2021

Auditor Gubemamental Lic. RONALD FERNANDO CASTILLO ORDONEZ

‘Auditor Independiente

‘Supervisor Lic. WILSON APARICIO MALDONADO ESCOBAR

Fecha: Guatemala, 09 de agosto de 2024
_ 2m Contralorla General de Cuentas
lnforme recibido por:

Lic. RONALD FERNANDO CAST#+0 ORDONEZ
Auditor Gubernamental

Coordinador
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