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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento de auditoria numero 86935-1-2019, de fecha
11 de julio de 2019, fui designado para realizar Auditoria Administrativa de
verificacién de la ejecucion del programa de gratuidad transferido a la
Organizacion de Padres de Familia -OPF-, renglén 435 "Transferencias a otras
instituciones sin fines de lucro”, y operaciones de ingresos y egresos del comité de
finanzas, en la Escuela de Aplicacién Dr. Carlos Martinez Duran, Jornada
Matutina, la cual esta bajo la jurisdiccion de la Direccion Departamental de
Educacion Guatemala Sur.

OBJETIVOS

GENERAL

Verificar la ejecucion de los recursos recibidos por la Organizacion de Padres de
Familia -OPF-, renglon 435 “Transferencias a otras instituciones sin fines de tucro”,
para el Programa de Gratuidad.

ESPECIFICO

® Verificar que el aporte entregado haya sido utilizado para el fin que fue
creado.

* Verificar que la Organizacién de Padres de Familia -OPF-, tenga registros
efectuados en los libros autorizados para su funcionamiento.

* Verificar que los productos descritos en las facturas sean los entregados y
que las facturas cumplan con los requisitos legales.

® Verificar el cumplimiento de [as funciones del técnico de servicios de apoyo
asignado al establecimiento educativo.

* Verificar las operaciones de ingresos y egresos, asi como los registros y
documentacion de respaldo del comité de finanzas.

* Y otros que, a juicio del Auditor considere conveniente verificar durante la
realizacién de la auditoria.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

La auditoria administrativa de verificacion de la ejecucidon del programa de
gratuidad transferido a la Organizaciéon de Padres de Familia -OPF-, renglon 435
"Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro”, y operaciones de ingresos
y egresos del comité de finanzas, en [a Escuela de Aplicacién Dr. Carlos Martinez
Duran, J.M., de conformidad con el Nombramiento No. 86935-1-2019, de fecha 11
de julio de 2019, comprendié la verificacién de la entrega y utilizacién de los
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

recursos del programa de Gratuidad, en cumplimiento a los objetivos y fines para
los que fue creado; asi como la verificacion de los registros de ingresos y egresos
del Comité de Finanzas; y para ambos casos, comprendid la revisidon de la
documentacion de soporte en un cien por ciento, asi como los controles internos
implementados, todo ello durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2019.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Se procedié a realizar el analisis de la documentacién de soporte y registros en
libros de la ejecucion del programa de gratuidad transferido a la Organizacion de
Padres de Familia -OPF-, asi como de los fondos percibidos por el Comité de
Finanzas durante el periodo auditado. Los recursos financieros provenientes de
los desembolsos para el programa de gratuidad, se depositan en la cuenta
bancaria nimero 3257055477, a nombre de Consejo Educativo Esc. Aplic. Carlos
Martinez Duran; y, los fondos percibidos por el Comité de Finanzas, se depositan
en la cuenta bancaria numero 3257024688 Comité de Finanzas Doctor Carlos
Martinez Duran, ambas cuentas aperturadas en BANRURAL.

La Organizacién que recibe y administra los fondos del programa de gratuidad,
esta conformada como Consejo Educativo, y la presidencia de la Junta Directiva
esta a cargo de la docente Karla Elisa Rustrian Aguilar, en virtud de que dicha
organizacion fue conformada en el afio 2017, y como lo establece el Acuerdo
Gubernativo nimero 202-2010 "Reglamento para la Aprobacién de los Estatutos,
Reconocimiento de [a Personalidad Juridica y Funcionamiento de los Consejos de
los Centros Educativos Publicos", el plazo de funcionamiento de las Juntas
Directivas, es de 48 meses, a excepcion de la primera junta directiva que es de 3
anos.

El movimiento de los recursos sujetos a evaluacion durante el periodo auditado, se
presenta a continuacién:

Escuela de Aplicacidn Dr. Carlos Martinez Durdn, JM.
Transferenclas o Recursos recibidos para el Programa de Gratuidad
Del 01 de enero al 30 de junio do 2019
-Cifras an Quetzales-

Programa No, Monto Monto Ejecutade Segin Monto No Fecha Nota
Desembolso Acreditado Facturas Ejecutado -Acreditamlento No,
Gratuidad Primero 35,950.00 35,950.00 0.00 25/01/2019
Segundo 36,800.00 0.00 36,800.00 21/06/2019 1
Totales 72,750.00 35,950.00 36,800.00

Fuente: Documentos e informacidn proporcionada por Junta Direcliva de la OPF
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Escuela de Aplicacién Dr. Carlos Martinez Durén, J.M.
Fondos administrados por el Comité de Finanzas
Periodo del 01 de enero al 30 de funfo de 2019
-Cifras en Quetzales-

Descripcion . ! . Valores . . Nota
Saldo al 31/01/2019 950,00
{+) Ingresos 69,703.39 2
(-} Egresos 67,695.96 3
Saldo al 30/06/2019 2,957,43

Fuente: Libros de Caja y de Bances del Comité de Finanzas, documentas de ingresos y gastos,

NOTAS A LA INFORMACION DE LOS RECURSOS Y FONDOS EJECUTADOS
Nota No. 1

El monto no ejecutado de Q36,800.00 corresponde al segundo desembolso del
programa de gratuidad, el cual fue acreditado a la cuenta bancaria de la OPF el 21
de junio de 2019.

Nota No. 2

Los ingresos del Comité de Finanzas corresponden a los conceptos siguientes:

Descripeion Ingresos Q,

QOperacion Escuela ** 2,220.00
Denacidn per confeccitn de uyniformes 4,561.75
Aportaciones de padres de familia para excursién al [RTRA XCCOMIL 44,345.00
Aportaciones de padres de familia para obra de lealro 7,970,00
Donacién por Venta de Frulas 250.00
Donacién por Venta de Granizadas y helados 210.00
Donacidn per Parqueo de Bus 2,300.00
Ventas realizadas por la comunidad educativa {docentes y alumnos de la escuela) 7.846.64

Total 69,703.39

**Este ingresc de Q2,220.00 fue debidamente depositado en la Cuenta de
Ingresos Privativos Operacién Escuela No. 3404041012, aperturada por Ia
Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur, en BANRURAL.

Nota No. 3

Los egresos del perfodo ascendieron a Q67,695.96; los mismos se utilizaron para
gastos en la realizaciéon de: excursion al Parque Xocomil del IRTRA, funcién de

.teatro, reparacion y mantenimiento de instalaciones y de la maquinaria y equipo de

los talleres, compra de herramienta, suministros y accesorios de oficina, cerrajeria,
entre otros. Asi mismo, se realizdé el pago por planilla de transporte para
mensajeria y por compra de hojas méviles y recibos en la Contraloria General de
Cuentas; dichos gastos no se consideran de beneficio directo para los estudiantes,
El valor total de los mismos asciende a Q399.20. (Ver hallazgo nimero 2).

¥ HE
Im &@%%g@élw MINISTERIO OE EDUCACION Pag. 3
A3 T RCATh



AUDITCRIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

COMO RESULTADO DEL TRABAJO EFECTUADO, SE DETERMINARON L.OS
HALLAZGOS SIGUIENTES:

Hallazgo No. 1

incumplimiento a los procedimientos de apoyo, monitoreo y seguimiento por
parte del Técnico de Servicios de Apoyo

Condicidén

En la Escuela de Aplicacién Dr. Carlos Martinez Duran, J.M., por el periodo del 01
de enero al 30 de junio de 2019, se determind que el Técnico de Servicios de
Apoyo, no ha dado cumplimiento a los procedimientos de apoyo, monitoreo y
seguimiento a los procesos de los programas de apoyo a la educacion,
establecidos por el Ministerio de Educacién, mediante las formas siguientes: Visita
del Técnico de Servicios de Apoyo, Cedula Narrativa (PRA-FOR-35) y Repoerte de
aspectos importantes de la visita de control, monitoreo y seguimiento de los
programas de apoyo a la educacion (PRA-FOR-51).

Criterio

Acuerdo Ministerial Numero 3867-2012. Desconcentrar en las Direcciones
Departamentales de Educacién la Asignacion, Administraciéon, Ejecucién y
Dotacion de Recursos Financieros a los Centros Educativos Publicos para
Implementar los Servicios de Apoyo. Titulo 1ll Rectoria y Acompafnamiento.
Articulo 13. Las Direcciones Departamentales de Educacién a través del personal
de apoyo, Franja de Supervision y/o el Sistema de Supervisién que en el futuro lo
establezca por parte del Ministerio de Educaciéon, con la finalidad de dar
seguimiento a que la ejecucién de los recursos materiales y financieros que se
asigna a los Centros Educativos Publicos ya sea que cuenten o no con un Consejo
Educativo u otra Organizacion de Padres de Familia, se realice con transparencia,
racionalidad, probidad y calidad del gasto, en beneficio de la comunidad educativa,
seran responsables de: Literal . Presentar reportes de las visitas realizadas para
el control monitoreo y seguimiento a la ejecucién de recursos financieros
otorgados a los Centros Educativos Publicos y/o Consejos Educativos u otras
Organizaciones de Padres de Familia legaimente constituidas.

De conformidad con la Resolucion 1113 de fecha 30 de noviembre de 2010, se
aprobd la publicacién y utilizacion de los documentos que se encuentren en el sitio
web del Sistema de Gestion de la Calidad del Ministerio de Educacion. Asimismo,
a través de la Circular DIDEFI-03-2010, de fecha 12 de abril de 2010, avalada por
el Ministro de Educacién, se indicé la obligatoriedad del cumplimiento de los
procedimientos administrativos establecidos en el Sistema de Gestién de la
Calidad del Ministerio de Educacion -SGC-, los cuales son propuestos,
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consensuados y aprobados por el ente rector especifico que legalmente
corresponde.

El Sistema de Gestion de la Calidad -SGC-, del Ministerio de Educacion.
Instructivo para el acompafiamiento de los programas de apoyo a la educacion
(PRA-INS-08) indica: Punto D.2 Acompafiamiento a Procesos.

Actividad 1, Orientar y Acomparniar. Responsable: Técnico de Servicios de Apoyo.
Orienta previamente a los Directores de los Centros Educativos Pubicos y a los
integrantes de Junta Directiva de los Consejos Educativos u Otras Organizaciones
de Padres de Familia, en las acciones inherentes a los diferentes procesos, para
lo cual consulta los instructivos, guias y formatos que se encuentran publicados en
el sitio web/172.16.0.13/is09000/. Acompafia técnica y administrativamente a los
Directores de los Centros Educativos Publicos y a los integrantes de Junta
Directiva de los Consejos Educativos u otras Organizaciones de Padres de
Familia, en las gestiones que ameriten una atencién especial para agilizar el
proceso.

Punto D.3 Visitas de Control, Monitoreo y Seguimiento a los Programas de Apoyo.
Actividad 8, Planificar Visita. Responsable: Técnico de Servicios de Apoyo.
Planifica la visita segin la cantidad de Centros Educativos Publicos asignados,
para lo cual considera los horarios, asignacion presupuestaria, modalidad de
entrega de los recursos, distribucion geografica y calendario escolar.

Actividad 7, Preparar documentacién para la visita. Responsable: Jefe Programas
de Apoyo. Prepara documentos necesarios para la realizacién de las visitas,
tomando en consideracion lo siguiente: a) Boleta “Visita del Técnico de Servicios
de Apoyo”; b) Formato PRA-FOR-51 “Reporte de aspectos importantes de la visita
de control, monitoreo y seguimiento de los Programas de Apoyo”; c¢) Informacion
sobre recursos financieros de los programas de apoyo disponibles en Centros
Educativos Publicos; d) Nombres de los integrantes de la Organizacion de Padres
de Familia y/o Directores de Centros Educativos Publicos; y e) Estadistica de
alumnos y docentes de los Centros Educativos Publicos.

Actividad 8, Realizar Visita. Responsable: Técnico de Servicios de Apoyo. Realiza
la visita de control, monitoreo y seguimiento de los programas de apoyo: a) Revisa
la aplicacidén correcta y resguardo de los controles y documentos rendicion de
cuentas establecidos para la ejecucion y administracion de los recursos
financieros, seglin corresponda, la modalidad de pago; b) Verifica la entrega de los
articulos de los programas de apoyo a los beneficiarios (Utiles escolares,
materiales y recursos de [a ensefianza y servicios de gratuidad).

Actividad 9, [nformar. Responsable: Técnico de Servicios de Apoyo. Informa a los
miembros de la Junta Directiva de los Consejos Educativos u Ofras
Organizaciones de Padres de Familia y/o Directores de los Centros Educativos
Publicos, aspectos importantes de la visita y suscriben acta en el Libro de Actas
del Centro Educativo Publico o de la organizacién, segun corresponda. Actividad
10, Llenar Formularios. Responsable: Técnico de Servicios de Apoyo. Llena la
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boleta “Visita del Técnico de Servicios de Apoyo” y solicita al Director del Centro
Educativo Plblico o Representante Legal de la Junta Directiva del Consejo
Educativo u Otra Organizacion de Padres de Familia, segn corresponda, que los
firmeny sellen.

Actividad 11, Entregar Boletas y Reportes. Responsable: Técnico de Servicios de
Apoyo. Entrega las boletas de "Visita del Técnico de Servicios de Apoyo”,
debidamente llenas, firmadas y selladas, y los reportes de aspectos importantes
de la visita de control, monitoreo y seguimiento de los Programas de Apoyo, para
la firma del Jefe de Programas de Apoyo.

La Forma PRA-FOR-35 Cédula narrativa, aspectos relevantes observados en la
visita de monitoreo y seguimiento a Centros Educativos Publicos, es una actividad
incluida en el Instructivo Monitoreo y Seguimiento de los Programas de Apoyo a la
Educacion {(PRA-INS-10); y forma parte de los documentos de respaldo de la visita
realizada.

Contrato de Servicios Temporales nimero SDAPOY0-24-7-2019, de fecha 2 de
enero 2019. Clausula Segunda: Antecedentes. Emilio Tipaz Zacarias, se sometio
al procedimiento de reclutamiento, Seleccién y Contratacion Temporal, bajo el
renglén presupuestario 021, para el ejercicio fiscal 2019, para optar al puesto de
“Técnico de Servicios de Apoyo”’, Clausula Tercera: Objeto del Contrato. Por el
presente contrato el “Técnico de Servicios de Apoyo”, se compromete a prestar
sus Servicios Personales de Caracter Temporal al Estado, por medio del Ministerio
de Educaciéon, en la Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur,
teniendo bajo su responsabilidad: .....b) Desarrolla visitas de control, monitoreo,
seguimiento, acompafiamiento de los programas de apoyo a los centros
educativos pUblicos que le sean asignados por parte del Jefe inmediato; c¢) Verifica
que las organizaciones de padres de familia lleven registro y control de los fondos
transferidos para los programas de apoyo; d) Revisa que los registros contables y
administrativos relacionados a los programas de apoyo se encuentren
actualizados y operados correctamente incluyendo que las cuentas bancarias se
mantengan activas; e) Verifica que los fondos recibidos por las organizaciones de
padres de familia sean utilizados adecuada y transparentemente para alimentacion
escolar, valija didactica y utiles escolares entre otros programas de apoyo.
Clausula Decima. Terminacion del Contrato. El Estado, a través del Ministerio de
Educacion, sin responsabilidad de su parte, podra dar por terminado el presente
contrato: .....b) por negligencia evidente de el “Técnico de Servicios de Apoyo” en
la prestacién de los servicios contratados o por negativa infundada de cumplir con
sus obligaciones; ¢) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales; entre
otras,
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Causa

El Jefe del Departamento de Programas de Apoyo, no ha supervisado
adecuadamente el frabajo de monitoreo y seguimiento del Técnico de Servicios de
Apoyo, asignado a la Escuela de Aplicacion “Dr. Carlos Martinez Duran® J.M.

Efecto

Falta de transparencia y rendicién de cuentas, debido a que se corre el riesgo de
que los miembros de la OPF no cumplan adecuadamente con los controles,
lineamientos y procedimientos, que deben efectuar, en la ejecucion de los
recursos provistos por la DIDEDUC, para el desarrollo de| Programa de Gratuidad
a la educacion.

Recomendacion

Que la Directora Departamental de Educacion Guatemala Sur, gire instrucciones
por escrito al Subdirector de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa, y dé
seguimiento a las mismas para verificar su cumplimiento, a efecto de que realice lo
siguiente:

1. Que instruya por escrito y dé el seguimiento correspondiente, al Jefe de
Programas de Apoyo, para que a su vez, indique al Técnico de Servicios de
Apoyo, asignado a la Escuela de Aplicacién “Dr. Carlos Martinez Duran”
J.M., para que realice oportunamente las actividades de acomparnamiento,
seguimiento y monitoreo al Programa de Gratuidad a la Educacion,
establecidas en el Instructivo para el Acomparnamiento de los Programas de
Apoyo a la Educacién -PRA-INS-08-, asi como el debido cumplimiento a las
responsabilidades que estipula el Contrato de Servicios Temporales.

2. Que analice las funciones tanto del Jefe de Programas de Apoyo, como del
Técnico de Servicios de Apoyo, con la finalidad de comprobar el
cumplimiento adecuado de sus funciones, y en su caso gestionar las
sanciones correspondientes a donde corresponda, por las infracciones que
haya cometido en virtud del incumplimiento de sus actividades, segun
corresponda.

Comentario de los responsables

En Oficio nimero 171-2019 DIRE-REF.JCH/wm, de fecha 31 de julio de 2019, el
Licenciado José Luis Américo Chocoj Tahual, Director de [a Escuela de Aplicacion
JM “Dr. Carlos Martinez Duran”, literalmente indica:

*Hallazgo No. 1:

a) Como fue de su conocimiento el Técnico de Servicios de Apoyo no se hizo
presente en la reunién convocada por usted, asimismo manifiesto que la
supervisora se comunict telefénicamente con el Lic. Edwin Alvarez del
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departamento de fortalecimiento a la comunidad educativa, para que a través de
él, el Técnico se servicios de apoyo se manifestara con respecto a dicho posible
hallazgo, sin embargo, en esta Escuela a la fecha no se ha tenido a la vista tal
pronunciamiento.”

Comentario de la auditoria

Segun los argumentos vertidos por el Director de la Escuela de Aplicacién “Dr.
Carlos Martinez Durdn” J.M., el Técnico de Servicios de Apoyo asignado a la
Escuela, no se manifestd respecto a |a deficiencia descrita en la condicion. Por las
razones descritas, se confirma el hallazgo.

Hallazgo No. 2
Deficiencias en el desarrcllo de actividades del Comité de Finanzas

Condicion

En la Escuela de Aplicacion “Dr. Carlos Martinez Duran” J.M., por el periodo del
01 de enero al 30 de junio de 2019, en la revision y verificacién de la
documentacion de respaldo de los ingresos y gastos del Comité de Finanzas, se
determinaron Jas deficiencias siguientes:

1. Se realizd el pago por planilla de transporte para mensajeria de la forma
siguiente: José Luis Américo Chocoj Tahual por valor de Q38.00; Mario
Cifuentes Soto, por valor de Q141.00 y al Departamento de Contabilidad y
Secretaria, por valor de Q64.00. Asi mismo, se pagé la emision de talonarios
y hojas moéviles a la Contraloria General de Cuentas, por valor de Q156.20;
dichos gastos no son de beneficio directo para los estudiantes. El valor total
de los mismos asciende a Q399.20.

2. Los cheques para cubrir gastos son emitidos a nombre del Tesorero del
Comité, quien entrega el efectivo a los docentes o personal que solicita [a
compra de bienes o servicios para efectuar el pago respectivo.

3. En los codos de la chequera no se anotan los datos que reflejen el saldo
disponible.

4. Hay dos tiendas instaladas dentro del establecimiento educativo, las cuales
no realizan pago alguno por ocupar los espacios respectivos.

5. Los miembros del Comité de Finanzas, son designados por el Director del
establecimiento educativo, no son elegidos en Asamblea General del
Personal Docente y Técnico-Administrativo.
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Criterio

Acuerdo Presidencial No. 399. De fecha 7 de diciembre de 1968. Reglamento de
Recaudacién de Fondos en los Establecimientos Educativos Oficiales de la
Republica.

Articulo 1. En todos los establecimientos educativos oficiales de Preprimaria,
Primaria y Media, debera funcionar un Comité de Finanzas, encargado de
cualquier recaudacion de fondos que se haga en el plantel, integrado como
minimo, por un Presidente y un Tesorero, ambos maestros del establecimiento.
Articulo 2. Tanto el Presidente, el Tesorero, como cualquier otro miembro del
Comité, deberan ser electos por mayoria de votos en Asamblea General del
Personal Docente Técnico-Administrativo del establecimiento, debiendo estar
presente por lo menos las dos terceras partes del nimero total de personal.
Articulo 10. El Tesorero del Comité se encargara del manejo del libro de Caja y
Auxiliares; extendera recibo por cada ingreso, hara los depdsitos bancarios
oportunamente; efectuara los pagos por compromisos contraidos y rendira
cuentas anualmente ante la Asamblea General de Maestros.

Acuerdo Ministerial Numero 185-88, Instructivo Para El Funcionamiento De Los
Comités de Finanzas.

Articulo 9. Los fondos son exclusivamente para beneficio del alumnado, por lo cual
seran manejados por el Comité y dentro del periodo escolar, iniciandose en la
fecha del acto de apertura de labores cerrandose en la fecha del acta de clausura
de ciclo.

Articulo 11. Los ingresos por cuotas privativas son de caracter benéfico para el
establecimiento y los alumnos, por lo que dentro de sus gastos puede incluir de
papeleria, Gtiles escritorio, cuota telefénica (dando oportunidad al alumnado en
caso necesario o de emergencia), pintura y materiales para reparaciones de
menor cuantia, siempre y cuando el inmueble sea propiedad del Estado.

Articulo 15. La tienda escolar se manejara y generara fondos conforme [as
siguientes estipulaciones: a) Estos fondos se manejan igualmente a lo indicado en
los articulos 11 y 9 de este instructivo; b) Queda prohibido que cualquier miembro
docente ¢ administrativo sea propietario o arrendatario de la tienda escolar; en
caso especial, el alumnado podra atenderla en forma de cooperativa; ¢) Los
ingresos normales de la tienda son por concepto de ventas diarias, comisién sobre
ventas por personas particulares dentro del plantel.

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 8 de Julio de 2003 "Normas Generales de Control
Interno Gubernamental”, emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

Norma 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones. Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
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niveles de organizacién, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor plblico
cuente con la definicidon de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.

Norma 2.5 Separacién de Funciones incompatibles. Cada entidad publica debe
velar porque se limiten cuidadosamente las funciones de las unidades y de sus
servidores, de modo que exista independencia y separacion entre funciones
incompatibles.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia.

Causa

La Supervisora Educativa no ha supervisado y orientado a los miembros del
comité de finanzas, respecto al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento
de recaudaciéon de fondos en los establecimientos educativos oficiales de la
replblica, asf como en el Instructivo para el funcionamiento de los comités de
finanzas.

Efecto

Riesgo que los miembros del Comité de Finanzas no desarrollen eficientemente
sus actividades, asi como falta de certeza en |la administracion y control de los
fondos obtenidos.

Recomendacion

Que la Directora Departamental de Educacion Guatemala Sur gire instrucciones
por escrito a la Supervisora Educativa correspondiente para que realice lo
siguiente:

1. Que verifique y analice los pagos efectuados con la planilla de Gasto de
Transporte por Gestiones, asl como a la Contraloria General de Cuentas, y
de considerar que son indispensables para el desarrollo de las actividades
administrativas relacionadas con los alumnos del establecimiento educativo,
proceda a su aprobacién mediante |la suscripcion de acta con participacion
del Director y miembros del Comité de Finanzas, asi mismo, establecer que
dichos gastos seran cubiertos con fondos del Comité durante el ciclo escolar
actual y en lo sucesivo para cada ciclo escolar gue corresponda. En caso
contrario, que requiera el reintegro de Q399.20, como corresponda, los
cuales se ingresaran a la cuenta del Comité de Finanzas.

2. Que instruya por escrito al Tesorero del Comité de Finanzas, que debe emitir
los cheques a nombre del proveedor o persona que vende bienes o presta
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los servicios, y en el caso de la realizacidn de gastos por parte de personal
docente, se emitan vales, previamente enumerados y autorizados por la
Direccion Departamental de Educacién Guatemala Sur, a nombre del
docente que lo solicite, el cual debera liquidar en el plazo sugerido de 48
horas.

3. Que instruya por escrito al Tesorero del Comité de Finanzas, que debe
consignar en el codo de cada cheque todos los datos que contiene, para
determinar con exactitud el saldo disponible.

4, Que dé seguimiento a las gestiones juridicas que se realizan ante la
Direccién Departamental de Educacion Guatemala Sur, relacionadas con la
permanencia de |a tienda propiedad del sefior Luis Jucub, y evaluar la
posibilidad de concluir en una solucidn de mutuo acuerdo, asl como
de efectuar el pago por el funcionamiento de la tienda, ya que la misma no
ha dejado de funcionar. Asl mismo, que se elabore el convenio con la
Sefiora lleana Vega, propietaria de la otra tienda, por el presente ciclo
escolar, y se obtengan los pagos por el tiempo que ha funcionado el negocio
sin el compromiso respectivo, como se hizo constar en el Acta nimero
12-2018 de fecha 31 de julio del presente afio.

5. Que al finalizar el presente ciclo escolar, con apoyo del Director del
establecimiento educativo, convoque al claustro de maestros y personal
administrativo de la Escuela de Aplicacién “Dr. Carlos Martinez Duran” J.M.,
para elegir al comité de finanzas del préximo ciclo escolar, como lo establece
el Acuerdo Ministerial nimero 185-88, Instructivo del funcionamiento de los
comités de finanzas.

Comentario de los responsables

En Oficio namero 171-2019 DIRE-REF.JCH/wm, de fecha 31 de julic de 2019, el
Licenciado José Luis Américo Chocoj Tahual, Director de la Escuela de Aplicacion
JM “Dr. Carlos Martinez Duran’, literalmente indica:

“Hallazgo No. 2:

b) Con respecto al pago de mensajeria me permito manifestar que, todas las
gestiones o tramites que se realizan van en beneficio de la poblacidn estudiantil,
puesto que el gestionar ampliacién presupuestaria ante DIDECO beneficiara a la
misma, porque se adquirird equipo para los talleres; el solicitar talonarios y
entrega de cajas fiscales a Contraloria General de Cuentas, a Ministerio de
Finanzas Publicas, corresponden a acciones de mensajerfa que son necesarias
hacer y que las personas que realizan tales acciones no deben ser afectadas en
su presupuesto, ya que son acciones de control interno con beneficio a la
comunidad educativa; la entrega de oficios a diferentes instancias, sean estas
Supervisién Educativa Direccién Departamental son gestiones de expedientes de
estudiantes, asi como, tramites para la buena marcha de la institucidon que trae
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beneficio al sector estudiantil. Se adjuntan fotocopias de las gestiones realizadas
ante la contraloria para la autorizacién y habilitacién de un libro de Inventario de
Bienes Fungibles de 200 folios, ast como, la autorizacién de un talonario de 50
folios forma 200-A3 Cajas Fiscales, lo cual es evidente que estos gastos son
institucionales, que no pueden ser pagados por el contador o director.

e) Con respecto a este punto me permito informar que, por instruccién verbal de
auditor de [a DIDAI, desde hace mas ¢ menos unos 10 afios recomendo que los
cheques debieran emitirse Unica y exclusivamente a nombre del Tesorero del
Comité de Finanzas. Ante tal situacion a partir de la presente fecha se tomara en
consideracién la recomendaciéon dada por el Licenciado Hugo René Gonzalez
Marroquin, donde manifiesta que los cheques deben salir a nombre del profesor
quien realizara la compra, éste debera firmar un vale y entregar cuentas con
documentos contables en un plaze no mayor de 48 horas,

f) Se adjuntan fotocopias de los codos de los cheques del Comité de Finanzas
donde ya aparece el saldo disponible en el lugar que corresponde. Siendo estos
Cheques No. 343 al 346,

g) Se adjunta copia de los oficios No. 25 y 26-2019 del proceso de desalojo de
tienda escolar. Asimismo, se adjunta copia del Oficio 97-2019 de Supervision
Educativa, Providencia No. 17-2019 de Supervision Educativa, Oficio No. 31-2019
de Direccion Departamental de Educacion Guatemala Sur, donde se le ha
requerido el desalojo de las tiendas, especialmente el de la tienda del sefior Luis
Jucub, quien presentd un recurso de Revocatoria ante el Ministerio Publico y estd
pendiente de resolver, Y fotocopia de Acta No. 12-2019 del libro de Actas Registro
No. 146 autorizado por el Ministerio de Educacion folios No. 350 y 351, en donde
se indica que se le inform¢ a la sefiora lleana Vega que debe realizar el pago por
utilizar un lugar para tienda escolar.

h) Con respecto a la designacion del Comité de Finanzas se procedera de
conformidad con lo que establece |a ley, a partir del ciclo escolar venidero.”

Comentario de la auditoria

Segln los argumentos vertidos y la documentacién presentada por el Director de
la Escuela de Aplicacion “Dr. Carlos Martinez Duran® J.M., para el caso de las
planillas de transporte y gastos en la C.G.G, el argumento no se reforzé con la
emisioén de documentacion de respaldc (Acta); en lo relacionado a los codos de las
chequeras solo describen el saldo, no asi el movimiento de la operacién; respecto
a la emision de cheques a nombre del tesorero, pago por instalacién de tiendas y
nombramiento de miembros del Comité de Finanzas, las acciones correctivas
estan en proceso. Por tales razones, se confirma el hallazgo.
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OTROS COMENTARIOS DE AUDITORIA

Como resultado del trabajo efectuado, durante la ejecucion de la auditoria se
fortalecieron los controles internos, debido a [as correcciones efectuadas en las
areas siguientes:

1. Se corrigieron los registros en el Libro de Almacén para control de los

suministros y articulos adquiridos con fondos asighados a la Organizacion de
Padres de Familia, en virtud de que en el mismo no se registraban [os saldos
de los articulos y habia adquisiciones que no se habian ingresado
oportunamente.

. En el caso de la factura serie B nimero 282 de fecha 3/05/2019, del

proveedor “Juda Representaciones”, por parte de auditoria interna se realizo
consulta a "Soporte en Linea” en el portal de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, donde se confirmd que los pequefos
contribuyentes pueden continuar utilizando las facturas autorizadas con
resolucion del afio 2012, siempre y cuando tuvieran la frase " No genera
derecho a crédito fiscal’, de forma impresa por imprenta y no mediante la
colocacién de un sello. Se constato que la factura tiene la frase impresa por
imprenta, por lo que el documento cumpie con los requisitos legales y
contables, para que permanezca en el archivo de documentos de gasto de la
OPF y forme parte de la rendicién de cuentas respectiva.

. La Contadora de la Escuela realizé en el libro de inventario de bienes

fungibles, autorizado por la Contraloria General de Cuentas con el Registro
No. 71575, de fecha 18 de febrero 2019, el registro de bienes que
permanecian pendiente de ingreso, los cuales fueron adquiridos con fondos
del Comité de Finanzas.

. Se suscribid acta nimero 54-2019 de fecha 31 de julio del presente afio, con

la participacion del Director de la escuela, miembros del Comité de Finanzas
y Padres de Familia, para dar a conocer a |os padres de familia, que existio
un remanente por valor de Q12,584.00 como resultado de los aportes para la
realizacion de la excursion al parque Xocomil, del cual se han invertido
Q12,086.00 en la reparacién y mantenimiento del Salon de Usos Multiples,
de los talleres, construccién de rampas y compra de téner; el saldo de
Q498.00 se utilizara para construccién de una rampa de acceso a la
administracién del establecimiento educativo, con lo cual los padres de
familia estuvieron de acuerdo.

. El Tesorero del Comité de Finanzas emitid recibos, los cuales estan

debidamente autorizadas por la Direccidén Departamental de Educacién
Guatemala Sur, por los ingresos obtenidos de las actividades que

|
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desarrollan las comisiones de la comunidad educativa de la escuela, como
venta de comida, venta de material de reciclaje, entre otras, con lo cual se
respaldan las recaudaciones correspondientes.

6. En los libros de Caja y Bancos para el control de los fondos del Comité de
Finanzas, el Tesorero realizé registros de regularizacién, para corregir los
saldos respectivos, en virtud de que se habian operado valores de dos
facturas por montos menores.

Los hallazgos descritos en el presente informe, fueron dados a conocer a los
responsables por medio de Acta No. DIDAI-005-2019, de fecha 29 de julio de
2019, suscrita en el Libro de Actas nimero L2-39287, folios 11722 y 11723,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, y a la fecha del presente
informe, los mismos se encuentran confirmados.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSAELE DE LA ENTIDAD AUDITADA

, Periodo
Nombre Cargo Del Al
Licenciado José Luis Chocej Tahual | Director Escuela de Aplicacién *Dr. Caros Martinez 01/01/2019 30/06/2019
Duran® JM.
P.C. Emilio Tipaz Zacarias Técnico de Servicios de Apoyo 02/01/2019 30/06{2019
Licenciada Miriam del Carmen | Superviscra Educativa Distrito 01-01-24 01/01/2019 30/06/2019
Orozeo de Giron
Profesora Karla Elisa Rustrian | Presidente Junta Directiva QPF 01/01/2019 30/06/2019
Aguilar
Sra. Blanca Beatriz Chivez Xuyé Secretaria Junta Directiva OPF 01/01/2019 30/06/2019
Sra. Maria del Rosario Tejeda | Tescrera Junta Directiva OPF 01/01/2019 30/06/2019
Morales
Florinelvy  Magnolia  Godinez | Presidente Comité de Finanzas 010152019 30/06/2019
Godinez de Méndez
Oscar Enrique Moreira Morales Tesorero Comité de Finanzas 01/01/2019 30/06/2019
Dario Waldemar Lépez Colay Secrelaio Comité de Finanzas 01/01/2019 30/06/2019

r

Auditor Interno

Hugo René GOzd[ez arroquin

inte
Direccion de Auditorfa Interna -DIDAL- | Direccibd ud\\:L Educaci®
Minlsterlo da Educacibn / o
/
HUGO RENE GONZALEZ MARROQUIN / JORGE EFRAIN YOC COY
Auditor Superviscr
2.
BYRON ROBERT@RAMIREZ VELARDE ESMELIN CASASGLA FAJARDO
Director
Lit, Byron Roberto Ramirez Velarde Lic. Esmefin Casasola Fajardo
Subdirector Director
Direccion de Auditoria Interna -DIDAL- Direccitn de Auditorda intema -DIDAL
Ministerio de Educacién Ministerlo de Educacitn
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