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MINISTERIO DE EDUCACION

ANTECEDENTES

Ministerio de Educacion

De conformidad con la Ley de Educacién Nacional, el Ministerio de Educacién, es
la Institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar las politicas
educativas, determinadas por el sistema educativo del pais.

Direccion de Planificacién Educativa

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 225-2008, de fecha 12 de septiembre
de 2008, la Direccion de Planificacion Educativa, la que podra denominarse con
las siglas -DIPLAN-, es la dependencia del Ministerio de Educacién responsable
de asesorar y apoyar en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos
y objetivos de desarrollo para el sector de la educacion.

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes:

Asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la formulacién de politicas, planes,
programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de [a educacién, a fin
de que concuerden con los compromisos de Estado, nacionales e internacionales,
darles seguimiento y evaluar sus resultados e impactos.

Definir la metodologia para la focalizacién y distribucion de los recursos del
Ministerio de Educacién con base en las politicas establecidas por el Despacho
Ministerial.

Determinar y normar la construccién, reparacion, ampliaciéon y mantenimiento de
infraestructura de los centros educativos oficiales y proponer las normas técnicas
para la infraestructura del sector.

El Acuerdo Ministerial No. 2491-2007, de fecha 08 de noviembre de 2007,
Reglamento Interno de la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-,
establece en el "Articulo 2. Objetivo. La Direccién de Planificacion Educativa, tiene
como objetivo esencial asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la
formulacion de politicas, planes, programas, proyectos y objetivos de desarrollo,
para el sector educacion a fin de que concuerden con los compromisos de Estado,
nacionales e internacionales, dar seguimiento y evaluar los resultados e impactos.”

La Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN-, para el control y seguridad de
sus operaciones presupuestarias usa el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN WEB-, asi como el Sistema de I[nformacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, para [a publicacién de informacion
relacionada a los procesos de licitacion publica. Dicha dependencia del Ministerio
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de Educacion se encuentra registrada ante la Contraloria General de Cuentas, con
el nimero de cuentadancia 01-4-10,

Auditoria de Gestién

Evalua el proceso administrativo y operacional, con el fin de determinar si la
organizacion, funciones, sistemas integrados y procedimientos disefiados para el
control de las operaciones, se ajustan a las necesidades institucionales,
profesionales y técnicas, para promover la eficiencia, efectividad y economia en Ia
conduccion de las operaciones y en el logro de los resultados.

Gestion

Es la actuacion de la direccion y abarca lo razonable de las politicas y objetivos
propuestos, los medios establecidos para su implementacion y los mecanismos de
control que permitan el seguimiento de los resultados obtenidos.

Es un proceso de coordinacion de los recursos disponibles que se lleva a cabo
para establecer y alcanzar objetivos y metas precisos.

Programa de mantenimiento de edificios escolares publicos

Es un apoyo econdémico que proporciona el Ministerio de Educacién a las
organizaciones de padres de familia, para mejorar o prevenir el deterioro de las
escuelas. Contempla el mantenimiento preventivo que permite mantener en
buenas condiciones el edificio escolar y el mantenimiento correctivo que permite
reparar los dafios del edificio por el uso, los fenémenos naturales o por el paso del
tiempo.

El programa de mantenimiento de edificio escolares publicos se creé mediante el
Acuerdo Ministerial No. 1059-2018, de fecha 12 de abril de 2018, para mejorar
progresivamente las condiciones fisicas de las instalaciones educativas del pais,
con el objetivo que la nifiez estudie en lugares seguros y saludables.

OBJETIVOS
GENERALES
Verificar la ejecucién realizada del programa Mantenimiento de Edificios Escolares

Publicos en las Direcciones Departamentales de Educacién de Chiquimula,
Zacapa, Alta Verapaz, Quiche y Huehuetenango.
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ESPECIFICOS

Verificar fisicamente que el remozamiento realizado cumpla con lo indicado en la
ficha técnica.

Verificar si la OPF ejecuté el total de los fondos asignados (en caso tenga
sobrante que acciones realizaron con dicho monto y si se suscribi6 y autorizé por
medio de acta).

Verificar el cumplimiento de [as visitas del personal técnico de supervisin.

Verificar los controles implementados para el resguardo, liquidacién y monitoreo,
entre otros.

ALCANCE

La auditoria de gestion de verificacion de la ejecucién del programa Mantenimiento
de Edificios Escolares Ptblicos con fondos del préstamo BID3618/Q0C-GU. de Ia
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, de conformidad con los objetivos
del nombramiento de auditoria No. 105738-1-2021, de fecha 4 de octubre de 2021,
comprendié la verificacion de la ejecucion del programa en 22 Qrganizaciones de
Padres de Familia -OPF- de establecimientos educativos, segln muestra
seleccionada, de las Direcciones Departamentales de Educacién de Chiquimula,
Zacapa, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango, a los cuales se realizé visita de
campo, donde se confronté el cumplimiento de lo indicado en la ficha técnica, el
uso adecuado de los fondos, sobrantes y su liquidacion, los controles
implementados para el resguardo de la informacién de respaldo y la supervisién
del programa.

Sin embargo, el alcance fue limitado en 3 establecimientos educativos, para
verificar la ejecucion del referido programa, particularmente por los aspectos
siguientes:

1. La Organizacion de Padres de Familia “EQUV Adolfo Ferriere Barrio Bella Vista”
de la escuela Adolfo Ferriere con cadigo de escuela 16-09-0601-43, del Municipio
de San Pedro Carcha, Departamento de Alta Verapaz, no presento la informacién
siguiente: a) documentos de respaldo de los gastos realizados; b) libro de actas y
libro de caja autorizado; y ¢) formularios PRA-FOR utilizados.

2. Las Organizaciones de Padres de Familia EORM Aldea San Marcos Chamil del
municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz, cédigo de escuela 16-10-7895-43
y EORM Aldea Panimachaj, municipio de Cunen, Quiché, cédigo de escuela
14-10-0020-43, no presentaron el libro de caja autorizado.
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INFORMACION EXAMINADA

Se seleccionaron 22 Organizaciones de Padres de Familia -OPF- de
establecimientos educativos, segin muestra, beneficiados con el programa de
apoyo "Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos" con fondos del préstamo
BID3618/0C-GU, de las Direcciones Departamentales de Educacién de
Chiquimula, Zacapa, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango, para verificar el
avance fisico y financiero de la ejecucion del referido programa, mismos que se

describen a continuacion:

Programa Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos
Auditoria de gestién de verificacion de la ejecucion del programa con fondos del
préstamo BID3618/0C-GU
Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021
Muestra Verificada

PERICDO DEL 01 DE ENERQ DE 2021 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021

No. Municipio Escueta Nembre QPF Maonto asignado | Monto ejecutado Mento Nota
Cadigo pendiente de
ejecutar
Departamento de Zacapa
1 | Zacapa 18-01-D019-43 | Consejc Educative EORM 75,000,800 0.00 75,000.00 1
Aldea La Fragua
2 | Zacapa 18-01-0066-43 | Consejo Educative EORM 75,000.00 0.00 75,000.00
Aldea El Frutillo
3 | Estanzuela 18-02-0008-43 | OPF EQUM Barrio Santa 74,615,00 74,615.00 0,00
Cecilia
4 | Estanzuela 19-02-0089-43 | OPF EQUV Jousé Agapito 74,870.00 74,870.00 0.00
Castafieda Barrio Arriba
5 | Estanzuela 19-02-0614-42 | OPF Centro de Educacion 74,650.00 53,426,10 21,223.80
Integral  Pain  Chispan
Estanzuela
6 | Estanzuela 19-02-1938-43 | OPF EQUM Batrio Guadalupe 75,000.00 75.000.00 0.c0
Departamente de Chiquimula
7 | Esquipulas 20-07-0276-43 | Consejo  Educative de la 74,988.00 66,566.63 8,422.37 1
Escuela Oficial Rural Mixta
Aldea la Granadilla
8 | Esquipulas 20-07-0296-43 | EORM Aldea El Zarzal 74,991.90 74,991.90 0.00
9 | Esquipulas 20-07-0307-43 | Consejo Educativo de la 74,867.25 74,867.25 0.00
Escuela Oficial Rural Mixta
Caserio Bojérquez Aldea
Atlapa
10 | Esquipulas 20-07-1229-42 | Consejo Educativo de Ia 74,996.42 74,996.42 D.00
Escuela Oficial Rural Mixta
Aldea Cafetales
Departamento de Alta Verapaz
11 { San Cristébal | 16-03-001543 [ EORM Caserio Chipozo, 75,000.00 75,000.00 0.00 1
Verapaz Aldea Mexabaj
12 | San Cristobal | 16-03-0016-43 | EORM Caseric Panhux, Aldea 75,000.00 75,000.00 0.00
Verapaz El Rancho
13 | San Cristébal | 16-03-0182-43 | EORM Aldea Santa Ines 75.000,00 75,000.00 0.00
Verapaz Chicar
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14 | San Pedro | 16-08-0601-43 | EOUV Adolfo Ferriere Bamio 75.000.00 75,000.00 0.00
Carcha Bella Vista

15 | San Pedro | 16-09-0660-43 | EORM Aldea Caquigual, JM 75,000.00 75,000.00 0.00
Carcha

16 | San Juan | 16-10-0780-43 | EORM Aldea Lama 75,000,00 75,000,00 0.00
Chamelco

17 | San Juan | 16-10-6711-43 | EORM Aldea Catomque 75,000.00 75,000.00 0.00
Chamelco

18 | San Juan | 16-10-789543 | EORM Aldea San Marcos 75,000.00 69,650.60 5,350.00
Chamelco Chamil

Departamento de Quiche

18 | Cunen | 14-10-002043 | EORM Aldea Panimachaj | 75,000,00 | 75,000,00 | goo| 1

Departamento de Huehuetenango

20 | Aguacatan 13-27-0032-43 | EORM Caserio Los Cifuentes, 74,427 .60 52,675,00 21,752,60 1

Aldea Quilin Novillo
21 | Aguacatan 13-27-1307-43 | Qrganizacién de Padres de 74,202.90 72,197.85 2,005.05

Familia de la Escuela Qficial
Rural Mixta Aldea la Estancia

22 | Cuilco 13-04-0242-43 | Consejo Educative de la 75,000.00 0.00 75,000.00
Escuela Oficial Rural
TOTAL 1,647,610.07 1,363,856,15 283,753.92

Fuente: Listado general de estado de avance del OPS beneficiadas con
transferencias de fondos afo 2021 de la Direccion de Planificacion Educativa
-DIPLAN- y documentos de respaldo de gastos realizados.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA
Nota 1

Al 30 de septiembre de 2021, la ejecucion fisica y financiera de los 22
establecimientos educativos verificados, es la siguiente:

a. 14 tienen una ejecucion fisica y financiera del 100% {numerales 3,4, 6,8 al17 y
19).

b. 3 tienen una ejecucion fisica y financiera con mas del 72% de avance
(numerales 5, 7 y 20).

¢. 2 cuentan con sobrante de fondos, los cuales seran destinados a nuevos
renglones de remozamiento necesitado, conforme a la normativa vigente aplicable
(numerales 18 y 21).

d. 3 recibieron la transferencia de fondos en el mes de septiembre de 2021 e
iniciaron con la ejecucion fisica, por lo que no tienen ejecucién financiera
(numerales 1, 2 y 22).
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1
Deficiencias en ejecucion del programa

Condicién

En la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN- y visitas realizadas a 22
establecimientos educativos, segiin muestra seleccionada, beneficiados con el
programa de apoyo "Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos" con fondos
del préstamo BID3618/0C-GU, bajo la jurisdiccidon de I[as Direcciones
Departamentales de Educacién de Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz, Quiche y
Huehuetenango, se determinaron las siguientes deficiencias en la ejecucion del
referido programa:

1. Falta de facturas por Q15, 000,00 y copias de cheques 0 codos de cheques de
pago de gastos realizados.

2. No se realizaron cotizaciones para la compra de materiales o adquisiciéon de
servicios.

3. Pagos anticipados a proveedores de bienes y servicios.

4. Practicas indebidas por parte de supervision, por imposicion de proveedor a las
OPF.

5. En la entrega de materiales no se emitié la forma PRA-FOR-134 "Comprobante
de entrega/recepcidn de materiales".

6. Facturas de bienes y servicios adquiridos con las caracteristicas siguientes: a.
Sin detalle del bien o servicios; b. Sin precio unitario; c. Sin palabra cancelado; d.
Facturas vencidas Serie A nimeros 361 y 362 con vigencia hasta el 21 de julio de
2021, emitidas el 19 de septiembre de 2021, por un monto total de Q2,710.00.

7. En 1 escuela no se realizo visita para iniciar los trabajos de remozamiento.

8. En 8 escuelas no recibieron la visita para verificar el avance aproximado del
50%, por parte de la supervisora Ing. Brenda Lissette Lopez Aragon.

9. En 5 escuelas no tienen supervisor asignado.

10. En 1 escuela no se verificé el registro de ingresos y egresos en libro de caja
autorizado (Ver ANEXO1).

Criterio

1. Clausulas de los Convenios de subvencion, para la transferencia de recursos
financieros a la Organizacién de Padres de familia -OPF- DIPLAN - BID, de
centros educativos publicos, suscrito por la Direccién de Planificacion Educativa y
el representante legal de las Organizaciones de padres de familia -OPF-,
siguientes:
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a. Literales C), D) y F) de la cldusula sexta, las cuales se transcriben literalmente; “
SEXTA: CONDICIONES DE OTORGAMIENTO Y USO. {(...) son obligaciones de
la organizacién de Padres de Familia, (...} lo siguiente (...) C) Contar con un libro
de caja debidamente autorizado por la Direccion Departamental de Educacién del
departamento que corresponda y registrar en forma actualizada el movimiento de
ingresos y egresos de los recursos recibidos de la DIPLAN; D) Llevar control del
saldo de la cuenta bancaria, mediante el registro actualizado y correcto de las
operaciones de ingresos y egresos en los codos de la chequera de la cuenta
bancaria aperturada para el efecto; (...) F) Establecer el archivo permanente de
los documentos que amparen los ingresos y egresos, de los fondos transferidos
para una adecuada rendicién de cuentas”.

b. Clausula tercera literal G), octava y novena, las cuales se transcriben
literalmente: “ TERCERA: DEFINICIONES: (...) G) SUPERVISOR
PROFESIONAL: Ingeniero Civil o Arquitecto contratado por la DIPLAN,
responsable de la evaluacién, capacitacién, seguimiento y liquidacion de la
intervencion”; * OCTAVA: METODOLOGIA A UTILIZAR PARA LA EVALUACION
DE IMPACTO: se utilizara (...} el registro de visitas de supervision PRA-FOR-91.”
NOVENA: SISTEMA DE INFORMACION MONITOREO, EVALUACION Y
PERIODICIDAD DE LAS EVALUACIONES. (...) la periodicidad de las
evaluaciones serd de hasta cinco visitas; (...) la tercera sera para iniciar los
trabajos de Mantenimiento Preventivo y/o Mantenimiento Correctivo o ambos
segun sea el caso; la cuarta se hara en el momento que el avance fisico del
Mantenimiento Preventivo y/o Mantenimiento Correctivo sea aproximadamente
50% y la dltima al terminar los trabajos y liquidar los fondos.”

2. Procedimientos y actividades del Instructivo Transferencias Corrientes a
Organizaciones de Padres de Familia -OPF- para el Programa de Apoyo
“Mantenimiento de Edificios Escolares Pubicos” con Financiamiento Externo
PRA-INS-04, siguientes:

a. Procedimiento E.4, actividades 40, 41, 41 NOTA 2, 44 y 46, del, las cuales se
transcriben literalmente: Actividad 40. OPF Verificar fondos transferidos y
planificar la compra, OPF “Al tener los montos correctos, planifica y cotiza la
cantidad de materiales a comprar, de acuerdo al valor transferido a la cuenta
monetaria”; Actividad 41, Realizar compra, OPF “Realiza la compra de los
materiales con el proveedor seleccionado y/o pago de servicios especializados y
solicita la factura correspondiente. Debe verificar en el momento de recibir la
factura del proveedor, que ésta llene los requisitos legales establecidos, en el
Decreto Namero 27-92 “Ley del Impuesto al Valor Agregado” y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo Numero 5-2013 “Reglamento de la Ley del impuesto al Valor
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Agregado”, de fecha 08 de enero de 2013”; Actividad 41, Realizar compra (...} “
NOTA 2: Queda prohibido para cualquier empleado del Ministerio de Educacion,
influir en beneficio propio o de terceras personas, indicandoles a las
Organizaciones de Padres de Familia a que proveedor comprarle los materiales,
ya que esta decision esta reservada unica y exclusivamente a los integrantes de la
Junta Directiva de la OPF .”; Actividad 44, Entregar Materiales, Junta Directiva de
la OPF “Entrega a las personas que realizaran el trabajo para el mantenimiento
preventivo o correctivo, los materiales adquiridos, por medio del formulario
PRA-FOR-134 “Comprobante de entrega/recepcion de materiales, Programa de
Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos” con Financiamiento Externo”;

Actividad 46, Operar libro de caja, Presidente/Tesorero de OPF, “Registra
mensualmente los movimientos financieros (Ingresos y Egresos) en el Libro de
Caja debidamente autorizado por la DIDEDUC, sin manchones, tachones ni
enmiendas. El Supervisor profesional del programa de “Mantenimiento de Edificios
Escolares Publicos”, durante sus visitas de acompafiamiento revisara que los
registros en el Libro de Caja estén debidamente operados y actualizados.

b. Procedimiento E.5, actividades 50 y 51 las cuales se transcriben literalmente:
Actividad 50. Realizar visitas para asesorar. Supervisor Profesional del Programa,
“Realiza visitas oportunas a los diferentes Centros Educativos Publicos para
asesorar a las -OPF-, en los aspectos técnicos y administrativos de la ejecucion de
los recursos financieros transferidos por medio del Programa de Mantenimiento de
Edificios Escolares Publicos, las documenta en los formularios siguientes: (...)
PRA-FOR-91 “Registro de visitas de supervisién” segln corresponda. Asi mismo
debe emitir los informes respectivos de cada visita efectuada, no importando Ia
cantidad que fueran. Durante los trabajos de mantenimiento y reparacion pueden
surgir casos en que se pueda realizar diferentes renglones de trabajo o cantidades
mayores 0 menores a las presentadas en el formulario PRA-FOR-85 “Ficha
Técnica de Evaluacién de Campo”, lo cual puede ccurrir debido a que los costos
presentados en el formulario son estimados, por lo que, segtin sea el caso, se
procedera de la forma siguiente: 1. Cuando exista alguna economia de recursos,
por encontrar en el mercado precios mas favorables de los materiales a los
estimados en el formularic PRA-FOR-85, una vez comprados los materiales para
la realizacién total de los trabajos de los renglones autorizados, se podra planificar
y posteriormente llevar a cabo ofros trabajos de reparacion y/o mantenimiento,
enmarcados en los renglones descritos en el ANEXO de este documento; para lo
cual, no sera necesario el llenado de otro formulario PRA-FOR-85, sino solo dejar
constancia de los trabajos adicionales a ejecutar con los recursos sobrantes, en el
Libro de actas de la -OPF-. 2. Cuando exista alza de precios de los materiales en
el mercado a los previamente estimados, que no permita ejecutar todos los
renglones descritos en el formulario PRA-FOR-85, la -OPF- podra priorizar los
renglones de trabajo a ejecutar con el monto de la transferencia recibida; para lo
cual debe dejarse constancia en el Libro de actas de la -OPF-, de la forma en que
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se llevaran a cabo los renglones de trabajo (realizados y no realizados) y el costo
de los materiales comprados; Actividad 51. Realizar visitas de seguimiento.
Supervisor Profesional del Programa, “ Concluidos los trabajos de reparaciones,
realiza visita e inspecciona el buen estado de los trabajos de reparacion y lo
documenta en los formularios siguientes: (...) PRA-FOR-81 “Registro de Visitas de
Supervision” (...). Verifica que hayan sido consignados los datos de gastos por
Mantenimiento o reparacién en el Libro de Caja.

3. Articulo 11 del Acuerdo Ministerial nimero 1059-2018 “Creacién del Programa
de Apoyo denominado Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”, el cual se
transcribe literalmente: “ARTICULO 11. Prohibicion de Pagos Anticipados. Se
prohibe a las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, realizar pagos
anticipados a proveedores de bienes y/o servicios”.

Causa

Falta de seguimiento y adecuada supervision a las actividades que realizan las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF- y practicas indebidas con los
recursos del Programa de Mantenimiento Edificios Escolares publicos; asi como
falta de gestién administrativa en asignacién de supervisor de la Direccién de
Planificacion Educativa.

Efecto

Incumplimiento a las obligaciones establecidas en los convenios suscritos,
instructivo y normativa aplicable al programa “Mantenimiento de Edificios
Escolares Publicos”, lo cual incide en el incumplimiento a los objetivos del referido
programa, inadecuada rendicién de cuentas y atraso en la ejecucién fisica y
financiera.

Recomendacion

El Director en funciones de la Direccién de Planificacién Educativa del Ministerio
de Educacién, gire instrucciones por escrito a la Subdireccién de Planificacion de
Infraestructura Educativa para que realice lo siguiente:

1. Se indague sobre la imposicién de proveedor a las Organizaciones de Padres
de Familia de la EORM Aldea Catomque, codigo de escuela 16-10-6711-43 y
EORM Aldea San Marcos Chamil, cédigo de escuela 16-10-7895-43, ambos del
municipio de San Juan Chamelco, departamento de Alta Verapaz, indicado por
personal de los referidos establecimientos educativos; y de ser necesario, se
realicen acciones que correspondan para sancionar a los responsables.

2. Se deduzcan responsabilidades y se requiera el reintegro a quien corresponda,
derivado que la factura presentada en las pruebas de descargo, Serie: B7ESED56

Nlumero de DTE: 1201948062 con valor de Q54,650.00, del proveedor Comercial
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Loarca con NIT 25087665, emitida a la OPF EORM Aldea San Marcos Chamil del
municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz, coédigo de escuela
16-10-7895-43, se encuentra anulada desde el 12 de mayo de 2021, un dia
después de ser emitida, segln Verificador de Facturas FEL de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.

3. Gire instrucciones a los supervisores profesionales del programa Mantenimiento
de Edificios Escolares Publicos, para que velen por el estricto cumplimiento de la
normativa aplicable y convenios suscritos para ejecucion del referido programa,
instruya a las OPF y se verifiquen los aspectos siguientes:

a. La realizacion de cotizaciones conforme la actividad 40 del Instructivo
Transferencias Corrientes a Organizaciones de Padres de Familia -OPF- para el
Programa de Apoyo “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos” con
Financiamiento Externo, PRA-INS-04.

b. Que no se realicen pagos anticipados a proveedores.

c. El uso de la forma PRA-FOR-134 "Comprobante de entrega/recepcién de
materiales”.

d. El correcto llenado de las facturas emitidas por el referido programa.

e. Se realicen las visitas correspondientes establecidas en los convenios de
subvencion para la transferencia de recursos financieros a la Organizacion de
Padres de familia -OPF-, de centros educativos publicos - DIPLAN - BID.

f. Se dé seguimiento al cambio de las facturas con inconsistencias emitidas a la
OPF Centro de Educacién Integral Pain Chispan del municipio de Estanzuela,
Zacapa, codigo de escuela 19-02-0614-42.

g. El registro de los ingresos y gastos correspondientes al referido programa, en el
libro de caja autorizado de la Organizacion de Padres de Familia o Consejo
Educativo.

Comentario de los Responsables

Mediante los oficios DIPLAN-I-6141-2021 y DIPLAN-6186-2021, ambos de fecha 1
de diciembre de 2021, la Direccion de Planificacién Educativa del Ministerio de
Educacion, presentd sus argumentos y pruebas de descargo correspondientes a
cada deficiencia indicada en el presente hallazgo; argumentos que se describen a
continuacion:

‘2. Deficiencia: Falta de facturas por Q 15,000.00 y copias de cheques o codos de
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cheques de pago de gastos realizados; Establecimiento: 16-10-7895-43;
Descargo: Con base al convenio suscrito entre OPF y la DIPLAN segun clausula
sexta literal C, es responsabilidad de la OPF contar con el libro de caja y
registrar las operaciones correspondientes.”

“3. Deficiencia: No se realizaron cotizaciones para la compra de materiales o
adquisicién de servicios; Establecimiento: 16-03-0015-43; Descargo: En Ila
capacitacién realizada por el supervisor, se dieron las instrucciones necesarias
para los lineamientos de ejecucion del programa de remozamiento en edificios
publicos .”

“4. Deficiencia: Pagos anticipados a proveedores de bienes y servicios;
Establecimiento: 20-07-1229-42; Descargo: En el producto No. 6 (liquidacién) del
supervisor de campo Inga. Brenda Lopez. La OPF sigui6 los lineamientos dados
en la capacitacion, haciendo los pagos correspondientes contra factura.”

“5. Deficiencia: Practicas indebidas por parte de supervisién, por imposicion de
proveedor a las OPF.; Establecimientos: 16-10-6711-43, 16-10-7895-43;
Descargo: Se adjunta documentacién de respaldo.”

Mediante 2 notas sin nimero de fecha 01 de diciembre de 2021, de las aldeas
Catomique y San Marcos Chamil, ambas informan los siguiente: (...) el Ingeniero
ALEX ORLANDO OCANA TAHUICO, (...) en hingln momento nos indicé o
impuso que persona deberia de realizar los trabajos de remozamiento de la
escuela,”

“6. Deficiencia: En la entrega de materiales no se emitié la forma PRA-FOR-134
“Comprobante de entrega/recepcién de materiales”: Establecimientos:
16-10-0780-43, 14-10-0020-43,13-27-0032-43, 13-27-1307-43; Descargo: En los 4
establecimientos esta pendiente de entrega el producto No. 6 en la DIPLAN. Toda
la documentacién es manejada por la OPF y se adjunta al producto No. 6.
Establecimientos cédigo 14-10-0020-43, 13-27-0032-43 y 13-27-1307-43, se le
asignaron al Ing. Héctor Par, quien lamentablemente presenté su renuncia por
situaciones personales, al inicio de la ejecucién. Se tuvo comunicacién con la
OPF, para darle seguimiento al proceso de ejecucién del programa.”

“7. Deficiencia: Facturas de bienes y servicios adquiridos con las caracteristicas
siguientes: i. Sin detalle del bien o servicios; ii. Sin precio unitario; iii. Sin palabra
cancelado; iv. Facturas vencidas Serie A nimeros 361 y 362 con vigencia hasta el
21 de julio de 2021, por un monto total de Q2,710.00; Establecimiento:

19-02-0614-42; Descargo: Se solicité a la supervisora de campo asignada, que
coordinara con la OPF el cambio de las facturas, indicando que ya fueron
solicitados, pero los tramites para el cambio se llevan un periodo de tiempo
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determinado de dias, y el proveedor debe tramitar otros formularios para poder
hacer el cambio correspondiente.”

“8. Deficiencia: En 1 escuela no se realizé visita para iniciar los trabajos de
remozamiento; Establecimiento: 13-04-0242-43; Descargo: Se adjunta
documentacién de descargo.”

“9. Deficiencia: En 8 escuelas no recibieron la visita del avance aproximado del
50%, por parte de la supervisora Ing. Brenda Lissette Lopez Aragon;
Establecimientos: 19-02-0008-43, 19-02-0089-43, 19-02-0614-42, 19-02-1038-43,
20-07-0276-43, 20-07-0296-43, 20-07-0307-43, 20-07-1229-42: Descargo: Se
adjunta documentacién de descargo.”

“11. Deficiencia: En 5 escuelas no tienen supervisor asignado.; Establecimientos:
16-09-0601-43, 16-09-0660-43, 14-10-0020-43, 13-27-0032-43, 13-27-1307-43;
Descargo: A los establecimientos se les asigno supervisor para seguir con el
proceso de ejecucion del programa de remozamiento de establecimientos de
edificios ptiblicos, realizando la capacitacion.”

“12. Deficiencia: En 2 escuelas no se suscribié acta por la priorizacion o cambios
de renglones de trabajo en la ejecucion del programa; Establecimientos:
19-02-0614-42, 16-10-7895-43; Descargo: La escuela 16-10-7895-43, no hubo
cambio en los renglones, se ejecutaron los programados.”

Comentario de Auditoria
Las siguientes deficiencias del presente hallazgo son confirmadas por las razones
que se exponen a continuacion:

1. Falta de facturas por Q 15,000.00 y copias de cheques o codos de cheques de
pago de gastos realizados.

Dentro de los documentos presentados como descargo, se encuentra la factura
Serie: B7TESBED56 Numero de DTE: 1201948062 con valor de Q54,650.00, la cual
se verifico en el portal de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-,
. en Verificador de Facturas FEL, determindndose que [a misma fue anulada el 12
N de mayo de 2021; razdn por la cual [a deficiencia se confirma.

2. No se realizaron cotizaciones para la compra de materiales ¢ adquisicion de
servicios.

Los argumentos presentados no desvanecen la condicion de la deficiencia, por tal
razon, la misma se confirma.

3. Pagos anticipados a proveedores de bienes y servicios.
Los argumentos de respaldo indican que la OPF siguié los lineamientos dados en

liih

AUDITORIA - CUA 105738 Pag. 12
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021




MINISTERIC DE EDUCACION

la capacitacion, haciendo los pagos correspondientes contra factura; sin embargo,
en visita realizada a la Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Cafetales, el 6 de octubre
de 2021, se comprobd que ese mismo dia se realizaban los trabajos de la
instalacién de canales, los cuales fueron cobrados con |a factura serie A1 nimero
01607 de fecha 29 de julio de 2021, y pagada con el cheque nimero 287 de
misma fecha que la factura. Por tal razdn la deficiencia se confirma.

4. Practicas indebidas por parte de supervision, por imposicion de proveedor a las
OPF.

Como prueba de descargo informan que el Ingeniero Alex Orlando Ocafa
Tahuico, en ningin momento indicd o impuso que persona deberia de realizar los
trabajos de remozamiento de la escuela; sin embargo, en entrevista escrita
realizada al presidente del consejo educativo de la Escuela Oficial Rural Mixta
ubicada en la Aldea Catomque vy la directora de la Escuela Oficial Rural Mixta de la
Aldea San Marcos Chamil, ambas del Municipio de San Juan Chamelco Alta
Verapaz; se cuestiond sobre quiénes fueron los encargados de realizar
cotizaciones, compras y ejecutar los trabajos de remozamiento, a lo que
respondieron lo siguiente: “Todo tramite se responsabiliza la empresa
constructora” y “Los encargados fueron Ing, Julio Almengor, Ing. Alex Ocafia,
Carlos Artola y el Sefior Moises de la Constructora Legal”, respectivamente. Es
oportuno indicar que el Ingeniero Julio Almengor, es el Supervisor Profesional
quien elaboré la “Ficha Técnica de Evaluacion de Campo PRA-FOR-85", “Ficha
Técnica de Evaluacion de Campo/Bosquejo de Establecimiento y Areas a
Intervenir PRA-FOR-86" y “Registro Fotografico PRA-FOR-87", los cuales sirvieron
de respaldo para realizar los desembolsos del programa en ambos
establecimientos.

Por lo anteriormente expuesto la deficiencia se confirma.

5. En la entrega de materiales no se emitié la forma PRA-FOR-134 "Comprobante
de entrega/recepcion de materiales".

Los argumentos presentados no desvanecen la condicién de la deficiencia, por tal
razon, la misma se confirma.

6. Facturas de bienes y servicios adquiridos con las caracteristicas siguientes: a,
Sin detalle del bien o servicios; b. Sin precio unitario; c. Sin palabra cancelado; d.
Facturas vencidas Serie A numeros 361 y 362 con vigencia hasta el 21 de julio de
2021, emitidas el 19 de septiembre de 2021, por un monto total de Q2,710.00.

En los argumentos de descargo indican que se solicitdo el cambio de las facturas;
sin embargo, es necesario que en seguimiento de auditoria se verifique tal
situacion, por esta razon la deficiencia se confirma.

7. En 1 escuela no se realizo visita para iniciar los trabajos de remozamiento.
Como prueba de descargo se adjunta un formulario Registro de Visitas de
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Supervision PRA-FOR-91; sin embargo este formulario no indica a que: visita
corresponden, asimismo, en visita realizada a la Escuela Oficial Rural Mixta de Ia
Aldea Santa Rosa Canibal del municipio de Cuilco, Huehuetentango, el 28 de
octubre de 2021, se corrobord que no se recibid la visita del supervisor, para
iniciar los trabajos de remozamiento. Por tal razon la deficiencia se confirma.

8. En 8 escuelas no recibieron la visita del avance aproximado del 50%, por parte
de la supervisora Ing. Brenda Lissette Lopez Aragon.

Como prueba de descargo se adjunta los formularios Registro de Visitas de
Supervision PRA-FOR-91; sin embargo, estos formularios no indican a que visita
corresponden, asimismo, en entrevista escrita realizada a directores y miembros
de OPF de los establecimientos educativos en cuestién, informaron que no
recibieron la visita del avance aproximado del 50%. Por tal razén la deficiencia se

confirma.

9. En 5 escuelas no tienen supervisor asignado.

Como argumento de descargo de la deficiencia nimero 6, se indica que el
supervisor asignado a las escuelas con cédigo 14-10-0020-43, 13-27-0032-43 y
13-27-1307-43, presentd su renuncia por situaciones personales, al inicio de la
ejecucion; y en visita a las escuelas con cédigo 16-09-0601-43, 16-09-0660-43,
14-10-0020-43, 13-27-0032-43, 13-27-1307-43, se constaté que el mismo no fue
remplazado. Por tal razén la deficiencia se confirma.

10. En 1 escuela no se verifico el registro de ingresos y egresos en libro de caja
autorizado.

No se presenté argumentos y pruebas de descargo con relacién a la presente
deficiencia, por tal razon la misma se confirma.
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ANEXOS
1de 3
ANEXO!
Deficiencias en ejecucion del programa "Mantenimiento de Edificios Escofares Pablicos™
Departamentos de Zatapa, Chiquimula, Alta Verapas, Huehuatenango y Quiche
No. Descripcidn de [ deficiencia QPFo Consejo Educativo de la deflefancha
1) }Falta de facturas por Q15,000.00 y copias de | EORM Aldea San Marcas Chamil del municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz,

cheques o codos de cheques de pago de gastos
realizados.

c0digo de escuela 16-10-7805-43.

PRA-FOR-134 *Comprobante de

entrega/recepcidn de materiales”,

2} | Nose realizaron cotizaciones para | compra de | EORM Caserfo Chipozo, Aldea Mexabaj del municipio de San Cristobal Verapaz, Aft
materiales o adguisicion de servicios, Verapaz, codigo de escuela 16-03-0015-43,
3) | Pagos anticipados a proveedores de bienes y | Conseio Educativo de a Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Cafetales del municipio de
servicios, Esquipulas, Chiquimula, cddigo de escuela 20-07-1228-42
3) EORM Aldea Catomque del municipio de San Juan Chameleo, Alta Verapar,
4 Prdcticas indebidas por parte de supervision, por | codige de escuela 16-10-6711-43.
imposicidn d proveedor a%as OPF. by EORM Aldea San Marcos Chamil del municipio de San Juan Chamelco, Ak
Verapaz, ofdigo de escuela 16-10-7895-43,
5] | Enlaentrega dematerialesno seemitid laforma | a) EORM Aldea Lam del municipio da San Juan Chamelco, Alta Verapaz, cadigo de

la escuzla 16-10-0780-43,
b) EORM Aldea Panimachaj def municipio de Cunen, Quiche, cddigo 24-10-0020-43.
¢| EORM Caserfo Los Cifuentes, Aldea Quilia Novilo del municipio de Aguacatan,
Huehuetenango, cdigo de escuela 13-27-0032-43,
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2de3

No.

Deseripeidn de b deficiencia

0PF o Consejo Educativo conla deﬁcienéia |

d| OPF ce la Escuela Oficil Rural Mt Aldea la Estani, del muicigo ce
Aguacatan, Huehuetenango, cddigo de escuela 13-27-1307-43,

Bl

Facturas de bienes y servicios adquiridos con las
carcteriticas siguientes;
3. Sindetalle delbien o servicios
b. Sin precio unitario
¢. Sin paiabra cancelado
d. Facturas vencidas Seriz A ndmeros 361 y
362 con vigencia hasta el 21 de julio de
2021, emitidas el 19 de septiembre de
2021, por un monto total de G2, 710.00.

OPF Centro de Educaion Integral Pain Chispan Estanzuels, Zacapa, codigode escuela
19-02-0614-42.

Y

En 1 escuels no se realizd visita para iniciar los
trabajos de remozamiento,

Consejo Educativo de |a Escuela Oficial Rura! Mixta de la Aldea Santa Rosa Canihal
del municipio de Cuiloo, Huehustenango, cddigo de escuela 13-04-0242-83,

g

En 8 estuelas no recibieron a visita del avance
aproximado d2! 50°%, por parte de Ja supenvisora
Ing. Brenda Lissette Ldpez Aragdn.

3} OPFEOUM Barrio Santa Ceciliadel municipio de Estanzuels, Zacapa, cédigo defa
escuela 19-02-0008-43,

b} OPF EQUV losé Agapito Castafieda Barrio Arrba del municipio de Estanzuels,
Tacapa, cddigo de la escuela 10-02-0089-43,

¢} OPF Centro de Educacion Integral Pain Chispan del municiplo de Estanzuela,
Zacapa, codigo de {2 escuela 19-02:0614-42.

d) OPFEOUM Barrio Guadalupe del municipio de Estanzuela, Zacapa, codigo de o
escueta 19-02-1038-43,

¢} Consejo Educativo de [a Escuels Oficial Rural Mixta Aldea La Granadila del
municipio de Esquipulas, Chiuimula, codigo de la escuela 20-07-0276-43.
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No. Descripcidh de la déficiencia | OPF o Consejo Educativo con |2 deficlencla

f) EORM Aldea EI Zarzal del municipio de Esquipulas, Chiquimula, c6digo de la
escuela 20-07-0296-43,

g Consejo Educativo de I3 Escuela Oficial Rural Mixta Caserlo Bojérquez Aldea
Atulapa del municipio de Esquipulas, Chiquimula, codigo de la escuela 20-07-
0307-43.

h} Consejo Educativo de la Escuela Oficial Rural Mivta Aldea Cafetales del municipio
de Esquipulas, Chiguimuta, codigo de la escuela 20-07-1229-42.

9] | En5escuelas notienensupenvisor asignado. | a) EOUY Adolfo Ferriere Barrio Belka Vista def municipio de San Pedro Carchs, Alta
Verapaz, codigo de escuela 16-00-0601-43, ‘

b EORM Aldea Caquigual, JM del municipio de San Pedro Carcha, Alta Verapaz,
c6digo de escuela 16-09-0660-43.

¢) EORM Aldea Panimachaj del municipio de Cunen, Quiche, codigo 14-10-0020-43.

d) EORM Caserio Los Cifuentes, Aldea Quitin Novillo del municipio de Aguacatan,
Huehuetenango, cdizo de escuela 13-27-0032-43.

e] OPF de la Escuela Oficial Rural Mixta Aldea la Estancia, del municipio de
Aguacatan, Huehuetenango, cédigo d2 escuela 13-27-1307-43.

En 1 escuela el supervisor no s verificd el
10) | registro de ingresos y egresos-en fibro de caja|  EORM Aldea San Matcos Chamil del municipio de San Juan Chamelco, Alta
autorizado, envirtud que el mismoseencuentra | Verapaz, cddigo de escuela 16-10-7895-43.

desactualizado.
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