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AUDITORIA INTERNA - MINISTERIO DE EDUCAGION

INTRODUCCION

De conformidad con el Nombramiento de Auditoria No. 96721-1-2020, de fecha 20
de abril de 2020, emitido por fa Licenciada Domenica Gabriola Mathamba Fuentes,
Directora de la Direccion de Auditoria Interna -DIDAI- del Ministerio de Educacion,
se realizé Auditoria Administrativa a la “Carta de Entendimiento Primera Cohorte
de Profesionalizacion Docente a Nivel de Licenciatura” suscrita entre el Ministerio
de Educacién y la Universidad de San Carlos de Guatemala, a cargo de la
Direccién General de Gestién de Calidad Educativa -DIGECADE-.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de mayo de 2009 se emitid el “Convenio Marco de Cooperacion
Suscrito Entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de San Carlos de
Guatemala”, el cual se fundamenta en los articulos siguientes: 78 y 82 de 1a
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 33 inciso g), 36 incisos d) y )
y 66 de la Ley de Educacion Nacional; y articulo 33 literal d) de la Ley del
Organismo Ejecutivo.

E| referido convenio tiene por “objetivo establecer las bases generales de
cooperacién entre EL MINISTERIO v Ia USAC en los diversos campos de Ia
educacion”. Formas de cooperacion que consisten en el desarrollo de actividades
de docencia, investigacién, evaluacion, formacién de recursos humanos en el area
educativa, tales como formacién inicial, actualizacion y profesionalizacién de
personal técnico, docente y directive. Asimismo, para operar las diferentes
actividades que se acuerdan, el Ministerio de Educacion y la Universidad de San
Carlos, podran suscribir Cartas de Entendimiento sobre los campos especificos de
cooperacion, las cuales pasaran'a formar parte del convenic.

El 31 de agosto de 2017 fue suscrito la "Carta de Entendimiento Primera Cohorte
de Profesionalizacion Docente a Nivel de Licenciatura® entre el Ministerio de
Educacién y la Universidad de San Carlos de Guatemala, 1a cual fue celebrada
con fundamento en lo establecido en las clausulas CUARTA y QUINTA del
“Convenio Marco de Cooperacién Suscrito Entre el Ministerio de Educacion y la
Universidad de San Carlos de Guatemala” de fecha 29 de mayo de 2009.

El propésito de la celebracion de la Carta de Entendimiento descrita es la
ejecucion de actividades que conlieven el desarrollo del Programa Académico de
Desarrollo Profesional Docente (PADEP/D) de la primera cohorte a nivel de
licenciatura, con el objetivo de fortalecer ia competencia de los docentes en
servicio de escuelas del nivel pre primario y primario del sector oficial, por medio
de la formacion académica universitaria.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Las clausulas SEXTA y SEPTIMA de la Carta de Entendimiento, establecen que el
MINIEDUC vy la EFPEM (de la USAC) acuerdan que el costo unitario por la
prestacion del servicio por docente/estudiante que participe en el programa para la
primera cohorte a nivel de licenciatura, es de Q,4,950.00 por semestre, asimismo,
el pago se realizara contra la presentacién de productos establecidos en la carta,
por parte de la USAC durante los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, de la forma
siguiente: un primer pago en el transcurso del primer trimestre por el 60% y un
segundo pago en el transcurso del segundo trimestre por el 40%, por cada
semestre, del costo por docente asignados en el programa.

BASE LEGAL

* Articulos 78 y 82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

® Articulos 33 inciso g), 36 incisos d) y g) y 66 del Decreto Legislativo No.
12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Educacion
Nacional. '

e Articulo 33 literal d) del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo.

* Convenio Marco de Cooperacién Suscrito Entre el Ministerio de Educacion y
la Universidad de San Carlos de Guatemala, del 29 de mayo de 2009.

® Carta de Entendimiento Primera Cohorte de Profesionalizacion Docente a
Nivel de Licenciatura, del 31 de agosto de 2017.

OBJETIVOS
GENERAL

Verificar la documentacion que respalda el gasto de conformidad con las “Carta de
Entendimiento Primera Cohorte de Profesionalizacién Docente a Nivel de
Licenciatura” suscrita entre Ministerio de Educacion y la Universidad de San
Carios de Guatemala.

ESPECIFICOS
¢ Verificar si el expediente cumplié con los requisitos establecidos en la Carta
de Entendimiento Primera Cohorte de Profesionalizacién Docente a Nivel de

Licenciatura. :
® \Verificar el cumplimiento de la Normativa Legal Vigente.
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® Establecer la razonabilidad, detalle y monto de la carta de entendimiento
cohorte primaria. ‘

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se verificd la documentacién que respalda el pago del cuarenta por ciento (40%)
del segundo semestre de 2019, del costo por docente asignados en el programa
de la “Licenciatura en Educacién Primaria Intercultural con Enfasis en Educacion
Bilinglie”, de conformidad con la “Carta de Entendimientc Primera Cohorte de
Profesionalizacién Docente a Nivel de Licenciatura®.

INFORMACION EXAMINADA

La clausula SEPTIMA, SEGUNDO SEMESTRE 2019 de la Carta de
Entendimiento, establece que se debe realizar un pago en el transcurso del cuarto
trimestre, por el 40%, del segundo semestre del costo por docentes asignados en
el programa; por tal razén, se verifico la cantidad de docentes asignados cotejando
el control académico contra las Pre Actas de Rendimiento Académico, para
determinar el monto por pagar, obteniendo el resultado siguiente:

Descripeidn Docentes Costo por Docente Q. Costo Tetal Q. Pago 40%
Asignados Q.
a b ¢ (a'b) c'40%
Pago del 40% segundo 3,195 4,850.00 15,81§,250.00 6,326,100.,00
semestre 2019

Fuente: Pre Actas de Rendimiento Académico, Centrol Académico y Carta de Entendimiento

Se verificé el monto por pagar de Q 6,326,100.00 que corresponde al 40% del
costo de 3,195 docentes asignados a la “Licenciatura en Educacion Primaria
Intercultural con Enfasis en Educacién Bilinglie”, del segundo semestre de 2019.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Con base a la normativa legal vigente, se verificd la documentacion de soporte del
expediente de mérito presentado por [a Direccién General de Gestion de Calidad
Educativa -DIGECADE-, determinandose las deficiencias siguientes:
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DEFICIENCIA No. 1
DEFICIENCIAS EN DOCUMENTOS DE RESPALDO
Condicion

Se establecieron deficiencias en los documentos de respaldo presentados por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para el pago del 40% del segundo
semestre de 2019, de la “Licenciatura en Educacién Primaria Interculturai con
Enfasis en Educacion Bilingle”, correspondientes a los cursos siguientes, a)
Proceso de andlisis estratégico en los proyectos de mejoramiento educativo; b)
Elaboracién de rutas de aprendizaje como metodologia innovadora; y c) Teorias
constructivas para el aprendizaje de los nifios en la primaria.

Las deficiencias determinadas se detallan a continuacion:

a) Falta de firma y sello de las personas responsables de su elaboracién y
presentacion, en los documentos siguientes:

i) Asistencia de Estudiantes;
i) Resultados de Cursos;

iif) Control Academico;

iv) Malla Curricular;

v) Ubicacion de sedes; Y

vi) Listado de catedraticos.

b) No se presentaron las "Pre- Actas de Rendimiento Académico”, las cuales
detallan el puntaje o nota obtenidas por estudiante de los cursos indicades.

Recomendaciones

Que la Directora en Funciones, de la Direccion General de Gestién de Calidad
Educativa -DIGECADE-, gire instrucciones por escrito a las personas
responsables del proceso de conformar y revisar los expedientes y de seguimiento
al mismo a efecto se realice lo siguiente:

a) Solicitar a la Universidad de San Carlos de Guatemala, la firma y sello en los
documentos de respaldo de los productos faltantes de ello, como se indica en la
condicién de la presente deficiencia., Asimismo, solicitar las “Pre Actas de
Rendimiento Académico” de los cursos faltantes.

b) Previo a realizar las gestiones de pago de los expedientes que se deriven de la
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“Carta de Entendimiento Primera Cohorte de Profesionalizacién Docente a Nivel
de Licenciatura”, se debe verificar el cumplimiento de la presentacidén de los
documentos de respaldo de los productos establecidos, los cuales deben estar
debidamente firmados y sellados.

Comentario de los responsables

Mediante Oficio DIGECADE-SAF No. 177-2020 con fecha 02 de junio de 2020,
Direccién General de Gestion de Calidad Educativa, responsables de la
administracion, manifiestan literalmente lo siguiente: ° (..) Se procedid a
trasladar por escrito, las recomendaciones a las personas responsables de los
procesos a conformar y de los expedientes a revisar(...) " y “(...) De manera verbal
se realizd el requerimiento de la documentacion a la Universidad de San Carlos,
por medio de la Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media
-EFPEM-, se procedera de manera oficial y por escrito la solicitud correspondiente
(...)'. Asimismo, con oficio DIGECADE-SAF No. 176-2020 con fecha 01 de junio
de 2020 se solicité a ia Subdirectora de Formacién del RR.HH. Educativo,
trasladar a la Licenciada Virginia Elizabeth Orantes Porras de Escalante, las
recomendaciones de la referida deficiencia.

Mediante Oficio DIGECADE-SFRHE No. 58-2020, la Direccion General de Gestion
de Calidad Educativa solicité a la Universidad de San Carlos de Guatemala los
documentos firmados y sellados, siguientes: a) Control académico, b) Asistencia
de estudiantes, ¢) Resultados de los cursos, d) Malla curricular, e) Ubicacién de
sedes, ) Listado de catedraticos y g) Pre Actas de rendimiento académico, de los
cursos faltantes.

Con oficio Ref. DIR. 157-2020 la Escuela de Formacién de Profesores de
Ensefianza Media -EFPEM- de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
traslado los documentos requeridos por la Direccién General de Gestion de
Calidad Educativa.

Comentarios de Auditoria Interna

Se procedio al analisis a los comentarios presentados por los responsables, asf
como los documentos de descargo presentados por Direccién General de Gestion
de Calidad Educativa -DIGECADE-, en donde se determind que fue atendida la
recomendacion de Auditoria Interna.

Se exhorta a la Direccion General de Gestién de Calidad Educativa -DIGECADE-
verificar el cumplimiento de la documentacion presentada por la Universidad de
San Carlos de Guatemala; que esta, se encuentre completa y debidamente

B




AUDITORLA INTERNA MISTERIO BE LOUCACION

firmada y sellada, para las gestiones de pago de los expedientes que se deriven
de la "Carta de Entendimiento Primera Cohorte de Profesionalizacién Docente a

Nivel de Licenclatura”, en futuros pagos.
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