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PRESENTACION

El Ministerio de Educacién (Mineduc) es el 6rgano
rector de las politicas educativas nacionales y ejerce
su rectoria a través de una coordinacién y articulacién
intergubernamental. Es responsable, a través de los
subsistemas de educacion escolar y extraescolar, de
que el Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales
derespeto alavida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y al cardcter multiétnico, pluricultural y
multilingtie de Guatemala.

En cumplimiento de los lineamientos e instrumentos
tanto de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (Segeplan) como de la Direccién
Técnica de Presupuesto, del Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), el presente documento contiene
las orientaciones estratégicas del Mineduc para el
periodo 2025-2029.

Para su elaboracién se tomaron en consideracién cada
uno de los ejes que conforman el Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda
Global de Desarrollo Sostenible 2030, que dan como
resultado las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), con sus respectivas Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED), definidas por Segeplan y aprobadas
en el seno del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (Conadur), a través del punto resolutivo 08-
2017.

También se tomd en cuenta el Plan de Educacion
Nacional para el Desarrollo Sostenible (PEN-DS) 2022-
2035, el cual fue elaborado por el Consejo Nacional de
Educacion, definido como el “...6rgano multisectorial
educativo encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial, las
principales politicas, estrategias y acciones de la
administracién educativa.... (Ley de Educacién
Nacional, 1991, Art. 12).

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

El documento se enmarca en la visién, objetivos,
lineas y acciones de la Politica General de Gobierno
2024-2028. Para el area de educacion, dicha politica
enfatiza la necesidad de atender las brechas en la
cobertura educativa, gestionar la calidad y reenfocar
el modelo educativo nacional para que la poblacién
se desempefie segun las necesidades del pais y el
mundo actual.

En la elaboracion de este documento participd el
equipo técnico de planificacion de las unidades
ejecutoras que conforman el ministerio, con el
acompahamiento técnico de la Segeplan y otras
dependencias del Estado, atendiendo los consensos
alcanzados en el Acuerdo Nacional de Educacién (ANE)
2024-2035, avalado por la maxima autoridad de cada
Unidad Ejecutora. Asimismo, por ser un instrumento
de planificacion, es susceptible a modificaciones,
principalmente por la disponibilidad de recursos
financieros con los que cuenta el ministerio. Asi como,
externalidades de diversas indoles que afecten el
desenvolvimiento operativo de la misma.

Como se expone a lo largo del documento, las
presentes orientaciones estratégicas, entre otros
aspectos, tienen como fin ultimo recuperar la calidad
de los aprendizajes, la infraestructura educativa y
la rectoria del Mineduc. Buscan atender el déficit
de la cobertura, fortalecer la franja de supervision
educativa y la formaciéon docente; velar por la
relevancia de la educaciéon bilingle intercultural,
desarrollar competencias digitales, fortalecer el
habito lector, promover el ejercicio de la ciudadania
y la interculturalidad. Ademas, tienden a fortalecer
los programas de apoyo, digitalizar los procesos
administrativos y asegurar el derecho de la educacién
a lo largo de la vida, en el ambito de las competencias
del Mineduc.
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1. MARCO LEGAL Y VINCULACION
ESTRATEGICA

1.1. Analisis de mandatos legales

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Al Mineduc le corresponde lo relativo a la aplicacién
del régimen juridico concerniente a los servicios
escolares y extraescolares para la educacién de los
guatemaltecos, de acuerdo con la Ley del Organismo
Ejecutivo (Decreto 114-97, articulo 33), y sus funciones
son 8:

4. Coordinar esfuerzos con las universidades y otras
entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo
nacional.

5. Coordinary velar por el adecuado funcionamiento
de los sistemas nacionales de alfabetizacién,

1. Formular y administrar la politica educativa, planificacioneducativa,investigacién,evaluacion,

velando por la calidad y la cobertura de la
prestacion de los servicios educativos publicos y
privados, todo ello de conformidad con la ley.

. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas
para la infraestructura del sector.

capacitacion de docentes y personal magisterial,
y educacién bilinglie intercultural ajustdndolos a
las diferentes realidades regionales y étnicas del
pais.

. Promover la autogestion educativa y la

descentralizacién de los recursos econémicos
para los servicios de apoyo educativo mediante

la organizacién de comités educativos, juntas
escolares y otras modalidades en todas las
escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles
sus estatutos y reconocer su personalidad
juridica.

3. Velar porque el sistema educativo del Estado
contribuya al desarrollo integral de la persona,
con base en los principios constitucionales
de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad y la paz y al cardcter multiétnico,
pluricultural y multilinglie de Guatemala.
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7. Administrar en forma descentralizaday subsidiaria
los servicios de elaboracién, produccion e
impresion de textos, materiales educativos y
servicios de apoyo a la prestacién de los servicios
educativos.

8. Formular la politica de becas y administrar
descentralizadamente el sistema de becas y
bolsas de estudio que otorga el Estado.

Esto obedece a que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el articulo 2 (1985),
establece que es deber del Estado garantizar “a sus
habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la pazy el desarrollo integral de la persona” Este ultimo
es el fin primordial de la educacién, y es obligacién del
Estado proporcionarla y facilitarla a sus habitantes sin
discriminaciéon alguna y de forma gratuita en todos los
niveles, dentro de los limites de edad que la ley fije.

De acuerdo con la Ley de Educacién Nacional, el
conjunto ordenado e interrelacionado de elementos,
procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la
accién educativarecibe elnombre de Sistema Educativo
Nacional. El cual debera ser un sistema participativo,
regionalizado, descentralizado, desconcentrado y
pertinente con las caracteristicas, necesidades e
intereses de la realidad histérica, econémica y cultural
guatemalteca. En tal sentido, el Sistema Educativo
Nacional se integra por 3 componentes (articulo 5):

1. El Ministerio de Educacion.
2. La Comunidad Educativa.
3. Los Centros Educativos.
Asi, el Sistema Educativo Nacional se conforma con 2
subsistemas:
a. Subsistema de Educacién Escolar.

b. Subsistema de Educacién Extraescolar o
Paralela.

El Subsistema de Educacion Escolar, para la realizacién del
proceso educativo en los establecimientos escolares,
estd organizado en niveles, ciclos, grados y etapas
en educacién acelerada, segun lo establece la Ley de
Educacién Nacional. Este subsistema estd conformado
de la siguiente manera (articulo 29):

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

1er. Nivel Educacién Inicial

2do. Nivel Educacién Preprimaria

Parvulos, 1,2, 3

3er. Nivel Educacion Primaria

1ro. Al 6to. Grados.

Educacién acelerada para adultos de 1ra. a la 4ta. Etapa
4to. Nivel Educaciéon Media

Ciclo de Educacion Basica

Ciclo de Educacion Diversificada

El subsistema de Educacion Extraescolar o Paralela
no estd sujeto a un orden rigido de grados, ni edades
ni a un sistema inflexible de conocimientos. Facilita
programas y procesos educativos a la poblacién
que ha estado excluida, que no ha tenido acceso a la
educacién escolar o que desea continuar estudiando
(articulo 30).

El Mineduc debe garantizar la libertad de ensenanza
a la poblacién y criterio docente. Para cumplir con
estas premisas, es necesario fortalecer el Sistema
Educativo Nacional, para que su aplicacién se base en
atender las necesidades y demandas sociales del pais
a nivel regional, con base en la realidad multilingie,
multiétnica y pluricultural, con una estructura
administrativa descentralizada a nivel nacional.

El acceso alaeducacion se daatravés de laensefianza en
centros educativos publicos o en centros de ensefianza
privados, que ponen a disposicidn sus servicios segun los
reglamentos y disposiciones aprobados por el Mineduc,
que vela por la correcta aplicaciéon y cumplimiento de
los planes y programas oficiales de estudio.

Considerando lo anterior, el Mineduc circunscribe
su ambito de accién en las leyes, reglamentos,
politicas, planes y proyectos nacionales estipulados
para el ministerio. Esto permite definir estrategias
institucionales, para la efectiva realizacion de las
actividades sustantivas en torno a la prestacion de
servicios a la poblacién del pais en el marco de sus
competencias.

En el dmbito internacional, se rige bajo el marco de
los compromisos adquiridos por el Estado, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
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articulo 16, en el cual se reconoce la educacién como
un Derecho Humano. Asimismo, el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
en los articulos 13 y 14, reafirma la Educacién
como un derecho y se establecen lineamientos y
responsabilidades de los actores de la educacion.

En cuanto a la Declaracion Mundial sobre Educacién
para Todos y el Marco de Accién para Satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje, estos sirven
como guia para aplicar las politicas y estrategias
destinadas a perfeccionar los servicios de educacion,
para hacer énfasis en la educacién de calidad para
todos, y entender la educacién como un bien publico
y un derecho humano.

Asi también la Politica Educativa Centroamericana
(PEC) 2013-2030, que con un marco orientador en
materia de educacién, apoya el esfuerzo deintegracion
de la region, hacia el logro de los objetivos y metas
adquiridas por todos ante la comunidad internacional.

1.1.1. Marco Juridico

Como parte del analisis legal que se ha realizado,
también se contemplan los fundamentos que
determinan el marco juridico y las politicas nacionales
e internacionales en las que resulta imprescindible
la participacién del Mineduc para el logro de los
objetivos y metas establecidas (ver Anexo I).

« Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

« Decreto No. 1485, Estatuto Provisional de los
Trabajadores del Estado: Capitulo de la Dignificacion
y Catalogacién del Magisterio Nacional.

+ Decreto No. 1748, Ley de Servicio Civil.
+ Decreto No. 43-86, Ley de Alfabetizacion.

+ Decreto No. 68-86, Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente.

« Decreto No. 12-91, Ley de Educacién Nacional.
+ Decreto No. 48-92, Ley Contra la Narcoactividad.

+ Decreto No. 17-95, Ley de Institutos de Educacién
por Cooperativa de Ensefanza.

« Decreto No. 109-96, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres.

+ Decreto No. 135-96, Ley de Atencidn a las Personas
con Discapacidad.

« Decreto No. 90-97, Cédigo de Salud.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Decreto No. 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte.

Decreto numero 101-97, Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto No. 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo,
articulo 33, funciones del Ministerio de Educacién.
Decreto No. 58-98, Ley de Administracion de
Edificios Escolares.

Decreto No.7-99, Ley de Dignificaciény Promocién
Integral de la Mujer.

Decreto No. 27-2000, Ley General para el Combate
del Virus de Inmunodeficiencia Humana -VIH- y
del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
-SIDA-y de la promocién, proteccién y defensa de
los Derechos Humanos ante el VIH/SIDA.

Decreto No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social.

Decreto No. 11-2002, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

Decreto No. 14-2002, Ley General de
Descentralizacion.

Decreto No. 81-2002, Ley de Promocién Educativa
Contra la Discriminacion.

Decreto No. 19-2003, Ley de Idiomas Nacionales.
Decreto No. 27-2003, Ley de Proteccién Integral
de la Nifez y Adolescencia.

Decreto No. 32-2005, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Decreto No. 87-2005, Ley de Acceso Universal y
Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y
su integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva.

Decreto No. 58-2007, Ley de Educacién Especial
para las Personas con Capacidades Especiales.

DecretoNo.32-2010, Ley de Maternidad Saludable.
Decreto No. 38-2010, Ley de Educacién Ambiental.

Decreto 7-2013, Ley Marco para Regular la
Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico
y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.

Decreto No. 16-2017, Ley de Alimentacién Escolar.

Decreto No. 5-2021, Ley para la Simplificacion de
Requisitos y Trdmites Administrativos.

Decreto No. 19-2022, Ley Contra el Acoso Escolar,
conocido como “Bullying”.
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Acuerdo Gubernativo 726-95, Creacion de
la Direccion General de Educacion Bilinglie
Intercultural (DIGEBI).

Acuerdo sobre lIdentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (AIDIPI).

Decreto Numero 52-2005, Ley Marco de los
Acuerdos de Paz.

Acuerdo Gubernativo No. 165-96, Creacién de las
Direcciones Departamentales de Educacion.

Acuerdo Gubernativo No. 193-96, Procedimiento
para el Nombramiento de Personal Docente.

Acuerdo Gubernativo No. 670-97, Reglamento
para la Extensién de los titulos y diplomas por
los que el Ministerio de Educacién acredita dar
validez de los estudios realizados en los Centros
Educativos del Sistema Educativo Nacional.

Acuerdo Gubernativo No. 526-2003, Creacién del
Viceministerio de Educacién Bilinglie Intercultural.
Acuerdo Gubernativo No. 22-2004, Generalizacion
de la Educacion Bilinglie, Multicultural e
Intercultural en el Sistema Educativo Nacional.
Acuerdo Gubernativo No. 225-2008, Reglamento
Organico del Ministerio de Educacion.

Acuerdo Gubernativo No. 168-2019, Creacion

del Viceministerio de Educacién Extraescolar y
Alternativa.

Cartas, declaraciones y convenios internacionales

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2016.
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Convencion Relativa a la Lucha contra la
Discriminacion en la Esfera de la Ensenanza.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convenio 169dela OIT sobrelos Pueblos Indigenas
y Tribales.

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos.

Declaracion de Salamanca y Marco de Accién
sobre Necesidades Educativas Especiales.

Educacion para Todos en las Américas, Marco de
Accién Regional.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
(CEDAW, por sus siglas en inglés).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos Relativo a los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

Foro Consultivo Internacional sobre Educacion
para Todos.

Convenio 182, Sobre las peores formas de Trabajo
Infantil.

Convencion Interamericana para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
-Belém Do Paré-.

Convencion Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes y Protocolo Adicional a la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

Marco de Accién de Educacion para Todos, 2016.

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
Jomtien, Tailandia.

Conferencia Internacional de Educaciéon de

Adultos, VIl edicion 2022.

Cumbre Mundial sobre
Copenhague, Dinamarca.

Desarrollo  Social,

Declaracion Americana de los Derechos Humanos.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Observacion General N.° 11 (2009): Los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la

Convencidn (sobre los Derechos del Nifio).
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El marco de las politicas publicas del Estado coadyuva
aresponder con el compromiso nacional de promover
el desarrollo humano integral. Dentro de las politicas
publicas vigentes, de las cuales el Ministerio de
Educacién es rector, estan las Politicas Educativas,
aprobadas a través del Acuerdo Ministerial 3409-2011,
que las define como:

...el conjunto de lineamientos de trabajo, de
aplicabilidad para el Sistema Educativo Nacional,
que buscan la calidad educativa y cobertura de
manera incluyente y equitativa, considerando
la educacién bilingie y la multiculturalidad
e interculturalidad; a través de un modelo de
gestion efectivo y transparente del sistema
educativo nacional, el fortalecimiento
institucional, la descentralizacion, la formacién
de recurso humano y del aumento de la inversion
educativa.

Las Politicas Educativas que se aprobaron en dicho
Acuerdo Ministerial y que estdn detalladas en el
articulo 3, son 8:

1. COBERTURA: Garantizar el acceso, permanencia
y egreso efectivo de la niflez y la juventud sin
discriminacion, a todos los niveles educativos y
subsistemas escolar y extraescolar.

2. CALIDAD: Mejoramiento de la calidad del
proceso educativo para asegurar que todas
las personas sean sujetos de una educacién
pertinente y relevante.

3. MODELO DE GESTION: Fortalecimiento
sistematico de los mecanismos de efectividad y
transparencia en el sistema educativo nacional.

4, RECURSO HUMANO: Fortalecimiento de la
formacién, evaluacién y gestién del recurso
humano del Sistema Educativo Nacional.

5. EDUCACION BILINGUE MULTICULTURAL
E INTERCULTURAL: Fortalecimiento de Ia
Educacion Bilingle Multicultural e Intercultural.

6. AUMENTO DE LA INVERSION EDUCATIVA:
Incremento de la asignacion presupuestaria a
la Educacion hasta alcanzar lo que establece el

12
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Articulo 102 de la Ley de Educacién Nacional, (7%
del producto interno bruto).

7. EQUIDAD: Garantizar la educacién con calidad
que demandan las personas que conforman
los cuatro pueblos, especialmente los grupos
mas vulnerables, reconociendo su contexto y el
mundo actual.

8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Y DESCENTRALIZACION: Fortalecer |la
institucionalidad del sistema educativo nacional
y la participacion de la comunidad educativa
desde el ambito local para garantizar la calidad,
cobertura y pertinencia social, cultural vy
linglistica en todos los niveles con equidad,
transparencia y visién de largo plazo.

Recientemente, el Consejo Nacional de Educacion
(CNE) entregd a las autoridades del ministerio la
novena Politica de Educacion Extraescolar o Paralela,
con la que reconoce la importancia de fortalecer el
Subsistema de Educacién Extraescolar. Con esta
politica se busca impulsar una educacion extraescolar
intercultural, inclusiva, flexible y de calidad, dirigida a
jovenes y adultos en contextos diversos.

Otra de las politicas con las que existe vinculacién, es
la Politica de Educacién Inclusiva para la Poblaciéon
con Necesidades Educativas Especiales con y sin
Discapacidad, aprobada segun el Acuerdo Ministerial
34-2008, cuyo objeto es:

Asegurar el acceso y la atencién educativa con
calidad a la nifiez y juventud con necesidades
educativas especiales con y sin discapacidad
en un marco de igualdad de oportunidades y
condiciones que las del resto de la poblacién, a
efecto defacilitar el desarrollo de sus capacidades
fisicas, intelectuales, habilidades y destrezas
para su plena participacion en la sociedad.

Por otro lado, el Mineduc vincula su quehacer
institucional con otras politicas publicas, entre las
cuales se pueden mencionar: Politica Publica para la
Protecciéon Integral a la Nifiez y Adolescencia 2017-
2032; Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas
2015-2034; Politica Publica contra la Violencia Sexual
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en Guatemala 2019-2029; Politica Publica de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia 2024-2044; Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Politica Nacional de Educacién Ambiental de
Guatemala; Politica Nacional de Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico; Politica Cultural en el Marco General de la
Politica Exterior de Guatemala; Politica Publica contra
laTrata de Personasy Proteccién Integral a las Victimas
2014-2024; Politica de Conservacién, Proteccién vy
Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales,
Acuerdo Gubernativo 63-2007; Politica de Desarrollo

Social y Poblacién; Politica Publica de Reparacién a
las Comunidades afectadas por la construccion de
la Hidroeléctrica Chixoy, Acuerdo Gubernativo 378-
2014, cuyos Derechos Humanos fueron vulnerados;
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral; Politica
Nacional de Competitividad, 2018-2032; Politica
Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica; Politica
Nacional de Discapacidad; Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (ver Anexo II).

1.3. Analisis de vinculacién a K’atun, ODS, PND, MED, PGG y RE =—

El Plan Estratégico Institucional (PEl) 2025-2029 del
Mineduc, responde a la vision de pais en el marco
de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi
como a las Metas Estratégicas de Desarrollo, dado
que son el resultado del Plan Nacional de Desarrollo:
K'atun Nuestra Guatemala 2032 y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Por medio de los que
se orienta a la administracion publica para alinearse
con los compromisos de Estado, para cumplir con
el quehacer institucional y las acciones estratégicas

contempladas dentro del Plan Estratégico de cada
institucion del Estado (ver Anexos lll y IV).

1.3.1. Vinculacion Institucional al Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032

El Mineduc, en el marco de la implementacién de las
Politicas Educativas, las cuales sirven como instrumento
de alcance a nivel nacional, y en cumplimiento de las
metas sobre educacion establecidas en el Plan Nacional
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de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, busca la
calidad educativa. Con este fin, es necesario iniciar el
trabajo para garantizar el acceso a la cobertura, porque
se convierte en un factor fundamental para que se
desarrollen otras dimensiones de la calidad educativa.

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala
2032 fue aprobado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), Punto Resolutivo
03-2014, y organiza el quehacer del sector publico a
través de cinco ejes prioritarios:

1. Guatemala Urbana y Rural.

2. Bienestar para la Gente.

3. Riquezas para Todos y Todas.

4. Recursos Naturales para hoy y para el futuro.

5. Estado Garante de los Derechos Humanos vy
Conductor del Desarrollo.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La organizacion de estos ejes se realiza a través
de 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730
lineamientos. En ese sentido, se analizaron las
intervenciones que se realizan a nivel institucional que
contribuyen alos ejes, resultados, metas y lineamientos
contenidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo:
K'atun Nuestra Guatemala 2032.

El eje Bienestar para la Gente, prioriza estrategias y
acciones para garantizar a las personas el acceso a la
proteccién social universal. Ademas, incluye servicios
integrales de calidad en salud y educacién, servicios
basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y
capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad
de los medios de vida. Asimismo, presta especial
atencion a las poblaciones excluidas y vulneradas,
como la nifez, juventud, mujeres, pueblos indigenas,
especialmente si son de las areas rurales.




% - .
%' Ministerio de
7 . Educacion

@, I 4
Yaremp”

©

&
S
8

Para la medicién de las metas fijadas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo: Katun Nuestra Guatemala
2032, se establecieron diferentes resultados, que
contemplan diferentes temporalidades.

1.3.2. Vinculacién institucional a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales,
entre ellos el de Guatemala, adoptaron un conjunto
de 17 objetivos globales denominados Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Los cuales estan
divididos en metas y buscan erradicar la pobreza, el
hambre, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos.'

Por lo tanto, este PEl recoge las metas del sector
educacion definidas en el ODS 4: “Educacién de
Calidad”. El cual garantiza una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad para promover oportunidades
de aprendizaje permanente, que sirven como base
para mejorar la vida de las personas y el desarrollo
sostenible.

1.3.3. Vinculacion del Resultado Estratégico con
los instrumentos orientadores

El objetivo central de las Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED) es acelerar la implementacién del

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala
2032. En este sentido, el Conadur aprueba diez
Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), mediante
el punto resolutivo 08-2017. Al mismo tiempo, instruye
a los diferentes sectores representados en el Sistema
de Consejos de Desarrollo, socializar, promover e
implementar las prioridades y metas estratégicas
aprobadas y, a cada entidad del Estado, atender las
prioridades y metas, e incluirlas en la planificacién
y formulacién presupuestaria 2019 - 2032. Los
indicadores de las MED constituyen el instrumento
para medir y dar seguimiento a las metas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo: Katun Nuestra
Guatemala 2032 y los ODS.

En el caso de la Prioridad Nacional de Desarrollo
“Educacién”’, Guatemala jerarquiz6 como una meta
“nodo” para el desarrollo sostenible del pais, la meta
4.1 del ODS: “Para 2030, asegurar que todas las ninas
y todos los nifios terminen la ensefanza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos” En materia de calidad, esta
meta persigue el aprendizaje eficaz y la adquisicién
de conocimientos, capacidades y competencias
relevantes desde una perspectiva de aprendizaje para
la vida.

Cuadro 1. Vinculacion de los instrumentos orientadores con el sector educativo

Eje K'atun Objetivo de Desarrollo

Prioridad Nacional de

Meta Estratégica de Desarrollo

Sostenible (ODS)

ODS 4: Garantizar una
educacién inclusiva'y
equitativa de calidad y
promover oportunidades
de aprendizaje
permanente para todos.

Bienestar para
la gente

Desarrollo (PND)

Educacion

Para 2030, asegurar que todas las
ninas y todos los niflos tengan una
ensefanza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

'Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-

desarrollo-sostenible/
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Por lo que, el proceso de ensefianza debe facilitar las
condiciones para que el aprendizaje del estudiante lo
conduzca a su desarrollo. De esa manera, la calidad
de la enseflanza estd estrechamente ligada a la
riqueza de la interaccién, significatividad, validezy a la
implicacion de las diversas situaciones de aprendizaje.
Ademas, se debe asegurar que los estudiantes
adquieran conocimientos, capacidades, destrezas
y actitudes necesarias para la vida, promoviendo en
ellos el progreso por medio de logros sociales, morales
y emocionales.

Con el fin de verificar el avance de las metas
establecidas, el Minfin en coordinacién con la
Segeplan, y los diferentes ministerios del Ejecutivo,
realizaron una serie de reuniones para consensuar los

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

resultados estratégicos. Estos son la vinculacion de los
programas institucionales para su incorporacién en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
que daran respuesta de manera directa e indirecta al
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala
2032.

Para el Mineduc, los resultados estratégicos
establecidos se relacionan con el desafio de mejorar
la calidad del nivel educativo de la poblaciéon
guatemalteca, derivado de la jerarquizacién realizada
sobre las metas del ODS 4. Este resultado se caracteriza
por ser un generador de efectos multiplicadores
sobre otras metas y variables integradas en otros
instrumentos de desarrollo.

Figura 1. Resultados Estratégicos del sector social de educacion

Resultado Estratégico - 14

Para el 2029, se ha incrementado hasta en 49.5% la
poblacion que alcanza el nivel satisfactorio y excelente
en Lecturay hasta en 51.5% en Matematica, en nifas y
nifos del sexto grado del nivel primario (de 47.4% en
2022 a49.5% en 2029, en Lectura; de 50.7% en 2022 a
51.5% en 2029, en Matematica).

1.3.4. Vinculacion con la Politica General de

Gobierno 2024-2028

La Politica General de Gobierno (PGG) 2024-2028,
aprobada a través del Acuerdo Gubernativo No.
41-2024, asume el desafio de que los servicios e
intervenciones del Estado lleguen de forma oportuna
y eficaz a los territorios y a la poblacién histéricamente
excluiday vulnerada en sus derechos y oportunidades.
Para avanzar hacia una sociedad digna, hacia un futuro
lleno de oportunidades.

La PGG 2024-2028 establece tres objetivos estratégicos:
1. Rescatar urgentemente el Estado ante Ia
corrupcion.
2. Realizar las acciones cataliticas que detonaran los
cambios necesarios.
3. Fundar los cimientos del desarrollo sostenible.

Ademas, define 10 ejes estratégicos:
1. Hacia una funciéon publica legitima y eficaz.
2. Desarrollo social.

Resultado Estratégico - 15

Para el 2029, se ha incrementado hasta en 25.0% la
poblacion que alcanza el nivel satisfactorio y excelente
en Lectura y en 24.3% en Matematica, en jovenes del
tercer grado del ciclo basico del nivel medio (de 24.2%
en 2022 a 25% en 2029, en Lectura; de 16.3% en 2022
a 24.3% en 2029, en Matematica).

3. Proteccion, asistencia y seguridad social.

4. Lucha contra la desnutricién y malnutricion.

5. Lainfraestructura econémica para el buen vivir.

6. Avanzando para cerrar la brecha digital con
tecnologia e innovacion.

7. Seguridad democratica en un pais para vivir.

8. Cuidando la naturaleza.

9. Una ciudadania sin fronteras.

10. Construyendo las bases para un nuevo contrato

social.

El Mineduc prioriza la ampliacién de la cobertura
educativa al mejorar la calidad de la educacién y
concretar un Acuerdo Nacional de Educacién, que
garantice el compromiso de todos los sectores en
la reforma del Sistema Educativo Nacional. En este
sentido, la orientacién de la planificacion ministerial
considera la incorporacién de la poblacién en edad
escolar que actualmente se encuentra fuera del
sistema educativo, al trabajar en:
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a) la gestion de la calidad de la educacién,
principalmente de la poblaciéon maya, garifuna, xinka y
ladina, para alcanzar logros que sean satisfactorios en
las evaluaciones nacionales de lecturay matematica; y,
b) la gestion y el mantenimiento de la infraestructura
educativa, al brindar acceso a servicios educativos
dignos y de calidad.

La PGG 2024-2028, incorpora cuatro acciones
estratégicas importantes, en las que define al Mineduc
como institucién responsable:

- Construccién o mejoramiento de escuelas.

- Programa acompafiame a crecer. (Fortalecimiento
de la atencién integral a la primera infancia).

- Programa de apoyo “Mantenimiento de Edificios
Escolares Publicos”?

- Construccidn de institutos regionales de educacion.
Asimismo, en el contexto de la integralidad del
mandato institucional y su vinculacién con las

politicas publicas del Estado, el Mineduc vincula sus
intervenciones y acciones con otras politicas.

1.3.5. Vinculacion con Metas Presidenciales

El Sistema de Metas Presidenciales es un mecanismo
de gestion estratégica de cumplimiento que apoya

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

el alcance de las prioridades de la Presidencia de la
Republica. Tiene como propédsito ser una herramienta
de medicidn para monitorear el avance de las metas
presidenciales, a partir de un proceso metodolégico
que responde a la PGG y a los compromisos
adquiridos con la poblacién guatemalteca. Las metas
presidenciales en las que se encuentra vinculado el
Mineduc son las siguientes, de acuerdo con el Sistema
de Informacién y Gestién para la Gobernabilidad
Democratica (SIGOB, sigob.sigob.org/GT/presidencia/
metas/componentes/):

Meta 2. Reduccién de la pobreza multidimensional y
malnutricién 4

+ Fortalecimiento de la atencién integral de la
primera infancia.
« Programa de “Mantenimiento de Edificios
Escolares Publicos”.
Meta 9. Construccién de Institutos Regionales

« Construccién de Institutos Regionales de
Educacién Basica y Diversificada (8 institutos en
igual nimero de regiones).

« Dotacién de puestos para docentes.

« Equipamiento con mobiliario y equipo escolar.

3En la Politica General de Gobierno 2024-2028, se establece como una accion estratégica del Ministerio de Educacién ala cual se le denomina“Remozamiento
de escuelas”. Sin embargo dentro del ministerio se denomina “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos’, segiin Acuerdo Ministerial No. 1059-2018.

“Esta meta presidencial se atiende a través de la Estrategia Presidencial “Mano a Mano”.
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Figura 2. Vinculacion de los instrumentos de planificacion del sector educacion

Plan Nacional
de Desarrollo:
K'atun Nuestra
Guatemala
2032

Objetivo de
Desarrollo

Eje: Bienestar para la gente

Prioridad: Garantizar a la poblacién entre 0y 18 afnos el acceso a todos los
niveles del sistema educativo.

Prioridad: Organizar y promover los procesos de alfabetizacion que permitan
incorporar a la totalidad de jovenes comprendidos entre los 15 y los 30 afios a la
cultura de la lectoescritura.

ODS 4: “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.”

Sostenible
2030

Politica
General de
Gobierno
2024-2028

Al ser la educacién uno de los elementos que mas
influye en el avance y desarrollo del pais, la cobertura
y la calidad de esta deben responder a los desafios
que presenta actualmente este sector, referentes a
la equidad, cambio climatico y gestién de riesgo. Ya
que es fundamental integrar estrategias de reduccion
de riesgos, prevencién, mitigacion y respuesta en el
ambito educativo para proteger la infraestructura
escolar y garantizar la seguridad de la comunidad
educativa en general. Esto debido a las condiciones de
vulnerabilidad del pais a fendmenos naturales como
terremotos, huracanes, deslizamientos e inundaciones.
Ademas, debe promoverse desde la planificaciéon una

Eje: Desarrollo Social, Acciones estratégicas

7. Construccién o mejoramiento de escuelas.

8. Programa acompafame a crecer.

9. Programa de Apoyo “Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”

10. Construccién de institutos regionales de educacién de basico y diversificado,
con dotacion de puestos de docentes y mobiliario y equipo escolar.

cultura de resiliencia y prevencion, que es esencial para
reducir el impacto de potenciales desastres y asegurar
la continuidad educativa. El Mineduc para contribuir
con los enfoques del ente rector de la planificacion
en Guatemala, realiza acciones que coadyuvan a su
aplicacion (ver Anexo V). Ademas incorpora dentro de
sus enfoques, la promocién del desarrollo integral de
la persona como fin primordial de la educacién y de la
protecciénintegral delos menores de edad, que ademas
incluyen la equidad, la ciudadania, la prevencién de la
violencia, la atencién y educacion bilingue intercultural,
paralo cual se formulara la“Estrategia para la proteccion
integral de nifas, niflos y adolescentes”
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2. VINCULACION Y DESARROLLO DE LOS

MODELOS GpR

2.1. Vinculacion al Plan Estratégico Sectorial de Educacion

El Mineduc se encuentra vinculado con los Resultados
Estratégicos 14 y 15 de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, los cuales fueron definidos con base en los
ODS, donde Guatemala jerarquizé la meta 4.1. Esta
meta busca que se garantice a todos, sin ningun tipo
de discriminacién, la educacién primaria y secundaria,
la cual debe ser gratuita, con equidad y calidad. Lo
gue conlleva a la finalizacion de los niveles educativos
respectivos (ver Anexos VI y VII). A partir del analisis
que se realizé sectorialmente, el término equidad
en esta meta se refiere a garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a un aprendizaje efectivo
y relevante.

En materia de calidad, esta meta persigue el
aprendizaje eficaz y la adquisiciéon de conocimientos,
capacidades y competencias relevantes desde una
perspectiva de aprendizaje para toda la vida. La
ensefanza de calidad esta reconocida en el pais como
el desarrollo de aprendizajes pertinentes y efectivos
que guarden coherencia con el Curriculo Nacional
Base (CNB) de cada grado, en el que Guatemala
reconoce que el proceso de ensefianza debe facilitar
las condiciones para que el estudiante alcance los
aprendizajes que lo conduzcan a su desarrollo integral.
La calidad de la ensefianza estd estrechamente

ligada a la riqueza de la interaccién, significatividad,
validez y la implicaciéon de las diversas situaciones
de aprendizaje. Nos asegura que los estudiantes

adquieran conocimientos, capacidades, destrezas y
actitudes necesarias para la vida; lo que promueve
en ellos el progreso por medio de logros sociales,
econdmicos, morales y emocionales.

Para cumplir con el desafio de mejorar el nivel
educativo de la poblaciéon guatemalteca, se elabora el
modelo de Calidad Educativa, en donde se definen los
logros a partir del nivel de Resultados Estratégicos al
2029:

+ Resultado Estratégico 14:

Para el 2029, se ha incrementado hasta en 49.5%
la poblacién que alcanza el nivel satisfactorio
y excelente en Lectura y hasta en 51.5% en
Matemadtica, en nifias y niflos del sexto grado del
nivel primario (de 47.4% en 2022 a 49.5% en 2029,
en Lectura; de 50.7% en 2022 a 51.5% en 2029, en
Matematica).

+ Resultado Estratégico 15:

Para el 2029, se ha incrementado hasta en 25.0%
la poblaciéon que alcanza el nivel satisfactorio y
excelente en Lectura y en 24.3% en Matematica,
en jévenes del tercer grado del ciclo basico del
nivel medio (de 24.2% en 2022 a 25% en 2029, en
Lectura; de 16.3% en 2022 a 24.3% en 2029, en
Matematica).
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Figura 3. Modelo del problema de calidad educativa
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Cuadro 2. Analisis de intervenciones ministeriales que coadyuvan
con el Plan Estratégico Sectorial

Causa directa 1. Fracaso escolar

1. Programa “Juntos por la calidad’, Escuelas de Padres de Familia.

2. Campanas de divulgacién educativa institucional permanente.

3. Programa de estrategias de aprendizaje en L1 para docentes bilingties.

Causa directa 2. Bajo rendimiento académico

1. Programa para el desarrollo y refuerzo de destrezas basicas en lectoescritura para estudiantes de 1.° a
3.° primaria.

2. Programa para el desarrollo y refuerzo de destrezas béasicas en matemética para estudiantes de 1.0a 3.°
primaria.

3. Programa para el desarrollo y refuerzo de destrezas basicas en ciencias naturales y sociales para
estudiantes de 1.° a 3.° primaria.

4. Estrategia de nivelacién de los aprendizajes en lectoescritura para los grados de 2.° a 6.° primaria.

Causa directa 3. Falta de relevancia y pertinencia en los aprendizajes
1. Transformacioén curricular de los Niveles de Educacién Inicial, Preprimaria y Primaria.

N

Formacién docente para la adaptacion del curriculo, desarrollo de competencias digitales y aplicaciones
de innovacion tecnolégica.

Certificacion de competencias profesionales para la Educacién Inicial.
Programa de aplicacién de Educacién Bilingtie Intercultural en los niveles locales.
Programa de mejoramiento de la Educacion Especial e Inclusiva.

Estrategia de Nivelacién de Aprendizajes (ENA) en idiomas mayas, xinca y garifuna.

SUNCER N

Innovacion tecnoldgica y entornos virtuales para las modalidades de Educacidn Extraescolar.
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Desarrollo de Modelo GpR enfocado en la cobertura educativa,

desde una perspectiva institucional

Para realizar la correcta identificacion del problema
de la poblacién, es necesario realizar un diagnéstico
que permita identificar la situacidon actual del pais,
considerando los factores del sector econémico y
social.

2.2.1. Identificacién y priorizacién de la
problematica

Con una superficie de 108,889 km? Guatemala es
un pais multilinglie, multiétnico y pluricultural, cuya
poblacién estd dividida en cuatro pueblos: maya, xinka,
garifuna y ladino. La determinacién de la situacién
actual del Sistema Educativo Nacional requiere
del estudio de datos actualizados sobre aspectos
del pais y la poblacién, que permitan visualizar las

caracteristicas socioecondémicas y demogréficas de
la poblacién que vive en el pais. Por grupos etarios,
la pirdmide poblacional de Guatemala es progresiva,
su base refleja que la primera infancia de 0 a 4 afios,
comprende 11.29%; nifios de 5 a 9 afos, 11.25%;
adolescentes y jovenes de 10 a 19 anos, 22.13%.

En el futuro, también se prevé que el envejecimiento
sostenido de la poblacién que muestra se convertird
en una situacion que invertird la ecuacién de
dependencia. Es decir que, habra un nimero creciente
de personas mayores dependientes, frente a los
jovenes y adultos en edad de trabajar. Por lo que serd
necesario el ajuste de programas y politicas publicas
para adultos mayores.

Grafico 1. Piramide Poblacional de Guatemala,

ano 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda 2018, INE.
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Las proyecciones para la poblaciéon brindadas por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), indica que

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

para 2024 la poblacién total de Guatemala serd de 17
millones 843 mil 132 habitantes.

Grafico 2. Proyecciones de poblacion para Guatemala, 2018-2029
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

Para el ano 2018, se registré el 53.85% de la poblacion
en el drea urbana, contra el 46.15% que habita en el
area rural del pais. Esto representa grandes desafios,
referente a la manera de satisfacer la demanda de
viviendas asequibles, de infraestructura vial, servicios
basicosydeempleo.Los departamentos de Guatemala

y Sacatepéquez cuentan con el mayor porcentaje de
poblacién en el drea urbana, conel 91.24%vy el 88.47%,
respectivamente. Mientras que, los departamentos
con mayor cantidad de personas en el area rural son:
San Marcos con 72.64% y Huehuetenango con 72.04%.

Grafico 3. Poblacién segtin area geografica por departamento de Guatemala, afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.
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La poblacion guatemalteca es joven en su mayoria
con un promedio de 26 afos. El grupo entre 0
a 19 anos tiene mayor representatividad en los
departamentos de Quiché con 51.21%, Alta Verapaz
50.78% y Huehuetenango 50.19%. Este es uno de los
grupos mas importantes debido a las necesidades que

presentan los mayores indices de pobreza extrema,
segun los ultimos datos presentados en la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2014.

Grafico 4. Poblacién segin grupo etario por departamento en Guatemala, afio 2018

Guatemala 36.74%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.
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Grafico 5. Poblacion en pobreza y pobreza extrema por departamento, aiio 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, INE.

Guatemala es un pais integrado por cuatro pueblos,
donde el 56.01% de la poblacién se autoidentifica
como ladinoy el 41.66% como maya. El departamento
de Totonicapan registra el mayor porcentaje de
poblacién maya con 98% y El Progreso registra el
mayor porcentaje de poblacién ladina con 98.19%. En
cuanto a la poblacién xinca, el mayor porcentaje se
registra en el departamento de Jalapa con 41.1%.

Con respecto al idioma, segun lo indica el Informe de
los principales resultados del XIl Censo de Poblacién
(INE 2019), de las 13 millones 566 mil 897 personas
de 4 anos o mas, el 69.9% aprendié a hablar espanol,
mientras que el 29.6% aprendié a hablar en un idioma
maya.

« Poblacion en edad escolar

La poblacion en edad escolar se encuentra
comprendida de 0 a 18 anos. Esta poblacion es la que
demanda los servicios educativos a nivel nacional.
Dichos servicios se distribuyen en cuatro niveles
educativos establecidos en la Ley de Educacién
Nacional, articulo 29:

« Nivel de Educacion Inicial, de 0 a 3 afos;

Nivel de Educacion Preprimaria, de 4 a 6 afos;
 Nivel de Educacion Primaria, de 7 a 12 afos;

Nivel de Educacion Media: Ciclo Basico de 13 a 15
anos, y Ciclo Diversificado de 16 a 18 afios.

Adicionalmente, la ley en mencién también incluye
el Subsistema de Educacién Extraescolar o Paralela, el
cual estd definido en el articulo 30 como™“...una forma
de realizacion del proceso educativo, que el Estado y
las instituciones proporcionan a la poblacién que ha
estado excluida o no ha tenido acceso a la educaciéon
escolar y a las que habiéndola tenido desean
ampliarlas”. Se facilita a personas mayores de 13 afios
que por primera vez demandan los servicios escolares
o que tienen ciclos inconclusos, y se les incorpora por
medio de diferentes programas.

Segun las proyecciones realizadas por el INE de 2024
al 2029, la poblacién de 0 a 18 afios constituira el
37.49% con respecto a la poblacién total nacional.
Asimismo, estas proyecciones indican que para el 2029
este grupo poblacional tendra un total de 6,861,606
personas, reflejando una disminucién de 1.01%.
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Cuadro 3. Proyeccion de poblacién en edad escolar (0 a 18 afios) en Guatemala, 2024-2029

Edad Ao
2024 2025 2026 2027 2028 2029
0 362,885 358,384 354,388 350,053 347,121 343,426
1 364,361 360,460 356,494 352,532 348,630 344,831
2 367,384 363,644 359,765 355,821 351,879 347,997
3 370,246 366,742 363,024 359,166 355,242 351,320
4 372,871 369,665 366,183 362,485 358,647 354,742
5 375,174 372,301 369,117 365,656 361,978 358,160
6 376,427 374,596 371,745 368,584 365,143 361,486
7 375,045 375,833 374,026 371,198 368,058 364,638
8 373,352 374,434 375,246 373,462 370,657 367,538
9 371,736 372,713 373,820 374,656 372,896 370,113
10 370,236 371,064 372,068 373,201 374,061 372,325
1 367,052 369,511 370,368 371,400 372,559 373,445
12 362,543 366,262 368,753 369,641 370,702 371,889
13 361,055 361,672 365,425 367,950 368,870 369,962
14 355,833 360,089 360,744 364,533 367,091 368,045
15 354,177 354,758 359,053 359,748 363,573 366,166
16 352,425 352,990 353,616 357,951 358,687 362,548
17 350,545 351,092 351,707 352,381 356,758 357,536
18 348,513 349,018 349,622 350,293 351,018 355,439

Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

Con base en el andlisis realizado y la proyeccién la mayor concentraciéon de personas en edad escolar
de poblacién, es importante verificar que, segun se encuentra entre los 11 afos con 373 mil 445. Es
los niveles educativos, la edad escolar en la que se importante considerar esta informacion, para verificar
encuentra la mayor concentracién de la poblacién las estrategias y prioridades para cada afno que se
para el ano 2024, son los niflos de 6 afos con un tomd como referencia.

total de 376 mil 427. Mientras que, para el anho 2029,

380,000
370,000
360,000
350,000
340,000
330,000
320,000

Gréfico 6. Poblacion por edad escolar en Guatemala, 2024 y 2029
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m Poblacion 2024 Poblacion 2029

Fuente: Elaboracidn propia con proyeccion de datos del Xll Censo Nacional de Poblaciéon y VIl de Vivienda 2018, INE.
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« Poblacién con discapacidad

Segun la informacion del Xl Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda 2018, se identificé que
un total de 1 milldn 408 mil 736 personas tienen
alguna discapacidad. Por otro lado, el documento

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

“Datos estadisticos de personas con discapacidad en
Guatemala™ estima que para el afo 2024, un total
de 1 millén 699 mil 932 personas mayores de 4 afos
tendran al menos una dificultad, como se describe en
el Cuadro 3.

Cuadro 4. Porcentaje de personas con discapacidad en Guatemala,

proyeccion a 2024
Descripcion ‘ Porcentaje
Personas con al menos una dificultad de la poblacién total. 10.40%
Poblacion con dificultad para ver, adn si usan lentes. 7.00%
Poblacion con dificultad para oir, incluso con aparato. 2.70%
Poblacién con dificultad para caminar o subir escaleras. 3.40%
Poblacién con dificultad para comunicarse. 1.40%
Poblacién con dificultad para recordar o concentrarse. 2.20%
Poblaciéon con dificultad en el cuidado personal o para vestirse. 1.00%

Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos a 2024 del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad

« Poblacién por nivel educativo

Segun los datos del XIl Censo Nacional de Poblacién
y VIl de Vivienda 2018, la poblacién censada a partir
de los 4 anos, indicaron que el 20.4% no poseen algun
estudio. El 61% de esta poblacién reside en el area
rural y el 39% en el &rea urbana. El 58% son mujeres

de las cuales, el 60% reside en el area rural y el 40% en
el drea urbana.

A nivel de pais, se registra 6.23 anos promedio de
estudio y un indice de analfabetismo de 12.31 % 5. En
la gréfica, se observa la informacién sobre la poblacion
mayor de cuatro afios segun el nivel y grado aprobado.

Grafico 7. Poblacion de 4 afios y mas por nivel educativo,
ano 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

5Comité nacional de Alfabetizacion (CONALFA), https://conalfa.edu.gt/wp/alfabetizacion/historia/#:~:text=Actualmente%20Guatemala%20tiene%20

un%20%C3%ADndice,educativa%20de%20l0s%20niveles%20pre%2D
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De la poblacién con estudios, sin considerar el preprimaria son: Alta Verapaz, Huehuetenango, San
departamento de Guatemala, los departamentos Marcos y Quiché; y con educacién primaria estan:
con la mayor cantidad de personas con estudios de Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos y Quiché.

Grafico 8. Poblacion con Niveles de Educacion Preprimaria y Primaria por departamento,

ano 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccion de datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

En el caso de los estudios realizados en el ciclo del ciclo educativo diversificado, Guatemala continta
educativo basico, los departamentos de Guatemala, con la mayor cantidad de estudiantes, le siguen
Alta Verapaz, Escuintla, San Marcos y Quetzaltenango  Escuintla, Quetzaltenango, San Marcos, Alta Verapaz y
presentan mdas de 100 mil estudiantes. Para el caso  Chimaltenango.

Grafico 9. Poblacion con Nivel de Educacion Media, Ciclo Basico y Diversificado por departamento,

ano 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.
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Segun la informacién registrada por el INE, entre la
poblacién de 4 afios, hay un gran porcentaje de nifios
sin estudios, equivalente al 20.47% del total de la
poblacién. Los departamentos que presentan mayor

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

cantidad de personas sin estudios son: Alta Verapaz
con 12.13%, Huehuetenango con 10.83% y Quiché
con 10.05%.

Grafico 10. Poblacién sin estudios por departamento, aino 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

Otro grupo poblacional importante sin estudios, son
los jovenes de 13 a 17 anos. Segun el “Compendio
Estadistico con enfoque de Juventud’, con los datos
obtenidos de la “Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares” (ENIGH 2022-2023), en la que se
refleja que: el 16.6% obtuvo su Ultimo grado aprobado
en primaria y el 11% en ciclo basico. Mientras que de
la poblacion entre 18 y 30 afos, solo el 25.1% indico
que el Ultimo grado aprobado fue en primariay el 20%
en diversificado.

« Uso de la Tecnologia

La tecnologia ha sido una fuerza transformadora
en la sociedad humana que impacta desde la
creacion de herramientas de piedra hasta la era de

la informética y la robética moderna. A medida que
avanzamos hacia una era cada vez mas tecnoldgica,
es importante examinar el impacto de la tecnologia
en el desarrollo humano, y considerar cémo esta
relacion ha evolucionado a lo largo del tiempo. En
el caso de Guatemala, los resultados del XII Censo
Nacional de Poblacién y VIl Censo Nacional de
Vivienda 2018, indica que el 77.96% de la poblacién
con 7 o mas anos no utiliza computadoras. Mientras
que el 69.09% declaré que no han utilizado el internet.
Los departamentos con porcentajes mas altos a nivel
nacional de personas sin acceso al internet son: Alta
Verapaz, Petén, Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Totonicapan, Chimaltenango y Suchitepéquez.
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Grafico 11. Poblacién de 7 aios en adelante que utiliza tecnologia a nivel nacional, afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.

La poblacidn censada, en el rango de edad de 7 afios
en adelante, representa a mas de 12 millones de
personas, de las que el 18.87% utiliza los 3 medios
tecnoldégicos mas comunes (computadora, celular e
internet). Tomando en cuenta que el departamento de
Guatemalaesellugardonde el 41.51% de su poblacién
tiene acceso a los tres medios tecnoldgicos; seguido

por Sacatepéquez con 28.12%, Quetzaltenango con
22.33% y Chimaltenango con 16.1%. Mientras que los
departamentos cuya poblacién tiene menos acceso a
estos medios son: Quiché con el 7.22%, seguido por
Alta Verapaz con 8.42%, Huehuetenango con 9.07%,
Petén con 10.51% y San Marcos con 10.64%.

Grafico 12. Porcentaje de poblacion que utiliza tecnologia por departamento, afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia con proyeccion de datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE.
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Para el aflo 2022, la situacion varié mucho debido a
la pandemia provocada por el SARS-CoV-2, pues fue
mas notoria la necesidad del uso de estos medios, no
solo para la comunicacién personal, sino por temas de
trabajo y educacion.

« Entorno socioeconomico

La educacién de calidad y el trabajo son dos sectores
que se encuentran estrechamente vinculados. Esta
relacién se ha ido reforzando durante los ultimos
anos, ya que el factor humano ha tomado el primer
lugar como uno de los medios de produccion para la
economia actual. El incremento de la competitividad
a nivel internacional, que se basa en la calidad de los
productos y la rapidez en la prestacién de servicios,
conlleva a que la mano de obra sea el elemento
principal para garantizar el futuro de las empresas. La
acumulacién de capital econédmico y la adquisicion de
la tecnologia de punta no basta, es el trabajo humano
el que puede garantizar la rentabilidad de estos y su
uso correcto.

Dichas variables requieren de un andlisis exhaustivo
con respecto a cudl es la situacion actual del entorno
socioeconémico de Guatemala. Si se considera lo
establecido como desarrollo y su medicién a nivel
internacional, Guatemala se cataloga como un pais de
ingresos medios y desarrollo humano alto medio. Con
un Producto Interno Bruto de 589,870.3 millones de
quetzales para el ano 2023, y una tendencia positiva
en el crecimiento interanual. El ingreso per capita se
estima en 46,473.9 quetzaless.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) de Guatemala
corresponde al 0,663, y ocupa el puesto 127 de 189
paises, segun el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Sin embargo, las posibilidades
reales de avanzar en el logro de los resultados
nacionales de desarrollo estdn asociadas a dos
desequilibrios estructurales, que alimentan conflictos
sociales y politicos, que de manera recurrente
ponen en riesgo la institucionalidad del Estado y la
gobernabilidad del pais. Se trata de los siguientes:

Crecimiento econdmico sin desarrollo: basado en
las teorias econdmicas clasicas, el disefio y la gestidn
de la politica econémica se ha estructurado alrededor

%Banco de Guatemala.
’Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2014.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

de la idea de que el crecimiento econémico es la
mejor via para alcanzar el bienestar y el desarrollo
(Fundacion para el Desarrollo de Guatemala, FUNDESA,
SF). Profundamente enraizada en el pensamiento
econdmico del liderazgo nacional, esta premisa se ha
traducido en un manejo prudente de los indicadores
macroecondmicos y en un PIB interanual con valores
positivos, lo que a su vez ha contribuido a posicionar
al pais dentro de las diez principales economias de
América Latina y el Caribe.

Diversidad cultural de la Nacion: la diversidad
cultural constituye un factor potencialmente
positivo para el desarrollo, que se refleja como una
constante en casi todos los indicadores sociales. Por
ejemplo, la pobreza alcanza entre el 70% y 80% en los
departamentos y municipios con perfil poblacional
predominantemente indigena. Los departamentos
con mayores niveles de pobreza son: Alta Verapaz
(pueblo Q’eqchi’) 89,6%, Solola (Tz'utujil), 84,5%,
Totonicapan (K'iche”) 80,6%, Chiquimula (Ch’orti’)
79,0%, Chimaltenango (Kaqchikel) 78,7%, Quiché
(K'iche”) 76,6% y San Marcos (Mam) 76,4% (INE, 2011).

Guatemala también revela importantes brechas de
desigualdad social atribuidas a factores de género,
pues la tendencia refleja que las mujeres tienen
menos oportunidades de acceso a servicios sociales y
oportunidades econémicas. Por ejemplo, en el ambito
productivo, las mujeres ganan en promedio el 75%
del salario de los hombres. Ademas, estan inmersas
en diversas formas de subempleo visible, con limitado
0 ningun acceso a proteccién social (INE, 2018). En el
ambito familiar, las mujeres llevan casi exclusivamente
el peso de las labores de reproduccién (6.2 horas
diarias frente a 2.6 horas de los hombres)’.

Con un efecto circular, la pobreza y desnutricién
crénica influyen en otros indicadores sociales que
perpetian el ciclo de exclusién social de los grupos
sociales en situacidon de vulnerabilidad (indigenas,
mujeres, jévenes y nifos). Existe evidencia que revela
la conexion existente entre estos factores y el acceso
y la permanencia de nifos y nifas en el sistema
educativo, asi como en la calidad de su desempefio
académico (Segeplan y Minfin, 2014).
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Esto a su vez restringe sus oportunidades de
acceso a empleo digno e ingresos productivos. Por
ejemplo: la escolaridad promedio de la Poblacién
Econédmicamente Activa (PEA) alcanza apenas 6.5
anos, mientras que en las zonas rurales se reduce
a 5.6 anos. En estas circunstancias, casi que la Unica
opcion de ingresos de los indigenas es el empleo en
actividades informales, que alcanza en el pais 71.0%,
valor que en las zonas rurales llega hasta 83.0%
(Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, 2019).

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La otra opcidén es la migraciéon para emplearse en
México y Estados Unidos de Ameérica, con altos
riesgos de vulneracidn de sus derechos laborales. A
continuacién, a modo deimagen situacional, el cuadro
4 muestra los principales indicadores de desarrollo del
pais, segun los ultimos datos disponibles en distintas
fuentes.

Cuadro 5. Indicadores de desarrollo en Guatemala

Indicadores
indice de Desarrollo Humano
Coeficiente Gini de Desigualdad
indice de Desigualdad de Género
Gasto publico respecto al PIB
Ingreso per capita
Pobreza general
Pobreza extrema

NN =

Mortalidad materna

Mortalidad en niflos/niflas menores de 5 anos

10 | Inseguridad Alimentaria grave/moderada
11 | Desnutricion crénica en nifios < 5 afos
12 | Tasa de empleo en economia informal

13 | Escolaridad promedio de la PEA

Ultimos datos disponibles

0.663 2023

48.3 2023

0.659 2023

14.36% 2022

5,932 USD 2023

59.30% 2014

23.40% 2014
99-122 m;;aecr;cszf\(l)irvzzda 100 mil 5020-2021

19 muertes po:,ic\i;jsa 1000 nacidos 2022
59.30% 2020-2022

46.50% 2020

71.10% 2022

6.5 afos 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de diferentes fuentes: PNUD, INE (ENCOVI 2014, ENEI 2022); SESAN; MSPAS; BANGUAT; Banco
Mundial.
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« Indicadores de Cobertura del Servicio de
Educacion

La educacion ejerce un papel fundamental en el
bienestar de las personas y el desarrollo de las
sociedades. El modelo propuesto por Jacques Delors
afirma que un servicio de educacién de calidad, con
equidad y pertinencia, tiene potencial eficacia para
movilizar una serie de activos sociales y econémicos:
ejercicio de la ciudadania, desempefo productivo,
ejercicio de los derechos humanos, convivencia
intercultural, competitividad y productividad de la
economia de las naciones (Delors, 1996).

El sistema educativo guatemalteco estd compuesto
por dos subsistemas: el de Educacion Escolar y el de
Educacién Extraescolar. El subsistema de Educacién
Escolar se conforma por cuatro niveles, segin se
establece en la Ley de Educacién Nacional, articulo 29:

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

- Nivel de Educacidn Inicial (nifios de 0 a 3 afos);
- Nivel de Educacién Preprimaria (Parvulos, 1, 2, 3);
- Nivel de Educacién Primaria (1.2 al 6.° grado);

- Nivel de Educacién Media (Ciclo de Educacion Basica,
1.2a 3.2 grado, y Ciclo de Educacién Diversificada 4.°
a 6.° grado).

La cobertura en Nivel de Educacién Primaria ha pasado
de 96.08% en 2008, a 95.80% en 2023. En la medida
que aumentan los niveles educativos, la cobertura
desciende de forma significativa: en educacién basica
alcanz6 50.99%, mientras que en diversificado registré
24.2% 8, Estos valores son ligeramente superiores a los
obtenidos en los anteriores diez aios.

A continuacién, el cuadro 6 ofrece un resumen de las
estadisticas sobre la situacion del Sistema Educativo
en Guatemala.

Cuadro 6. Indicadores de cobertura de educacion en
Guatemala, todos los sectores

Indicadores Ultimos datos disponibles

Alfabetismo 84.27% 2023
2 | Tasa neta de cobertura de educacién preprimaria 64.64% 2023
3 Tasa neta de cobertura de educacién primaria 95.8% 2023
4 | Tasa neta de cobertura de educacién bdasica 50.99% 2023
5 | Tasa neta de cobertura de educacion diversificada 24.5% 2023
6 | Jovenes entre 13-24 afnos fuera del sistema escolar 1.9 millones 2021
7 |Tasa r?eta qe cobertura por género nivel 64.23% nifios: 65.06% nifas 2023

preprimaria

Tasa neta de cobertura por género nivel primaria 95.30% nifnos; 96.32% nifas 2023
9 | Tasa neta de cobertura por género nivel basico 50.17% hombres; 51.83% mujeres 2023

T: 5 ivel
1o | 13sa neta de cobertura por género nive 22.53% hombres; 26.54% mujeres 2023

diversificado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico del Ministerio de Educacidnz y otras fuentes.

Los departamentos que presentan los déficits mas
altos de cobertura educativa en todos los niveles son
los siguientes: Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz,
Alta Verapaz, San Marcos, Totonicapan, Chiquimula,
Solold y Suchitepéquez.

8Anuario Estadistico, Ministerio de Educacion, 2023.

« Poblacion sin cobertura educativa en cada nivel

En este apartado se presenta la proyecciéon de
poblacion para el afo 2023 del XIl Censo Nacional
de Poblacion y VIl de Vivienda 2018. Se identifica a la
cantidad de inscritos por cada nivel o ciclo educativo
con base en las estadisticas oficiales del Mineduc al
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2023, se aplica la diferencia entre ambas cantidades y
se obtiene la cantidad de poblacién afectada por cada
nivel de educacién.

- Poblacion afectada en el Nivel de Educacion
Inicial en edades entre 0 a 3 afnos, en 2023

En el grafico se presenta la cantidad de poblacion
entre 0 y 3 afos en 2023 que surge de la diferencia
de la poblacién proyectada al 2023, de acuerdo con

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

el XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda
2018, y la cantidad de inscritos al ciclo 2023, segun
registros del Anuario Estadistico del Mineduc. Esta
poblacién asciende a 1 millén 451 mil 954 nifos, ante
los 27 mil 731 que se encuentran en el sector oficial.
Por lo anterior, es primordial declarar como priorizado
el Nivel de Educacién Inicial en el Sector Oficial de
Educacién.

Grafico 13. Poblacién entre 0 y 3 aiios, inscrita
en el Nivel de Educacion Inicial y poblacion afectada, afio 2023

0-3 afos

0 500,000

m Inscritos Sector oficial

1,000,000 1,500,000

Poblacion afectada

Fuente: Elaboracién propia con proyeccion de datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE; Anuario Estadistico

del Ministerio de Educacién, 2023.

- Poblacién afectada en el Nivel de Educacion
Preprimaria en edades de 4 a 6 aifios, en 2023

La cantidad de poblaciéon de 4 a 6 afhos se proyecta
con base en la diferencia de la poblaciéon estimada
para el 2023, de acuerdo con el XIl Censo Nacional
de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, y la cantidad de

inscritos al ciclo 2023, segun registros del Anuario
Estadistico del Mineduc. Como puede observarse, la
cantidad de afectados es de 565 mil 276; ante los 563
mil 181 inscritos en el sector oficial. Por lo anterior,
es importante fortalecer el Nivel de Educacién
Preprimaria en el Sector Oficial de Educacion.

Grafico 14. Poblacion entre 4 y 6 aiios, inscrita en el Nivel de Educacion
Preprimaria y poblacion afectada, aiio 2023

4-6 anos

0 200,000

400,000

H Inscritos Sector oficial

600,000

800,000 1,000,000 1,200,000

Poblacién afectada

Fuente: Elaboracién propia con proyeccién de datos del XlIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE; Anuario Estadistico

del Ministerio de Educacién, 2023.




ottan,
o o% tng
s =,

| Ministerio de PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
-3 - Educacién

@, I 4
Yaremp”

- Poblacion afectada en el Nivel de Educacion Primaria en edades de 7 a 12 afnos, en 2023

A continuacion, se presenta la cantidad de poblacién el Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda
de 7 a 12 afos en 2023, lo cual surge de la diferencia 2018, y la cantidad de inscritos al ciclo 2023, segun
de la poblacién proyectada al 2021, de acuerdo con registros del Anuario Estadistico del Mineduc.

Grafico 15. Poblacion entre 7 y 12 aiios, inscrita en el Nivel de Educacién
Primaria y poblacion afectada, afio 2023

7-12 afios

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000

m Inscritos Sector oficial Poblacién afectada

Fuente: Elaboracién propia con proyeccion de datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE; Anuario Estadistico
del Ministerio de Educacion, 2023.

Como puede observarse, la cantidad de afectados es de 87 mil 393, ante los 2 millones 123 mil 67 inscritos en el
sector oficial. Por lo anterior, y con base en los andlisis realizados en afos anteriores, aunque la diferencia no es
de grandes dimensiones, es importante prestar atencién a este nivel educativo, porque este grupo poblacional
va en aumento, y se debe prevenir mayores niveles de falta de cobertura.

- Poblacion afectada en el Nivel de Educacion Media, Ciclo Basico, en edades entre 13 a 15 afnos, en 2023

La cantidad de poblacién entre 13 a 15 afios, surge de la diferencia de la poblacién proyectada al 2023, de
acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, y la cantidad de inscritos en el ciclo 2023,
segun registro del Anuario Estadistico del Mineduc, 2023.

Grafico 16. Poblacion entre 13 y 15 aios, inscrita en el Nivel de Educacion
Media, Ciclo Basico y poblacién afectada, aito 2023

13-15 afios

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,0001,200,000

m Inscritos Sector oficial Poblacién afectada
Fuente: Elaboracidn propia con proyeccién de datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE; Anuario Estadistico
del Ministerio de Educacién, 2023.
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Como se observa en el grafico anterior, la cantidad de afectados entre los 13 y 15 afios asciende a 756 mil 41
jovenes. Por lo anterior, es importante fortalecer el Nivel de Educacién Media, Ciclo Basico en el Sector Oficial

de Educacion.

- Poblacion afectada en el Nivel de Educacion Media, Ciclo Diversificado, en edades de 16 a 18 afnos, en

2023

La cantidad de poblacién de 16 a 18 afios en 2023, surge de la diferencia de la poblacién proyectada al 2023, de
acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda 2018, y la cantidad de inscritos al ciclo 2023,
segun registro del Anuario Estadistico del Mineduc, 2023.

Grafico 17. Poblacidn entre 16 y 18 aiios, inscrita en el Nivel de Educacion
Media, Ciclo Diversificado y poblacion afectada, afio 2023

16-18 afnos

0 500,000

B Inscritos Sector oficial

1,000,000 1,500,000

Poblacién afectada

Fuente: Elaboracién propia con proyecciéon de datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018, INE; Anuario Estadistico

del Ministerio de Educacién, 2023.

La cantidad de estudiantes fuera de cobertura escolar
en edades de 16 a 18 afos asciende a 971 mil 585.
Por lo anterior, es importante priorizar el Nivel de
Educacion Media, Ciclo Diversificado.

Aunque cada nivel y ciclo del sistema escolar tiene
sus propias diferencias y matices, los desafios actuales
de la educacién en Guatemala estdn asociados a
multiples factores causales que desde una perspectiva
sistémica, se expresan articulados en una matriz
de exclusion histérica comun. Como lo evidencian
los distintos grupos de indicadores revisados en la
seccién anterior, se pueden distinguir cuatro grupos
de personas excluidas del sistema educativo:

- Personas residentes en zonas rurales,

- Personas pertenecientes a los pueblos indigenas,

- Nifas, adolescentes y jévenes indigenas,

- Personas en departamentos con mayor ruralidad y
poblaciéon indigena.

En las siguientes secciones de este documento, se
presenta el Modelo Conceptual, el Modelo Explicativo
y los Caminos Causales Criticos del problema de

Cobertura Educativa en todos los niveles educativos
del Sector Oficial de Educacién en Guatemala.

La propuesta de modelos de cobertura ha priorizado
los distintos niveles del subsistema de educacién
escolar, considerando los rangos de edad definidos
por la Ley Nacional de Educacién.

Con base en lo anterior, el Mineduc priorizd el
problema de “Acceso limitado a servicios de
educacion de calidad adaptados al entorno
digital de la sociedad en el sistema escolar oficial
de Guatemala de nifos, nifias, adolescentes y
jovenes, de 0 a 18 ainos, especialmente indigenas 'y
residentes rurales”. (ver Anexo VIII).

2.2.2. Analisis de poblacién universo, objetivo y
elegible

Una vez realizado el diagnéstico de la problematica
central, el Mineduc realizoé el analisis de la poblacién
elegible, la cual recibird las intervenciones estatales en
el dmbito educativo (ver Anexo IX).
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Cuadro 7. Analisis de poblacion universo, objetivo y elegible

Acceso limitado a servicios de educacion de calidad

adaptados al entorno digital de la sociedad en el sistema
Problema central . o .
escolar oficial de Guatemala de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes de 0 a 18 afios.

Poblacion universo

(Proyeccion a 2023) 17,602431
Poblacion objetivo 2023 6,934,181
Poblacién elegible 2023 2,769,006

Hombres 1,356,813
Sexo -
Mujeres 1,412,193

Rango de edad

0a 18 anos
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2.2.3. Conceptualizacion del modelo de cobertura
educativa

El método de Gestion por Resultados (GpR), adoptado
por la administracion publica guatemalteca,
conceptualiza un problema de desarrollo o condicién
de interés como la “situacién o circunstancias que
limita, directa e indirectamente, las oportunidades

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

de la poblacién para el desarrollo de sus capacidades”
(Minfin y Segeplan, 2013), y por tanto el acceso a
bienestar y desarrollo.

La guia oficial de GpR establece tres requisitos para la
formulacion adecuada de un problema o condicién de
interés: qué, quiénes y magnitud.

Cuadro 8. Identificacion de la problematica de cobertura

{Quiénes?

La cantidad actual de los servicios | Nifos, ninas,

atender a la poblacién objetivo.

2.2.4. Modelo conceptual: principales redes de
causalidad del problema de cobertura educativa

El problema de cobertura educativa del sistema
oficial de educaciéon escolar en Guatemala se
encuentra determinado por un conjunto de factores
interrelacionados en cuatro redes de causalidad,
influidas por factores histéricos del entorno nacional
de desarrollo. Ambos niveles sistémicos ejercen
una fuerza inicial sinérgica que han impedido al
pais alcanzar sus resultados educativos, pese a los
esfuerzos realizados por el Estado y el sector privado.
A continuacidn, se explica cada una de las redes y el
entorno.

* Red de causalidad 1. Estudiantes con
bajo desarrollo cognitivo afectado por
vulnerabilidades de salud y entorno socio
familiar

La red de causalidad 1, refleja la condicion critica de
desarrolloenlaquelleganlosestudiantesalosdistintos
niveles del sistema educativo nacional, representando
unadesventajainicial que reducelas oportunidades de
permanencia, desempefio y conclusidn satisfactoria
de suformacion. El bajo desarrollo cognitivo se expresa
de maneradistinta en losindicadores educativos de los
distintos niveles y ciclos educativos del Sector Oficial.
Por ejemplo, en el Nivel de Educacién Primaria, se
expresa potencialmente en los indices de promocién
educativa, abandono y repitencia, mientras que,
en el Nivel de Educacion Media, se refleja en el bajo

adolescentes
educativos no es suficiente para | jévenes de 0a 18 afios.

Magnitud

y | Se encuentran 3,832,249 nifos,
ninas, adolescentes y jovenes sin
acceso a la educacion.

rendimiento académico en las pruebas de lectura y
matematica.

En las ultimas pruebas estandarizadas del Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (ERCE), realizadas
en 2019 por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
América Latina y el Caribe, se incluyé a Guatemala, y
obtuvo los siguientes resultados: los estudiantes de
sexto grado revelaron tres carencias fundacionales
para continuar su aprendizaje a lo largo de la vida:
i) localizar informacién en un texto, a menos que
aparezca destacada; ii) conectar ideas en un mismo
texto; iii) inferir, relacionar y organizar informacion
de forma lbgica. Esto significa que se trata de
generaciones de nifos condenadas a no desarrollar
su pleno potencial humano, y a que la siguiente
generacion replique los patrones de exclusion social
heredados por sus padres.

Los factores causales mas determinantes en la red
de causalidad 1 estan asociados a vulnerabilidades
de salud, tales como: la desnutricién crénica y la
desnutricion aguda; asi como las enfermedades
infecciosas frecuentes en los primeros afos de vida
de los ninos. Estos factores también estan vinculados
a la violencia en el hogar, que afecta los cuidados
socioafectivos indispensables para establecer su
autonomia relacional, lo que a su vez constituye un
factor clave para fortalecer sus aspiraciones personales
y su relacion coherente con su entorno social (Davilay
Maturana, 2008).
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» Red de causalidad 2. Adultos encargados
con escaso compromiso e implicacién en la
educacion de sus hijos e hijas

La condicion critica de la red de causalidad 2 se refiere
a la ausencia de un entorno familiar favorable para
acompanar la formacién escolar de los nifios, desde la
primera infancia hasta la conclusién de su formacién
escolar. Aunque, tiene manifestaciones distintas en los
niveles educativos y etapas de la vida, el patron tiene
cierto grado de regularidad y se expresa en el hecho
de que los estudiantes no estan suficientemente
acompanados y respaldados en suformaciénalo largo
de los distintos grados y niveles del sistema escolar.

Por lo general, los factores mdas determinantes estan
fuera del control de los padres de familia o tutores.
Algunos tienen que ver con su baja escolaridad,
heredada por la historia de rezagos de sulinaje familiar;
otros por la necesidad imperiosa de obtener medios
de vida basicos para la alimentacién y subsistencia
familiar, lo que los lleva con frecuencia a ocupar a sus
hijos en tareas productivas. También estan presentes
en esta red causal las migraciones nacionales e
internacionales, que escinde los vinculos y erosiona
la cohesién del grupo familiar. En cualquier caso, son
factores que limitan el acceso, la permanencia y la
conclusiéon de la formacién escolar.

+ Red de causalidad 3. Baja cobertura de
servicios educativos de calidad en poblaciones
en situacion de vulnerabilidad

La red de causalidad 3 esta formada por un conjunto
de factores que afectan de manera directa la cobertura
de los servicios del sistema educativo oficial en toda la
poblacién de 0 a 18 afios, que tienen un caracter de
atencioén obligatoria por parte del Estado. En estricto
sentido, visto de manera lineal, se trata del alcance
territorial y demografico de la oferta educativa. Es
decir, los servicios no llegan con la calidad debida a
toda la poblacion.

No obstante, dado el contexto sociocultural de
Guatemala, las brechas de cobertura implican otras
variables, mas alla de la cantidad de docentes y centros
escolares. En primer lugar, se trata de una cuestién de
equidad:los servicios educativos no llegan en igualdad
de condiciones a la media nacional representada por

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

tres grupos de nifos, nifas, adolescentes y jovenes: i)
residentes rurales; ii) indigenas;iii) ninas y adolescentes
indigenas; iv) residentes en departamentos con peffil
predominantemente rural e indigena. En segundo
lugar, hay una cuestién de eficiencia en la gestién
del presupuesto y del personal docente para llegar
a la poblacién con desventajas. En tercer lugar, hay
una cuestién de tecnologias, que impide ver que, en
la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento que
prima en todo el mundo, la presencialidad pedagdgica
ha sido liberada del aula-escuela y se ha expandido
por el ciberespacio del internet y la telefonia movil.
Es decir, este cambio en las tecnologias educativas es
irreversible y puede entrafar ventajas y oportunidades
perdidas para la educacion, segin como se gestione.

» Red de causalidad 4. Familias con limitados
ingresos y acceso a otros activos de desarrollo

La red de causalidad 4 apunta a factores asociados
con los desequilibrios socioeconémicos que limitan la
inclusién de los grupos de poblacién a los beneficios
del desarrollo y al ejercicio de los derechos humanos,
incluyendo el acceso al sistema educativo nacional.
En este sentido, la hipétesis de esta red es que la
cobertura educativa en Guatemala esta determinada
en parte por la capacidad de las familias para cubrir
los costos directos e indirectos de la educacion de sus
hijos hasta el Ciclo Diversificado del Nivel de Educacion
Media. Es decir, hay una relacién causal entre activos
de desarrollo (ingresos, tecnologias, empleo e
infraestructura vial) y el acceso a la educacion oficial.

Lo anterior significa que los factores de la red de
causalidad 4 reproducen la exclusién de la poblacién
con desventajas sociales del sistema educativo
nacional y la transmiten de una generacién a otra
como si se tratara de un circulo infinito.

Cualquier solucion del lado de la oferta, debiera tener
en cuenta mitigar el impacto del limitado acceso a
activos de desarrollo por parte de los tres grupos de
poblacién con mayores desventajas en el sistema
educativo oficial:residentesrurales, pueblosindigenas,
ninas y adolescentes indigenas y departamentos con
mayor ruralidad y poblacién indigena.
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« Factores causales del entorno nacional de
desarrollo

Como seindicé en los apartados anteriores, el entorno
nacional de desarrollo constituye un sistema que
influye en la condicién critica de las cuatro redes de
causalidad del problema de cobertura educativa. Por
tanto, puede ejercer como factor limitante o factor
habilitador.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Los factores del entorno que tienen mayor influencia
en la cobertura educativa son los siguientes:
exclusién social y econdmica de grupos vulnerables,
especialmente pueblos indigenas; débil capacidad
institucional del Estado: servicio publico profesional,
calidad de gestion, calidad del gasto y presupuesto
insuficiente; efectos de la sociedad global: pandemias,
variaciéon climatica extrema, sociedad y economia
digital.

Figura 4. Modelo conceptual del problema de cobertura
del sistema educativo nacional, Guatemala

Acceso limitado a servicios de educacién de calidad adaptados al entorno digital de la sociedad
en el sistema escolar oficial de Guatemala de nifios, nifias, adolescentes y jévenes de 0 a 18 afos,

especialmente indigenas y residentes rurales.

Red de causalidad 1 Red de causalidad 2 Red de causalidad 3 Red de causalidad 4

Estudiantes con
bajo desarrollo
cognitivo afectado por
vulnerabilidades de
salud y entorno
socio-familiar.

Adultos encargados
CoNn escaso Compromiso
e implicacién en la
educacion de sus hijos
e hijas.

Familias con limitados
ingresos y acceso a otros
activos de desarrollo.

Baja cobertura de
servicios educativos de
calidad en poblaciones

en situacion de
vulnerabilidad.

Fuente: Ministerio de Educaciéon de Guatemala con el apoyo de la Alianza Mundial por la Educacién (GPE por sus siglas en inglés) y el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

2.2.5. Modelo explicativo del problema de
cobertura educativa

El modelo explicativo establece los factores causales
mas determinantes en cada una de las cuatro redes
de causalidad identificadas, segin la evidencia
de informaciéon y conocimiento disponible en la
actualidad (ver Anexo X), porlo que se ha seleccionado
los 20 factores causales mas criticos en el contexto

del sistema educativo nacional, caracterizado, entre
otras cosas, por la multiculturalidad y la persistencia
de rezagos historicos de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad. A continuacién, la siguiente figura
muestra el Modelo explicativo del problema de
cobertura del sistema educativo nacional de
Guatemala.
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Figura 5. Modelo explicativo del problema de cobertura del sistema
educativo nacional, Guatemala

Acceso limitado a servicios de educacién de calidad adaptados al entorno digital de la sociedad
en el sistema escolar oficial de Guatemala de nifios, nifas, adolescentes y jévenes, de 0 a 18 afios,
especialmente indigenas y residentes rurales.

I
Red de causalidad 1 Red de causalidad 2 Red de causalidad 3 Red de causalidad 4

Estudiantes con
bajo desarrollo
cognitivo afectado por
vulnerabilidades de salud
y entorno socio-familiar.

\

4 Malnutricion,

desnutricién aguda y
| desnutricion crénica en
los primeros afios de vida.

- /
4 Enfermedades )
| infecciosas respiratorias
Y y digestivas. D
4 Privaciones R

psicoafectivas asociadas
al uso de violencia como

disciplina.
- J
/Bajo nivel de desarrollo\
cognitivo: organizacion

y analisis l6gico de
informacion.

- J

4 Autopercepcion )
devaluada; depresion,

estrés, ansiedad.
N | J

-

Adultos encargados
COon escaso compromiso
e implicacién en la
educacién de sus hijos e
hijas.

4 )

Baja escolaridad de
padres y tutores,
acompanamiento escolar.

- J

/Escasa valoracién de Ia\
educacién como factor
de movilidad social.

/Participacién temprana\
de nifas y adolescentes
en cuidados de la familia.

- J

/Participaci()n temprana\
de nifos, nifasy
adolescentes en tareas

_ productivas. )

Participacion de
padres o estudiantes:
migraciones internas e
internacionales.

-

] para entornos hibridos

Baja cobertura de
servicios educativos de
calidad en poblaciones

en situacion de
vulnerabilidad.

Familias con limitados
ingresos y acceso a otros
activos de desarrollo.

Débil orientacion del
gasto hacia el logro de
resultados educativos.

/Baja calidad de gestién\
del ciclo de politica
educativa: PPP

4 Curriculo y perfil I
docente inadecuado

\_ presenciales. Y,
(- Condiciones y A\

capacidades de centros

escolares inadecuadas.

Limitados docentes
bilinglies para la atencion
de la poblacién indigena.

/Lugarde residencia
con limitada
\_ accesibilidad vial. )

/Escasa capitalizacién\
de remesas en activos
\_ de educacién. Y,

4 )

Limitado acceso
a tecnologias de
comunicacion: telefonia

\_ e internet. )
4 I

Escaso acceso a
oportunidades de
ingresos productivos.
N P -/

/" Limitadoaccesoa
oportunidades de
empleo digno.

- J

Entorno nacional de desarrollo: persistencia de patrén histérico de exclusion social y econdmica de grupos
vulnerables, especialmente pueblos indigenas; débil capacidad institucional del Estado: servicio publico
estable, calidad de la gestion, presupuesto insuficiente; efectos de la sociedad global: pandemias, variacién
climatica extrema y economia digital.

Fuente: Ministerio de Educaciéon de Guatemala con el apoyo de la Alianza Mundial por la Educacién (GPE por sus siglas en inglés) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).
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2.2.6. Caminos causales criticos

Los caminos causales criticos son los que ejercen una
mayor relaciéon en la condicién critica de cada red
de causalidad. Es decir, son los mas determinantes;
sin embargo, no son los Unicos. A fin de racionalizar
la cantidad de factores y procurar atenderlos
estratégicamente, se priorizaron 15 factores, tomando
en cuenta los siguientes criterios:

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

« Nivel de fuerza causal sobre la condicidn critica de

cada red.

« Nivel de evidencia técnico-cientifica disponible
que respalda la relacién causal.

- Viabilidad

institucional

para el tratamiento,

considerando mandatos del Mineduc y potencial
coordinacion interministerial.

Figura 6. Caminos causales criticos del problema de cobertura del sistema
educativo nacional, Guatemala

Acceso limitado a servicios de educacion de calidad adaptados al entorno digital de la sociedad en el
sistema escolar oficial de Guatemala de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, de 0 a 18 afos de edad,
especialmente indigenas y residentes rurales.

|
Red de causalidad 1 Red de causalidad 2 Red de causalidad 3 Red de causalidad 4

—

|_|infecciosas respiratorias

Estudiantes con
bajo desarrollo
cognitivo afectado por
vulnerabilidades de
salud y entorno
socio-familiar.

/" Malnutricion,
desnutricién aguda y
desnutricion crénica
en los primeros afnos

\_ de vida. )
é Enfermedades )

S y digestivas. y

4 Privaciones )

psicoafectivas asociadas
al uso de violencia

\_ como disciplina. )

Gajo nivel de desarrollo\
cognitivo: organizacion
y andlisis l6gico de
\_ informacion. )
4 Autopercepcion )
devaluada, depresién,

\

estrés, ansiedad.
N J

-

I

[

Adultos encargados
Con escaso Compromiso
e implicacion en la
educacion de sus hijos
e hijas.

4 Baja escolaridad de I

padres y tutores,

acompanamiento
escolar.

/Escasa valoracién de Ia\
educacién como factor

de movilidad social.
N J

/Participacién temprana\
de niflas y adolescentes
en cuidados de la familia/.

N
6articipacién temprana\
de nifos, ninas y
adolescentes en tareas
\_ productivas. Y,

(- Participacion de )
padres o estudiantes:
migraciones internas e

internacionales.
N J

- Baja cobertura de

servicios educativos de

calidad en poblaciones
en situacion de
vulnerabilidad.

/" Débil orientacion del
|| gasto hacia el logro de
resultados educativos.
N J
/Baja calidad de gestic’)n\
del ciclo de politica
\_ educativa: PPP. )

| docente inadecuado
para entornos hibridos

\_  presenciales.  /

(" Condicionesy )

capacidades de centros

|| escolares inadecuadas.

J

/"~ Limitados docentes
bilinglies para

la atencion de la

/" Curriculoy perfil

\poblacién indl’gena./

Familias con limitados
ingresos y acceso a otros
activos de desarrollo.

@gar de residencia con)
limitada accesibilidad

\_ vial. Y,
@scasa capitalizacion dg
remesas en activos de

\_ educacion. J

/" Limitado acceso
a tecnologias de
comunicacion: telefonia

\_ e internet. Y,

/ Escaso acceso a \
oportunidades de
Qngresos productivosy

/" Limitado accesoa
oportunidades de
0 empleo digno.

)

Fuente: Ministerio de Educacién de Guatemala con el apoyo de la Alianza Mundial por la Educacién (GPE por sus siglas en inglés) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).
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Los factores causales criticos se manifiestan de
distinta manera en cada etapa de su desarrollo
personal y social. Por ejemplo, las secuelas de las
vulnerabilidades tempranas de salud se expresan en
carencias cognitivas en la adolescencia para superar
las pruebas de rendimiento académico. La mejor
manera de reflejar estos matices ha sido elaborar una
tabla con los 20 factores priorizados e identificar tres

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

niveles de incidencia: critica, moderada y leve. Para
los efectos de tratamiento, se han priorizado aquellos
factores criticos priorizados en cada uno de los niveles
y ciclos educativos del Sector Oficial de Educacién en
Guatemala. Ademas, para cada factor causal critico,
se ha establecido el nivel de evidencia cientifica de
respaldo.

Cuadro 9. Referencia para medicion del nivel de incidencia y establecimiento de los factores criticos
priorizados

Nivel
evidencia

Relacion

causal

Opinion expertos

Experto + informes técnicos
investigacion / ensayo

Experto + informes técnicos
investigacion / ensayo

Fuente: Ministerio de Educacion de Guatemala con el apoyo de la Alianza Mundial por la Educacién (GPE por sus siglas en inglés) y el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Cuadro 10. Nivel de incidencia de las redes de causalidad del problema de cobertura del sistema
educativo nacional, Guatemala

Redes de causalidad®

vida.

1.1 Malnutricién: desnutricién aguda y
desnutricién crénica en los primeros afos de

Preprimaria
Primaria
Diversificado

1. Estudiantes con

bajo desarrollo digestivas.

1.2 Enfermedades infecciosas respiratorias y

cognitivo afectado por
vulnerabilidades de

1.3 Privaciones psicoafectivas asociadas a uso
de violencia como disciplina.

salud y entorno
socio-familiar.

1.4 Bajo nivel de desarrollo cognitivo:
organizacién y analisis l6gico de informacion.

estrés, ansiedad.

1.5 Autopercepcion devaluada: depresion,

9Actualizacién en octubre de 2024.
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2. Adultos
encargados con
€s5caso compromiso
e implicacién en la
educacién de sus hijos
e hijas.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Redes de causalidad

2.1 Baja escolaridad padres y tutores:
acompafamiento escolar.

Preprimaria
Primaria

2.2 Escasa valoracion de la educacion como
factor de movilidad social.

2.3 Participacidon temprana de niflas y
adolescentes en cuidados de familia.

2.4 Participacién temprana de nifnos, nifas y
adolescentes en tareas productivas.

2.5 Participacién de padres o estudiantes:
migraciones internas e internacionales.

3. Baja cobertura de
servicios educativos de
calidad en poblaciones

en situacién de
vulnerabilidad.

3.1 Débil planificacion para orientar el gasto
hacia el logro resultados educativos.

3.2 Baja calidad de gestién del ciclo de politica
educativa: planificacion, presupuesto y
produccién.

3.3 Curriculo y perfil docente inadecuado para
entornos hibridos presenciales.

3.4 Condiciones y capacidades de centros
escolares inadecuadas.

3.5 Oferta limitada de docentes bilinglies para
la atenciéon de la poblacién indigena.

4. Familias con
limitados ingresos y
acceso a otros activos
de desarrollo.

4.1 Lugar de residencia con limitada
accesibilidad vial.

4.2 Escasa inversion de remesas internacionales
en activos de educacion.

4.3 Limitado acceso a tecnologias de
comunicacion: telefonia e internet.

4.4 Escaso acceso a oportunidades de ingresos
productivos.

4.5 Limitado acceso a oportunidades de
empleo digno.

Basico

. Diversificado
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Como se mencioné anteriormente, desde una
perspectiva sistémica, el entorno nacional de desarrollo
ejerce una influencia muy clara en el sostenimiento de

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

la unidad estructural del problema, conviene al menos
hacer una distincion minima de esta influencia.

Cuadro 11. Nivel de incidencia de los factores del entorno nacional en las redes de causalidad del
problema de cobertura del sistema educativo nacional, Guatemala

1. Estudiantes con | 2. Adultos 3. Baja cobertura
bajo desarrollo encargados de servicios 4. Familias con
Factores del entorno  FeelelTii\¥s) con escaso educativos limitados ingresos
QETILENG Y IR LI afectado por compromiso e de calidad en y acceso a otros
vulnerabilidades implicacion en la poblaciones activos de
de saludy entorno | educaciéon de sus | en situacion de desarrollo.
socio-familiar. hijos e hijas. vulnerabilidad.

Persistencia de patron
histérico de exclusién
social y econémica de
grupos vulnerables,
especialmente pueblos
indigenas.

Débil capacidad
institucional del Estado:
servicio publico estable;
calidad de gestion; y
presupuesto suficiente.

Efectos de la sociedad
global: pandemias;
variacion climatica
extrema; y economia
digital.

2.2.7. Modelos prescriptivos del problema de
cobertura educativa

La Guia para la Elaboracién de Planes Estratégicos
Institucionales de la Gestion por Resultados, en la
administracién publica de Guatemala define el modelo
prescriptivo como “el proceso de identificacién
de las intervenciones mas eficaces para atacar la
problematica o condicién de interés por medio de los
caminos causales criticos” (Segeplan, 2024).

Redes de causalidad

Al realizar el andlisis de la produccién institucional,
se identificaron las intervenciones eficaces para

contrarrestar el “Acceso limitado a servicios de
educacion de calidad adaptados al entorno digital de
la sociedad en el sistema escolar oficial de Guatemala,
de nifhos, nifas, adolescentes, jovenes de 0 a 18
anos, especialmente indigenas y residentes rurales”.
Asimismo, se identificaron las intervenciones no
eficaces y propuesta de intervenciones, considerando
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las principales causas: estudiantes con bajo desarrollo
cognitivo afectado por vulnerabilidades de salud y
entorno socio-familiar; adultos encargados con escaso
compromiso e implicacién en la educaciéon de sus

hijos e hijas; baja cobertura de servicios educativos de
calidad en poblaciones en situacién de vulnerabilidad;
y familias con limitados ingresos y acceso a otros
activos de desarrollo (ver Anexo XI).

Estudiantes con bajo desarrollo cognitivo afectado por vulnerabilidades de salud y entorno socio-
familiar.

Intervenciones Eficaces

Intervenciones por Implementar

Programa de Alimentacién Escolar tiene por objeto
contribuir al crecimiento y desarrollo de los nifios
y adolescentes en edad escolar, enfocandose en el
aprendizaje, el rendimiento escolar y la formacién de
habitos alimenticios saludables de los estudiantes,
por medio de acciones de educacién alimentaria y
nutricional y de la entrega de raciones y productos que
cubran las necesidades nutricionales de los estudiantes

« Dar seguimiento al Programa de Alimentacién
Escolar a través de la realizacion de auditorias
periddicas, desde la asignacién presupuestaria
hasta la entrega de alimentos alos beneficiarios.

« Revisar y acompafar los procesos de

durante el periodo escolar.
Nivel de Educacion Inicial

Nivel de Educacién Preprimaria
Nivel de Educacién Primaria
Nivel de Educaciéon Media

Adultos encargados con escaso compromiso e im

Intervenciones Eficaces

Fortalecer a los padres de familia en temas relacionados
con la alimentaciéon de los nifos, desde la lactancia
materna hasta la alimentacion complementaria
temprana en los nifios, importancia de la vacunacién y
control de crecimiento infantil.

Nivel de Educacién Inicial
Apoyo psicosocial

Aprendizaje en entornos hibridos e insercion productiva

adquisicion que realiza la OPF.

« Coordinar y articular esfuerzos entre las
instituciones publicas y entidades en
tematicas de competencia especifica, para el
fortalecimiento del Programa.

plicacion en la educacion de sus hijos e hijas

Intervenciones por Implementar

+ Analizar las condiciones para la instalacién de
redes educativas con la participacion de los
diferentes actores comunitarios, incluyendo
a los docentes, estudiantes, padres de familia,
lideres y miembros de la sociedad civil.

Planificar e instalar redes educativas con la
participacion detodos los niveles, promoviendo
el trabajo colaborativo y el intercambio de
experiencias entre los diferentes actores
educativos.
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Baja cobertura de servicios educativos de calidad en poblaciones en situacién de vulnerabilidad

Intervenciones Eficaces

Programa Mejora de la Calidad de Gestidén del
Ciclo de Politica Educativa orientada a resultados.
El principal objetivo es mejorar la efectividad
de la planificaciéon estratégica y optimizar la
calidad y la orientacién del gasto a resultados
asociados al incremento de la cobertura del Nivel
de Educacién Inicial. En este marco, también se
incluiran inversiones para mejorar las condiciones
pedagdgicas de los centros escolares para
una modalidad de entrega con presencialidad
localizada en el aula.

Incrementar la contratacion de profesores
y el fortalecimiento de las capacidades de
los educadores existentes para aumentar las
oportunidades de acceso a los aprendizajes
tempranos de calidad. Entre los criterios a tener
en cuenta, se priorizara a docentes bilinglies para
trabajar en zonas rurales con mayor poblacién
indigena.

Intervenciones por Implementar

Fortalecer la supervision educativa a través de la
dotacion de nuevos puestos de supervisores.

Revisién y actualizacién del marco juridico de la
supervision educativa.

Creacién de una dependencia administrativa encargada
de identificar la demanda de la poblacién, gestionar
la cobertura educativa, establecer los lineamientos,
criterios y procedimientos de la cobertura educativa,
universal, pertinente y relevante. Brindar seguimiento
y evaluacién a las acciones implementadas para la
verificacion de la cobertura educativa. Gestion y
seguimiento de los sistemas de informacién.

Fortalecimiento del sistema de atencién, control y
supervision de los establecimientos educativos privados.

Desarrollo de un programa de libros en formato fisico o
digital, en apoyo de la educacién en todos los idiomas
que se hablan en el pais.

Generalizacion de la Educacion Bilingle Intercultural (EBI).

Desarrollo de un plan escalonado para la ampliacién de
la cobertura y fortalecimiento del Ciclo de Educacién
Basica, priorizando los departamentos con menor
cobertura para garantizar un acceso equitativo a la
educacién en todo el pais.

Fortalecimiento del recurso humano, priorizando los
Niveles de Educacién Preprimaria y Primaria.

Identificacion y evaluacién de la infraestructura
y servicios bdasicos escolares, para determinar las
necesidades de intervencién urgente.

Evaluacion de los servicios educativos facilitados por el
Subsistema Escolar y Extraescolar.

Ampliar las subvenciones de las instituciones de
educacion extraescolar con el fin de incrementar la
cobertura educativa.

Definir la ruta para la elaboracion de la politica publica
de la primera infancia en el sector educativo.

Implementaciéon de los programas de prevencién de
violencia CUIDA y de Proteccion especial de estudiantes
victimas de violencia PROESVI.
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« Familias con limitados ingresos y acceso a otros activos de desarrollo

Intervenciones Eficaces

Coordinacién  intersectorial con  otros
ministerios: Mides, MSPAS; municipalidades,
MAGA, Mintrab: esta intervencidon estd
orientada al establecimiento de un espacio
de coordinacion y colaboraciéon efectiva
con el Mides y el MSPAS para la provisiéon de
servicios de apoyo econémico a las familias en
situacion de vulnerabilidad y servicios de salud
materno-infantil que reduzcan la incidencia de
las enfermedades infecciosas, la desnutricion
crénica y la desnutricion aguda.

Intervenciones a Implementar

- Establecimientodeunamesatécnicainterinstitucional,

con la participacién del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
organizaciones nacionales e internacionales vy
entidades del sector privado.

Programa Alianza Publico-Privada para la
conectividad educativa: este programa
se propone gestionar un convenio de
Alianza Publico-Privada con las principales
compafiias telefénicas privadas para ampliar la
infraestructura de telefonia mévil y de internet
en zonas urbanas y rurales con limitada
cobertura de sefal en la actualidad.

Realizacién de diagndsticos integrales de las
condiciones de los institutos del Ciclo de Educacion
Basica y Diversificada.

Implementacion de wuna dependencia cuya
responsabilidad sea capacitar, mantener vy
actualizar los sistemas de educaciéon digital, con
el objetivo de dotar de equipo tecnolégico de
acuerdo con las caracteristicas y el contexto de la
poblaciéon escolar, de conformidad con criterios
técnicos y legales.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

3. FORMULACION DE RESULTADOS,
INDICADORES Y METAS

Con base en el diagnéstico realizado y los modelos
conceptuales, descriptivos y explicativos desarrollados,
el Mineduc define los siguientes resultados, indicadores

3.1. Resultados Institucionales

A continuacién, se presentan los resultados
institucionales, que han sido definidos en funcién
de las prioridades establecidas por las maximas
autoridades del Mineduc una vez finalizada la etapa
de analisis en la que se identificé la problematica
principal: “Acceso limitado a servicios de educacién
de calidad adaptados al entorno digital de la sociedad
en el sistema escolar oficial de Guatemala de nifios,
nihas, adolescentes y jovenes, de 0 a 18 afos de
edad, especialmente indigenas y residentes rurales”
A partir de esta problemética, se determinaron las
causas directas e indirectas y se realizé un ejercicio de
jerarquizacion de las causas, contemplando el analisis
y revision sistematica de las evidencias mediante
documentos nacionales e internacionales respecto
a los factores causales, que prueban y demuestran la
problematica identificada, que ademas es observable
y verificable.

En ese contexto, sobre la base de la evidencia
encontrada, se realizéd un ejercicio de andlisis que
permitié determinar el cambio que se desea efectuary
gue contribuya a mitigar las causas de la problematica.

y metas a alcanzar para el periodo que corresponde a
este PEI.

Asi como establecer las intervenciones para lograr
el cambio e impacto en la poblaciéon objetivo, se
formularon los resultados institucionales vinculados
con la Estructura Programatica del Ministerio,
enmarcados a la gestién por resultados denominada
Programacion Presupuestaria por Resultados (ver
Anexo XII).

Se haformulado 13 Resultados Institucionales que dan
respuesta a la problematica identificada, en funcion de
la naturaleza y del quehacer institucional:

« Parael 2029, se ha atendido a 3 millones 276 mil 330
estudiantes del sector educativo oficial, de todos
los niveles educativos.

- Para el 2029, se ha incrementado el niumero de
estudiantes y docentes evaluados de 192 mil 269
en el ano 2023 a 422 mil 736.

. Para el 2028, se ha atendido a 750 estudiantes con
el programa de Formacion Inicial Docente (FID).

- Para el 2028, se ha remozado 40 mil centros
educativos en todo el territorio de la Republica.

« Para el 2028, se ha construido 8 Institutos Regionales
de Educacién y se han fortalecido las capacidades
de planificacién de infraestructura educativa.
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Para el 2028, se ha atendido a 225 mil 316
estudiantes a través de los programas del
Subsistema Extraescolar.

Para el 2028, se ha creado textos escolares para
estudiantes bilinglies en 24 idiomas nacionales
(mayas, xinca y garifuna), en los Niveles de
Educacién Inicial, Preprimaria y Primaria.

Para el 2027, se ha beneficiado a 62 mil 002
nifos de primera infancia a través de aprendizaje
temprano.

Para el 2026, se ha atendido a 19 mil 488 docentes
a través del Programa Académico de Desarrollo

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

En el 2026, se ha impreso 15 millones 526 mil
948 textos para estudiantes de los Niveles de
Educaciéon Preprimaria, Primaria y Media (Ciclo
Basico).

Para el 2026, se ha beneficiado a 681,
establecimientos con recursos tecnolégicos.

Para el 2025, se ha beneficiado a 3 millones 176 mil
492 estudiantes con el Programa de Alimentacion
Escolar.

Para el 2025, se ha beneficiado a 122 mil 459
docentes de todos los niveles educativos del
sector oficial con valija didactica.

Profesional Docente (PADEP/D).

Inmediato

Cuadro 12. Cadena de Resultados

Resultados

Intermedio

Para el 2025, se ha beneficiado a 122
mil 459 docentes de todos los niveles
educativos del sector oficial con valija
didactica.

Para el 2025, se ha beneficiado a 3
millones 176 mil 492 estudiantes con
el Programa de Alimentacion Escolar.

Para el 2026, se ha beneficiado a
681 establecimientos con recursos
tecnoldgicos.

Para el 2026, se ha impreso 15 millones
526 mil 948 textos para estudiantes de
los Niveles de Educacién Preprimaria,
Primaria y Media (Ciclo Basico).

Para el 2026, se ha atendido a 19 mil
488 docentes a través del Programa
Académico de Desarrollo Profesional
Docente (PADEP/D).

Para el 2027, se ha beneficiado a 62
mil niflos de primera infancia a través
de aprendizaje temprano.

Para el 2028, se ha atendido a 750
estudiantes con el programa de
Formacion Inicial Docente.

Para el 2028, se ha remozado 40 mil
centros educativos en todo el territorio
de la Republica.

Para el ano 2028, se ha creado textos
escolares para estudiantes bilinglies
en 24 idiomas nacionales (mayas, xinca
y garifuna), en los Niveles de Educacién
Inicial, Preprimaria y Primaria.

Para el 2028, se ha construido 8
Institutos Regionales de Educaciéon
y se ha fortalecido las capacidades
de planificacion de infraestructura
educativa.

Para el 2028, se ha atendido a
225 mil 316 estudiantes a través
de los programas del subsistema
extraescolar.

En el 2029, se ha atendido a 3 millones
276 mil 330 estudiantes del sector
educativo oficial de todos los niveles
educativos.

Para el 2029, se ha incrementado el
numero de estudiantes y docentes
evaluados de 192 mil 269 en el ano
2023 a 422 mil 736.
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Para conocer el avance o alcance de los resultados,
es necesario establecer parametros de medicién a
través de indicadores, los cuales son herramientas
con aspectos cuantitativos o cualitativos que
permiten establecer un calculo respecto del
logro y avances de los resultados planteados, en
la entrega de los productos (bienes o servicios)
generados por la institucién para disminuir las
brechas de la problematica identificada (ver Anexo
XlI). A continuaciéon, se presentan los indicadores
institucionales del Mineduc:

- Cantidad de estudiantes de todos los niveles
atendidos en el sector educativo oficial.

« Cantidad de estudiantes y docentes evaluados.

« Cantidad de estudiantes atendidos con el
programa de Formacioén Inicial Docente.

+ Cantidad de centros educativos remozados.

« Cantidad de Institutos Regionales construidos y se

ha fortalecido las capacidades de planificacién de
infraestructura educativa.

» Cantidad de estudiantes atendidos, a través del
programa del subsistema extraescolar.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Cantidad de textos escolares creados para
estudiantes bilinglies en 24 idiomas nacionales
(mayas, xinca y garifuna), en los Niveles de
Educacién Inicial, Preprimaria y Primaria.

Cantidad de nifos de primera infancia atendidos
con programas de aprendizaje temprano.

Cantidad de docentes atendidos, a través del
Programa Académico de Desarrollo Profesional
Docente (PADEP/D).

Cantidad de textos impresos para estudiantes de
los Niveles de Educacion Preprimaria, Primaria y
Media (Ciclo Basico), en todos los idiomas que se
hablan en el pais.

Cantidad de establecimientos beneficiados con
recursos tecnologicos.

Cantidad de estudiantes beneficiados con el
Programa de Alimentacién Escolar.

Cantidad de docentes de todos los niveles
beneficiados con valijas didacticas.

4. MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL"

Formar ciudadanos con cardacter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos,
empefiados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta.

Somos una institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le brinda
y comprometida con una Guatemala mejor.

Facilitar que los estudiantes construyan aprendizajes pertinentes a su contexto sociocultural y relevantes al
desarrollo psicobiosocial.

« Es un derecho inherente a la persona y una
obligacién del Estado.

+ En el respeto o la dignidad de la persona humana
y el cumplimiento efectivo de los Derechos
Humanos.

0Ver Anexo XIV
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+ Tiene al educando como centro y sujeto del
proceso educativo.

- Estad orientada al desarrollo y perfeccionamiento
integral del ser humano, a través de un proceso
permanente, gradual y progresivo.

« En ser un instrumento que coadyuve a
la conformacién de una sociedad justa vy
democrética.

Con la finalidad de contar con las capacidades
técnicas y generar las condiciones necesarias para
resolver la problematica identificada para el periodo
2025-2029, se utilizé la técnica del FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas), la cual
permitié realizar un andlisis de los factores que inciden
en la gestidn interna, que sirve como base para definir
las estrategias que permitan implementar acciones
para viabilizar las acciones del Mineduc, y atender
la problemética identificada, las cuales pueden
observarse en el Anexo XV. Cabe resaltar que la mayor
debilidad identificada es el Reglamento Organico
Interno (ROI), ya que estd desactualizado, por lo que

Los actores con los cuales se establece alguna
relacion, sea esta de coordinacién, alianza o apoyo
a la gestion institucional en uno o mas cursos de
accion relacionados con la problematica priorizada,
se presentan segun los instrumentos de planificacion
emitidos por la Segeplan clasificados de la siguiente
manera (ver Anexo XVI):

« Rol de los actores

Los procesos de planificacion promovidos por la
Segeplan son fundamentalmente participativos, por
lo que los actores involucrados deben formar parte
integral de todas las fases del proceso. Este puede ser
segun su incidencia:

Consciente del papel fundamental en la promocién
del desarrollo integral de la persona como fin
primordial de la educacién y de la proteccién integral
de los menores de edad, el Mineduc asume estos
mandatos constitucionales y se propone fortalecerlos

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Se define y se realiza en un entorno multilingie,
multiétnico y pluricultural en funcién de las
comunidades que la conforman.

Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dindmico,
participativo y transformador.

una de las prioridades contempladas es el inicio del
proceso de actualizacion del ROI.

Una de las oportunidades identificadas para realizar
durante este periodo es el censo de infraestructura
educativa, el cual tiene como objetivo captar las
caracteristicas generales de las escuelas e institutos
publicos de educacién del pais, lo que permitira
conocer la situacion de la infraestructura instalada,
los servicios y el equipamiento escolar de cada centro
educativo, determinando asi las condiciones en las
que se imparte la educacion nacional.

Facilitador: asumen el rol de generar condiciones
para que los otros actores del desarrollo territorial
puedan reflexionar y exista colaboracion, decidir y
pasar a la accién.

Aliado: apoyan en el desarrollo de planes, programas
y proyectos, al facilitar el desarrollo de las actividades
por aportes en efectivo o especie, mediante la
articulacion de esfuerzos que permiten potenciar el
cumplimiento de los resultados planteados.

Oponente: es un antagonista, alguien que estad en una
situacion de rivalidad o en una situacién enfrentada u
opuesta.No obstante, no existen oponentes conocidos
en la consecucién de metas del Mineduc.

através de la identificacion de los principales procesos
que requieren ser tratados de manera especifica para
mejorar la proteccién de la nifez, la adolescencia y la
juventud, siendo estos: la prevencién de todo tipo de
violencias, el aprendizaje vivencial de la ciudadania,
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la educacién integral, la equidad de oportunidades
y la atencién inclusiva para aquellas nifas, nifos
y adolescentes del Sistema Educativo Nacional,
tanto escolar como extraescolar, cuyos derechos
sean vulnerados por la violencia o por condiciones
ambientales.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Esto permitira fortalecer el sistema de proteccién de
la infancia, desarrollando las estructuras, funciones,
capacidades y recursos para prevenir y responder
a la violencia en contra de la poblacién que
mayoritariamente atiende el Mineduc.

Equidad

Educacion
Integral

Atencion
Inclusiva

Ciudadania

Prevencion de
violencia

Fuente: Elaboracion propia.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE), con baseenlo
establecido por la Ley Nacional de Educacién, conoce,
analiza y aprueba en conjunto con el Despacho
Ministerial, las principales politicas, estrategias y
acciones de la administracién educativa, por esa
razén elaboré el diagndstico de la educacion nacional,
en donde identificé retos y desafios, a través de dos
consultas a los quince sectores representados en el
Consejo y a cinco sectores adicionales, considerados
como actores clave en la educacién nacional. Ademas,
se realizaron 137 talleres microrregionales y 19
sectoriales para consultar a la sociedad cudles eran
sus necesidades, intereses, aspiraciones, prioridades

y propuestas para incorporarlas al Plan de Educacion
Nacional para el Desarrollo Sostenible (PEN-DS) 2022-
2035.

Por tanto, este PEl se enmarca en lo establecido en
el PEN-DS 2022-2035, para la definicién de las diez
acciones estratégicas que se suman al proceso de
implementacién de los resultados institucionales
formulados, que se vinculan directamente con
las metas priorizadas y a su vez con la produccion
institucional sustantiva del Mineduc. Estas se
conforman de intervenciones especificas que
contribuyen a la consecucion de las metas planteadas
por el Mineduc:
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» Accion estratégica 1: Educacién para todos: « Accion estratégica 8: Gestion estratégica y
Acceso, equidad e inclusion en el Subsistema de administrativa del sistema educativo.

Educacion Escolar. .. . » o
o Accion estratégica 9: Formacidn técnica y

 Accion estratégica 2: Gestion del Talento Humano. vocacional.

» Accion estratégica 3: Calidad Educativa. o Accion estratégica 10: Educacidon Bilingle

. . . . L Intercultural.
» Accidn estratégica 4: Reducir la brecha digital a

través de la dotacidon de equipo tecnolégico y el  4.8.1. Accion estratégica 1: Educacion para todos:
desarrollo de competencias digitales. Acceso, equidad e inclusién en el Subsistema de

.. .. ) Educaciéon Escolar
» Accion estratégica 5: Infraestructura y Ambientes

Educativos. La ejecucion de esta accién estd basada en la
recopilacion y procesamiento de informaciéon de
las condiciones de los centros educativos publicos
de todos los niveles, que incluye la evaluacién de
la infraestructura, los servicios basicos, asi como
la cantidad y la calidad del mobiliario y equipo. La
cantidad de docentes y la formacién que poseen serd
un diagndstico clave para identificar las necesidades
especificas de cada institucién.

» Accidn estratégica 6: Ampliar la cobertura de los
programas del subsistema extraescolar a través de
su reestructuracién, promoviendo el acceso a la
educacién dentro del subsistema extraescolar.

« Accion estratégica 7: Fortalecer la atencion
integral a la primera infancia.
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Con el fin de fortalecer la estructura institucional,
se ha planificado la creacién de las siguientes
subdirecciones, dentro de la estructura de la Direccion
General de Gestiéon de Calidad Educativa (DIGECADE):
“Subdireccion de la Primera Infancia” que abarca los
niveles de Educacién Inicial y Educacién Preprimaria;
la“Subdireccién de Nivel Primario”; y la“Subdireccién
de Nivel Medio, que incluye los ciclos Basico y
Diversificado. A estas subdirecciones se les dotara de
equipo técnico especializado, con el fin de gestionar
de manera efectiva la ampliacion de la cobertura de
estos niveles.

También se encuentra contemplada la creacién
de una dependencia administrativa encargada de
identificar la demanda de la poblacién, gestionar
la cobertura educativa, establecer los lineamientos,
criterios y procedimientos de la cobertura educativa,
brindar seguimiento y evaluacion a las acciones
implementadas para la verificacion de la cobertura
educativa, gestion y seguimiento de los sistemas
de informacidn. Asi como, iniciar la vinculaciéon con
el Registro Nacional de las Personas (RENAP) para
obtener datos en tiempo real y evitar la dependencia
al censo no actualizado.

La intervencién del disefio e implementacién de una
propuesta para la promocion asistida de primero a
segundo grado, y de segundo a tercer grado, es clave
para evitar la repitencia, el abandono y la expulsion
escolar. Se evaluara el proceso cada ano, con el fin
de formar un expediente del estudiante y realizar
una evaluacion de promocion en tercer grado para
ingresar a cuarto grado.

También se plantea la elaboracion de dos planes: El
primero, es un plan escalonado para la ampliacion
de cobertura, con el fin de fortalecer al Ciclo Bésico,
para dar prioridad a los departamentos con menor
cobertura y garantizar el acceso equitativo a la
educaciéon en todo el territorio guatemalteco. El
segundo, es un plan andlogo escalonado para la
ampliacion de cobertura y el fortalecimiento del Ciclo
Diversificado, para dar prioridad a los departamentos
con menor acceso a este nivel educativo.

Para alcanzar los planes mencionados, es necesario
elaborar el disefio de estrategias administrativas,
técnicasyfinancierasparalaampliaciondelacobertura
en la educacién primaria, basica y diversificada.

56
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Tal es el caso de la definicién y disefio del sistema
para llevar a cabo el proceso de creacion de nuevos
centros educativos y la inscripciéon en linea de los
estudiantes del Nivel de Educacién Primaria. También
es necesario dotar de personal técnicoy administrativo
especializado, que atienda el Ciclo Basico del Nivel
de Educacién Media dentro de la estructura de la
DIGECADE, Direccién General de Fortalecimiento
de la Comunidad Educativa (DIGEFOCE) y Direccion
General de Coordinacién (DIGECOR) para garantizar el
apoyo necesario en la gestion y el desarrollo de este
nivel educativo.

Es indispensable establecer canales de comunicacion
efectivos entre la DIGECADE, las autoridades locales,
las comunidades educativas y otros actores relevantes,
para promover la participacion de las comunidades
en la toma de decisiones y la gestién de los centros
educativos publicos. Esto serd el punto clave para
fomentar la colaboracién en la implementacién de
las acciones estratégicas, con respecto a la ampliacion
de la cobertura educativa. Ya que es una prioridad
ampliar la oferta educativa en el Nivel de Educacién
Media para atender a todos los egresados de sexto
primaria y tercero basico.

Otras de las intervenciones que seran claves para
contribuir con esta accidn estratégica es la ampliacién
del programa de becas, con mayor énfasis en las
dirigidas a estudiantes con discapacidad de centros
educativos publicos, asi como de las bolsas de
estudio de los diferentes niveles educativos. Aunado
a lo anterior, se iniciara con el proceso de revision y
actualizaciéon de la normativa del sistema de becas.
Ademas, la alfabetizacién de calidad congruente con
las demandas de la poblacién es prioridad, la cual se
alcanzard desde Conalfa.

Como parte de la mejora en el acceso, equidad
e inclusién se implementaran dos programas
desde la Direccion General de Coordinaciéon de las
Direcciones Departamentales -DIGECOR- orientados
a la prevencion de violencia, Programa CUIDA y a
la proteccidon especial de estudiantes victimas de
violencia Programa PROESVI.
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4.8.2. Accion estratégica 2: Gestion del Talento
Humano

Esta accion comprende el fortalecimiento de las
competencias docentes, a través de la planificaciéon y
ejecuciéon de acciones para la formacion continua en
las dreas de Comunicacién y Lenguaje, Matematicas y
Ciencias Naturales, para docentes de Primaria, Basico
y Diversificado. La coordinacién con universidades del
pais serd el primer paso para formar a los docentes
acorde a la demanda del sector educativo y de los
curriculos vigentes (CNB de Primaria, y de los ciclos
Basico y Diversificado).

Este fortalecimiento se complementard con
la implementacion de condiciones laborales
competitivas, que incluyen aspectos relacionados con
la remuneracién y desarrollo profesional. Ademas,
se fortalecerd la revisiéon y evaluacion del sistema
de contratacién del recurso humano que imparte la
formacién a los docentes, y del recurso humano que
realiza el acompafamiento educativo de los docentes
gue se forman.

En el marco de este proceso, que permitira la creacion
de puestos eficientes y acciones oportunas, se
realizaran diversas convocatorias por proceso de
oposicion para reducir el déficit de docentes de los
Niveles de Educacién Preprimaria, Primaria, Media y
Educacion Fisica, asi como para directores y personal
administrativo en el Sistema Educativo Nacional.
En este sentido, se verificara que la formulaciéon de
los procesos de nombramiento sean adecuados y
expeditos, a través de la conformacion de un banco de
datos, para el renglén 021 personal supernumerario,
que permitird mayor transparencia en dicho proceso.

Se implementard una nueva propuesta para la
Formacién Inicial Docente (FID), tomando en cuentala
pertinencia cultural y linglistica de las comunidades
donde se dard el servicio educativo.

El Programa Académico de Desarrollo Profesional
Docente (PADEP/D), serd revisado para realizar un
proceso de relanzamiento, y asegurar su pertinenciay
calidad. Ademas, se incluird la revisién y actualizacién
del convenioconlaEscuelade Formacién de Profesores
de Ensefanza Media (EFPEM) de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC) para la formacion de
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docentes, asegurando la calidad y pertinencia de los
programas.

Se iniciara un plan de acompafhamiento, monitoreo
y evaluacion de las Direcciones Departamentales
de Educacién  (DIDEDUC), incluyendo una
reestructuracion de la DIGECOR, y fortalecimiento de
la Direccién de Recursos Humanos (DIREH) y el Jurado
Nacional de Oposicion (JNO). Asimismo, se busca la
coordinacién y compromiso interinstitucional en la
simplificacién de los tramites de acciones de puestos
con la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP) y la
Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC).

Una de las intervenciones mas retadoras es realizar la
propuesta de la iniciativa de ley de la carrera docente,
para la aprobacién del Congreso de la Republica de
Guatemala.

4.8.3. Accion estratégica 3: Calidad Educativa

La nivelacion de los aprendizajes para mejorar la
calidad en la educacién es una de las prioridades que
tiene la institucién. Trabajar en esta accién significa
continuar con las acciones de evaluacion diagnéstica
del aprendizaje, para la identificacion de las brechas y
necesidades que tienen los estudiantes de los Niveles
de Educacién Primaria y Media.

Asimismo, el fortalecimiento del recurso humano es
una variable en la que se trabajara, ya que la gestion
del director como la del docente, tiene un papel
fundamental en el aprendizaje de los estudiantes.
Por ello, se necesita del esfuerzo de los actores
involucrados en el aprendizaje, para fomentar la
colaboracién y el trabajo en red, promover el trabajo
colaborativo y el intercambio de experiencias que
enriquezca el actuar de docentes y directores. En
este sentido, se contempla incentivar a los docentes
mediante mejoras en sus condiciones de trabajo,
con un modelo integral, con condiciones técnicas y
administrativas minimas, que garantice un entorno
propicio para el desarrollo profesional y la ensefianza
efectiva.

Se espera continuar y finalizar el proceso de creaciéon
de puestos de director de Preprimaria y Primaria; y
realizar la reestructuracion del Nivel de Educacion
Primaria.
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Ademas de las intervenciones mencionadas, se llevara
a cabo el acompanamiento pedagdgico continuo a los
docentes, para mejorar sus practicas y fortalecer sus
competencias, con el fin de impactar positivamente
en los aprendizajes de los estudiantes.

Se contempla conformar un equipo de especialistas
para revisar y proponer cambios destinados a
actualizar y transformar el CNB de todos los niveles
educativos, actualizar las mallas curriculares, fomentar
estrategias inclusivas para el desarrollo de habilidades
para la vida, la formacién vocacional y el trabajo.

Tomando en consideracién el Acuerdo Gubernativo
No. 62-2024, Codigo de Etica del Organismo Ejecutivo,
se disefiara y desarrollard un “Modelo de Convivencia’,
el cual tiene como fin asegurar un tratamiento
afectuoso y de respeto hacia la nifiez y adolescencia
en todos los niveles, de esta forma se favorece un
clima donde se generen mejores aprendizajes.

Se formulard la Politica de Textos Educativos, cuyo
fin es asegurar textos y bibliotecas de calidad para
los Subsistemas Escolar y Extraescolar. Ademas, se
fortalecera el Programa de Gratuidad con el aumento
de la asignacion presupuestaria anual por estudiante
inscrito en los centros educativos publicos.

4.8.4. Accion estratégica 4: Reducir la brecha digital
a través de la dotacion de equipo tecnolégico y
el desarrollo de competencias digitales

Este eje contempla el inicio del disefio de una politica
de tecnologia educativa para el Sistema Educativo
Nacional, que incluird componentes pedagdgicosy de
gestidon. Ademas, se pretende elaborar una propuesta
de modelo educativo para la inclusién de tecnologia
en las aulas, que incluya la dotacion de aplicaciones
digitales paramejorarlos aprendizajes en las diferentes
areas curriculares, modalidades y subsistemas.

Para implementar el disefio de la politica tecnoldgica
educativa se fortalecerd la infraestructura y acceso
digital, a personas en programas de formacion y
maestros de educacién oficial, para reducir la brecha
digital y promover el aprendizaje complejo; ademas,
se hara una propuesta para que los centros educativos
oficiales tengan acceso a internet. Este fortalecimiento
incluird al Subsistema Escolarizado y Extraescolarizado,
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por medio del redisefio y relanzamiento del Sistema
de Registros Educativos (SIRE) y del Sistema de
Informacién y Registro Extraescolar (SIREEX). Se
contempla el lanzamiento de un repositorio de
materiales digitales con todos los libros, guias y demas
materiales educativos de dominio publico del Mineduc
y la cooperacion internacional. El relanzamiento del
“Anuario Estadistico” y las herramientas de consulta
ciudadana del SIRE también sera una prioridad.

Ademas, serd necesario el disefio de un sistema de
informacién con consultas dindmicas e inteligencia
artificial, que incluya la informacion de las diferentes
paginas y portales del Mineduc, atendiendo los
estandares de proteccion de datos personales. A
la vez, se disefard un programa de formacion en
servicios sobre temas pedagdgicos, didacticos,
de herramientas digitales, en modalidad virtual y
semipresencial, y se dotard de aplicaciones digitales
para mejorar los aprendizajes en las diferentes areas
curriculares, modalidades y subsistemas.

Iniciar con un proyecto de formacién de las habilidades
digitales y disefar el modelo de educacion virtual
para todos los niveles educativos, contribuira no solo
en disminuir el indice de la brecha digital, sino que
también seran notorios los avances en la calidad de la
educacion.

4.8.5. Accion estratégica 5: Infraestructura y
Ambientes Educativos

Una de las prioridades del Mineduc es la recuperacion
de la infraestructura educativa del sector oficial,
para ofrecer a la nifez y adolescencia espacios
dignos, cémodos, sanos y seguros, que fomenten
el aprendizaje. Al inicio del ciclo escolar de 2024,
de acuerdo con la informacién reportada por los
directores de los centros educativos, a través del
Sistema de Registros Educativos (SIRE), el 48.07 %
de los centros educativos requeria la reparacién de
techos, el 58.63 % de baros, el 35.84 % de muros, el
42.01 % de pisos, el 54.72% de puertas y de ventanas,
el 29.19% de tuberias de agua, el 28.09 % de drenajes,
el 42.75 % de la red eléctrica y el 69.07 % de pintura,
entre otras necesidades.

Para recuperar esta infraestructura, el Mineduc
implementa el programa de apoyo denominado
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“Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos”, el cual
sera fortalecido atendiendo las acciones estratégicas
de la Politica General de Gobierno 2024-2028.

El programa “Mantenimiento de Edificios Escolares
Publicos” establece que la ejecucion fisica de las
actividades de mantenimiento corresponde a las

llustracion 1. Establecimientos educativos del sector oficial, a nivel
nacional, que reportaron necesidades de remozamiento a febrero de 2024
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Fuente: Sistema de Registros Educativos (SIRE), al 1 de febrero de 2024.

Organizaciones de Padres de Familia (OPF). Segun el
Acuerdo Gubernativo No. 233-2017, “la Organizacién
de Padres de Familia es una agrupacién comunitaria
con personalidad juridica —otorgada por el Mineduc,
por medio de las DIDEDUC- integrada por padres
de familia de alumnos inscritos en los Centros
Educativos de una comunidad determinada, con el
fin de administrar y ejecutar los programas de apoyo
existentes y los que pudiesen ser creados en el futuro”
(articulo 2).

Asimismo, a inicios de 2024, el Sistema de Registros
Educativos (SIRE) registré que el 14.99% de los centros
educativos estaban sin abastecimiento de agua, el
60.27% sin drenajes, el 23.90% sin energia eléctrica,
80.29% sin cocina, el 89.15% sin acceso a internet y el

88.28 sin registro de viabilidad legal para construccién
o ampliacién de infraestructura.

Para atender las carencias sustanciales que
requieren proyectos de inversion en infraestructura
sustancial, el Mineduc establecerd mecanismos de
coordinacién con los gobiernos locales y el Conadur,
con acompafnamiento de la Secretaria Privada de la
Presidencia (SPP) y de la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP). Asimismo, se
establecerd una ruta critica para la construccion,
ampliaciéon y restauraciéon de Edificios Escolares
Publicos con la Unidad de Construccion de Edificios
del Estado (UCEE), del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV).

llustracion 2. Establecimientos educativos del sector oficial, a nivel
nacional, que reportan carencias sustanciales a febrero de 2024
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Fuente: Sistema de Registros Educativos (SIRE), al 1 de febrero de 2024.
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La recuperacion de la infraestructura educativa
serd atendida a través de una ruta de trabajo
interinstitucional en la que participara la sociedad
civil organizada, y los organismos, organizaciones y
agencias de cooperacién internacional.

De este modo, se procurard no solo la recuperacion
de infraestructura sino la ampliacién de la cobertura
a través de nuevos edificios escolares, de acuerdo
con las acciones estratégicas de la Politica General de
Gobierno 2024-2028.

La ampliacion y recuperacion de la infraestructura
publica requerird ademds de un diagndstico periédico
del estado de los centros educativos publicos, a través
delos sistemas de gestién deinformacion del Mineduc.
Ademas, requerira de disefar e implementar un censo
de infraestructura educativa, que también permitira
conocer la necesidad de servicios operativos de los
establecimientos publicos (guardiania, conserjeria,
cocina, entre otros).

Otra de las intervenciones de esta accién estratégica
es la construcciéon de infraestructura para el desarrollo
de la expresion artistica y la actividad fisica segun
corresponda en el CNB.

4.8.6. Accion estratégica 6: Ampliar la cobertura
de los programas del subsistema extraescolar
a través de su reestructuracion, promoviendo
el acceso a la educacion dentro del subsistema
extraescolar
Esta accion responde a la necesidad de llegar a la
poblacién que se encuentra excluida o bien no ha
tenido acceso a la educacién escolar. Se contempla
la creacion de la “Subdireccion de Educacion
Extraescolar’, dentro de las DIDEDUC, con el fin de
mejorar la gestion y coordinacion de este subsistema.
Asimismo, se realizara la reestructuracion del
Subsistema de Educacién Extraescolar.

Para su implementacién sera necesario evaluar
el estado actual de los servicios educativos del
Subsistema de Educacién Extraescolar, identificando
las areas de oportunidad y las necesidades de este.
En este sentido, también se fortalecera el Sistema
de Informacién y Registro de Educacion Extraescolar
(SIREEX).

Por lo que, se incrementard el nimero de técnicos
docentes de educacidon extraescolar de los diferentes
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programas. Aunado a lo anterior, se implementard
un diplomado universitario de formaciéon para los
docentes de las modalidades extraescolares.

Asimismo, se elaborara un plan que contemple
las mejoras y actualizaciones necesarias para los
programasy proyectos, como el aumento del personal
y de los recursos necesarios para su implementacion.

Ademas, se ampliaran las subvenciones y la cantidad
de instituciones subvencionadas del Subsistema de
Educacion Extraescolar para mejorar la cobertura
con calidad. Para lo que serd necesario ampliar las
alianzas estratégicas, especialmente implementar
la alianza nacional por la Educaciéon Extraescolar, a
través de convenios nacionales e internacionales para
su ejecucion.

Se ampliara la oferta y se fortalecerdn los programas
de educacion flexible priorizando las zonas de mayor
riesgo social, econémico y de migracién.

Por ultimo, se creara una dependencia administrativa
encargada de identificar la demanda de la poblacién,
gestionar la cobertura educativa, establecer los
lineamientos, criterios y procedimientos para la
cobertura educativa; asi como brindar seguimiento
y evaluaciéon de las acciones implementadas para
la verificacion de la cobertura educativa, gestion y
seguimiento de los sistemas de informacién.

4.8.7. Accion estratégica 7: Fortalecer la atencion
integral de la primera infancia

En esta accion se busca ampliar la cobertura del Nivel
de Educacion Inicial, paralo que se requiere la creacién
de la“Subdireccion de la Primera Infancia”, dentro de la
estructura de la DIGECADE, cuyo fin incluye la atencién
de los nifos en los Niveles de Educacion Inicial y
Preprimaria. Esto contemplard el fortalecimiento del
equipo técnico que atiende el nivel Inicial, tanto a
nivel ministerial como en los Centro Comunitarios de
Desarrollo Infantil Integral (CECODII).

Ademas, se tiene contemplado iniciar con Ia
elaboracion de la ruta para la elaboracion de la politica
publica de primera infancia en el sector educativo. Lo
que conllevard el establecimiento de una mesa técnica
interinstitucional con la participacion de actores
relevantes como: el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS); Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA); la Secretaria
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de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN); la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica (SBS); la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente (SOSEP); organizaciones
nacionales e internacionales; y entidades del sector
privado.

4.8.8. Accion estratégica 8: Gestion estratégica y
administrativa del sistema educativo

Esta accidn constituye una de las prioridades del
ministerio, ya que busca la transparencia y eficiencia
en los programas implementados por el Mineduc,
incluyendo los programas de apoyo donde uno de los
mas importantes es el de la alimentacion escolar. Este
programa sera auditado y revisado desde la asignacion
presupuestaria, hasta la entrega de alimentos a los
beneficiarios. También se revisardn y acompanaran los
procesos de adquisicion que realiza la OPF.

El fortalecimiento de la infraestructura y los
recursos educativos se realizard a través del mapeo
y evaluacién del estado del mobiliario, recursos
educativos y sistemas de gestion administrativa del
Sistema Educativo Nacional. La renovacion de estos es
necesaria para garantizar las condiciones adecuadas
de aprendizaje.

La optimizacion de la gestion educativa se realizara
al evaluar el funcionamiento y fortalecer la estructura
administrativa de las diferentes direcciones generales
y departamentales, de acuerdo con el marco legal
correspondiente, para definir al personal que estara a
cargodelas DIDEDUC. Ademads, se crearan las DIDEDUC
en San Marcos, Huehuetenango y Alta Verapaz, con
el fin de fortalecer la calidad educacién en la region.
Asimismo, se iniciard el proceso de estandarizacién
de todas las DIDEDUC a tipo C. Adicionalmente,
se elaborara un plan de acompanamiento para las
DIDEDUC, y asegurar la implementacién, monitoreo,
evaluacién y actualizacion de las politicas educativas y
cumplimiento del marco de simplificacion de tramites,
y de gobierno abierto y electrénico.

Ademas, se tiene contemplada la formulacién de una
politica interna de seguimiento y evaluacién. Este
proceso implica el fortalecimiento de la franja de
supervision educativa y de los programas de apoyo.

El ministerio ha priorizado la implementacién de un
Acuerdo Nacional de Educaciéon (ANE), proceso que
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se fortalecera en los préximos afos y que ampliard
los espacios de participacion de todos los sectores
institucionales y sociales, relevantes en el ambito
educativo. Este pacto, debera disefiarse de manera
participativa, para que contribuya con la mejora
de los aprendizajes y con la recuperacién de la
institucionalidad.

También se tiene contemplado dentro de esta accién,
la actualizacion del ROI del Mineduc. De modo que
asegure la estandarizacién, eficiencia y eficacia de sus
procesos y procedimientos. Ademas se fortalecera
la revision y evaluacién del sistema de contratacién
del recurso humano que imparte la formacién a
los docentes, y del recurso humano que realiza el
acompafamiento educativo de los docentes que
se forman. En el marco de este proceso se realizaran
diversas convocatorias por proceso de oposicién para
reducir el déficit de docentes, directores y personal
administrativo en el Sistema Educativo Nacional.

Ademads, se contempla realizar la revision vy
actualizacién de la normativa de la demanda docente.

4.8.9. Accion estratégica 9: Formacion técnica y
vocacional

Esta accion abarca la elaboraciéon de un inventario
para la verificacién de la disponibilidad de institutos
técnicos en el pais, esto permitird determinar la
necesidad de crear nuevos institutos en otras regiones.

Ademads, se trabajard en el fortalecimiento de los
institutos técnicos-industriales existentes, a través de
la dotacion de equipo moderno, incluyendo mejoras
en la infraestructura. Este fortalecimiento también
incluye el nombramiento de profesionales y técnicos
para la adecuada atenciéon de los mismos, verificando
que la formulacién de los procesos de nombramiento
sean adecuados y expeditos.

4.8.10. Accion estratégica 10: Educacion Bilingiie
Intercultural

Esta accién se enfoca en el desarrollo de los
conocimientos de los pueblos maya, xinca y garifuna,
en cada una de las areas de aprendizaje del curriculo
actual, en todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Se implementara una estrategia de lectura y escritura
en 24 idiomas nacionales para el abordaje de los
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idiomas y de la cultura de los cuatro pueblos de
Guatemala, en el Sistema Educativo Nacional.

Se crearan politicas linguisticas para un abordaje
de la L1 (Primera Lengua) - L2 (Segunda Lengua)
para idiomas nacionales (espafol, maya, garifuna y
xinca), y para L3 (Tercera Lengua) que corresponde al
aprendizaje de un idioma extranjero, que permitiran
guiar de manera incluyente, integral y pertinente
los procesos de aprendizaje del Sistema Educativo
Nacional y alcanzar de esta manera una educacion
bilinglie intercultural de calidad.

Se creara una estrategia para el programa de lectura
en idiomas nacionales, que incluird el apoyo a las
bibliotecas con libros en estos idiomas; elaboraciéon
de material educativo en 24 idiomas nacionales, con
pertinencia cultural.

Se creard el sistema de evaluaciones cognitivas
en todos los idiomas. Asimismo, se llevara a cabo
la sistematizacion del monitoreo y evaluacion de
los resultados de la EBI con énfasis en el bono por
bilinguismo, el cual debera llevarse a cabo de manera
periddica.

Se iniciard con la formulacién del curriculo de las
carreras de magisterio para garantizar un bilingliismo
equilibrado en la formaciéon de maestros bilingies,

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

que permita a los establecimientos educativos con
base en sus normativas responder a los diferentes
contextos.

Se implementara un proceso para la elaboracién
del curriculo local por pueblos garantizando la
interculturalidad y una educacién inclusiva.

Se institucionalizara la participacion comunitaria
en los procesos de aprendizaje de la cultura local,
realizando énfasis en sus potencialidades verificando
que se encuentren acorde al desarrollo sostenible de
la comunidad.

Se establecera una ruta estratégica para garantizar
que las niflas mayas, garifunas y xinkas, concluyan su
formacién segun los niveles y modalidades que ofrece
el Sistema Educativo Nacional.

Administrativamente, se realizara una revisiéon de
las funciones y organizacién del Viceministerio de
Educacién Bilingle Intercultural y de la DIGEBI.

Sereestructurard la DIGEBI con la creacién de unidades
que atiendan becas, sentencias y demandas al Estado
de Guatemala en materia de Educaciéon Bilingle
Intercultural.

En materia legal, se elaborard el reglamento del
Acuerdo Gubernativo No. 22-2004.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento del PEI 2025-2029 es el proceso a
través del cual se realiza la medicién del avance
de los resultados, derivado de la ejecucion de las
intervenciones establecidas en el modelo légico.
Para ello es necesaria la identificaciéon de las fuentes
de informacién, el disefo y elaboracién de los
instrumentos que se utilizardn para la recoleccién.

Con base en la metodologia utilizada para la
formulacion del PEI 2025-2029 del Mineduc,
tomando en consideracién el Modelo de Gestién por
Resultados, los elementos fundamentales para dar
seguimiento e iniciar un proceso de evaluacién son
la red de produccion institucional y los indicadores
establecidos, vinculados con cada accién estratégica
(ver Anexo XVII).

Ademas, segun la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto No. 101-97, articulo 17 bis, Acceso a la
informacién de la Gestién Presupuestaria por
Resultados, regula que”... La maxima autoridad de cada
entidad publica publicarad en su sitio web de acceso
libre, abierto y gratuito de datos: el plan estratégico
y operativo anual, y las actualizaciones oportunas
en funcién de sus reprogramaciones, los indicadores
de resultados y sus productos asociados..”. Por tanto,
este PEl en su contenido y Anexos, se apega a dicho
articuloy estard sujeto a actualizaciones periddicas de
acuerdo con las necesidades que se presenten, segun
el sequimiento y evaluacién que se lleve a cabo a las
diferentes intervenciones establecidas.
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Anexo VI. Vinculacion PES, GPR

ANEXO VI. VINCULACION PES

Vinculacién a planes estratégicos sectoriales -PES- SPPD_06

Nombre de la institucion: Ministerio de Educacion

Resultado Estratégico 14: Para el 2029, se ha incrementado hasta en 49.5% la poblacion que alcanza el nivel satisfactorio y
excelente en Lectura y hasta en 51.5% en Matematica, en nifias y nifios del sexto grado del nivel primario (de 47.4% en 2022
a 49.5% en 2029, en Lectura; de 50.7% en 2022 a 51.5% en 2029, en Matematica).

Resultado Estratégico 15: Para el 2029, se ha incrementado hasta en 25.0% la poblacion que alcanza el nivel satisfactorio y
excelente en Lectura y en 24.3% en Matematica, en jovenes del tercer grado del ciclo basico del nivel medio (de 24.2% en
2022 a 25% en 2029, en Lectura; de 16.3% en 2022 a 24.3% en 2029, en Matematica).

Modelo Conceptual

Estudiantesde 0 a 18 afios de edad, particularmente de sectores empobrecidos, de pueblos
indigenasy del area rural con educacion de baja calidad
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Anexo VIl. Modelje GPR
ANEXO VII. VINCULACION A PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES

Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES-

Nombre de la institucion: Ministerio de Educacion

SPPD_07

Modelo Conceptual

Estudiantes de 0 a 18 anos de edad, particularmente de sectores
empobrecidos, de pueblos indigenas y del area rural con educacién de baja calidad

Fracaso escolar

Bajo rendimiento académico

Falta de relevancia y pertinencia
en los aprendizajes

Desercion escolar

No logro en pruebas

No promocién escolar

de matematicas

No Iogro en pruebas

Repitencia escolar

e lectura

No logro en pruebas

No culminacién
de sus estudios

de ciencias naturales

Modelo Explicativo

Desactualizacion de competencias

y habilidades tecnoldgicas del Siglo XXI

Falta de capacitacion para

la implementacién curricular

Falta de tecnologia, conectividad

y modelo virtual

Debilidad en la aplicacion

de la educacion bilingiie intercultural

Debilidad en la aplicacién

de la educacion especial

Estudiantes de 0 a 18 ainos de edad, particularmente de sectores
empobrecidos, de pueblos indigenas y del area rural con educacidon de baja calidad

Fracaso escolar

Bajo rendimiento académico

Falta de relevancia y pertinencia
en los aprendizajes

Desercion escolar

No logro en pruebas

No promocién escolar

de matematicas

No logro en pruebas

Repitencia escolar

de lectura

No logro en pruebas

No culminacion
de sus estudios

A

de ciencias naturales
A
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y habilidades tecnolégicas del Siglo XXI
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y modelo virtual
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de la educacion especial

A
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Anexo IX. Analisis de Poblacion
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Anexo X. Analisis de evidencia causal
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Anexo XIIl. Indicadores

ANEXO XIll. FICHAS DE INDICADORES DE RESULTADOS INSTITUCIONALES

Ministerio de Educacién

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO) SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de institutos regionales de educacion construidos

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

Construccioén de 8 Institutos Regionales

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de institutos regionales construidos

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida para la construccion de los institutos regionales

Foérmula de calculo (7)

Cantidad de institutos regionales construidos

Ambito geogréfico (8) Nacional Regional Departamento Municipio
X
Frecuencia de la medicién (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
X

Linea Base

= Meta en datos

Afio (12) absolutos (12)
2023 0
Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13) SNIP

Unidad Responsable (14)

DIPLAN/DIGECUR

Metodologia de Recopilacion (15)

Informes de los avances de la construccion de los institutos regionales de educacion.

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO)

Ministerio de Educacion

SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de centros educativos remozados

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

Remozamiento de 40,000 centros educativos a 2028

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de centros educativos remozados

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida para el remozamiento de los centros educativos

Formula de célculo (7)

Cantidad de centros educativos remozados

Ambito geogréfico (8) Nacional Regional Departamento Municipio
X

Frecuencia de la medicién (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X
WCmenE 5 G el oy 2025 2026 2027 2028 2029
Anos (10)
Valo_r del indicador (en datos absolutos y| 10,000 10,000 10,000 10,000 5,000
relativos ) (11)

Linea Base
B Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2023 4,316

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIPLAN/DIDEDUC/DIGEPSA

Metodologia de Recopilacion (15)

Informes de los avances del remozamiento de los centros educativos




Ficha del indicador (SEGUIMIENTO) SPPD-13

Ministerio de Educacién

Nombre del Indicador (1) Numero de nifios de primera infancia beneficiados con programas de aprendizaje temprano.

Categoria del Indicador (2) De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno

. Fortalecimiento Integral a la Primera Infancia
asociada (3)

Politica Publica Asociada (4) Politicas Educativas

Descripcién del Indicador (5) Cantidad de nifios de primera infancia atendidos con programas de aprendizaje temprano

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de nifios de primera infancia atendidos con programas de

Interpretacion (6) aprendizaje temprano

Férmula de calculo (7) Cantidad de nifios de primera infancia atendidos con programas de aprendizaje temprano

Ambito geografico (8) Nacional Regional Departamento Municipio
X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
X
Lot 412 i olte 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10)
Vanr del indicador (en datos absolutos y| 62,002 62,002 62,002 62,002 82,193
relativos ) (11)
Linea Base
- Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2023 56,582
Medios de Verificacion |
Procedencia de los datos (13) SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC
Unidad Responsable (14) DIGECADE

Metodologia de Recopilacién (15) Informes de los avances de ejecucién de los programas de aprendizaje temprano

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO) SPPD-13

Ministerio de Educacion

Nombre del Indicador (1) Numero de docentes atendidos a través del Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP)
Categoria del Indicador (2) De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno N/A

asociada (3)

Politica Publica Asociada (4) Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5) Cantidad de docentes atentidos a través del Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de docentes atentidos a través del Programa Académico de

Interpretacion (6
P ®) Desarrollo Profesional Docente (PADEP)

Férmula de calculo (7) Cantidad de docentes atentidos a través del Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP)
Ambito geografico (8) Nacional Regional Departamento Municipio
X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
X
Tgndencia del Indicador 2025 2026 2027 2028 2029
Anos (10)
Valo.r del indicador (en datos absolutos y| 12,543 19,488 19,488 19,488 19,488
relativos ) (11)

Linea Base
~ Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2023 11,590
Medios de Verificacion |
Procedencia de los datos (13) SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC
Unidad Responsable (14) DIGECADE, DIGEBI

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados al Programa
Metodologia de Recopilacion (15) Académico de Desarrollo Profesional Docente PADEP




Ficha del indicador (SEGUIMIENTO)

Ministerio de Educacién

SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de textos impresos para estudiantes de los niveles preprimario, primario y medio (ciclo basico)

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de textos impresos para estudiantes de los niveles preprimario, primario y medio (ciclo basico)

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de textos impresos para estudiantes de los niveles

preprimario, primario y medio (ciclo basico)

Foérmula de célculo (7)

Cantidad de textos impresos para estudiantes de los niveles preprimario, primario y medio (ciclo basico)

Ambito geografico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X
iendenclatdellindlcacon 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10)
Valor del indicador (en datos absolutos y 12,591,465 15,376,438 13,865,869 17,208,603 18,603,551
relativos ) (11)

Linea Base
o Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2023 5,397,323

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIGECADE, DIGEBI

Metodologia de Recopilacién (15)

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados a la impresion de

textos

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO)

Ministerio de Educacion

SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de estudiantes y docentes evaluados

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de estudiantes y docentes evaluados

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de estudiantes y docentes evaluados

Formula de calculo (7)

Cantidad de estudiantes y docentes evaluados

Ambito geogréfico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicién (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X

iencienslatte indicador 2025 2026 2027 2028 2029
Anos (10)
Valo.r del indicador (en datos absolutos y| 182,000 199,400 387,000 199,400 212,000
relativos ) (11)

Linea Base

Afio (12)

Meta en datos
absolutos (12)

2023

192,269

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIGEDUCA

Metodologia de Recopilacion (15)

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados a la evaluacion de
estudiantes y docentes




Ficha del indicador (SEGUIMIENTO) SPPD-13

Ministerio de Educacién

Nombre del Indicador (1)

Numero de docentes de todos los niveles beneficiados con valija didactica

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de docentes de todos los niveles beneficiados con valijas didacticas

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de cantidad de docentes beneficiados con valijas didacticas

Foérmula de calculo (7)

Cantidad de docentes de todos los niveles beneficiados con valijas didacticas

Ambito geografico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X

Lot S il o 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10)
Vanr del indicador (en datos absolutos | 122,459 124,841 127,254 129,653 132,157
relativos ) (11)

Linea Base

Afio (12)

Meta en datos
absolutos (12)

2023

122,416

Medios de Verificacion |

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIDEDUC/DIGEPSA

Metodologia de Recopilacion (15)

Informes de los avances de ejecucién de los productos asociados la entrega de valijas
didacticas para los docentes.

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO) SPPD-13

Ministerio de Educacion

Nombre del Indicador (1)

Numero de estudiantes de todos los niveles atendidos en el sector educativo oficial

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de estudiantes de todos los niveles atendidos en el sector educativo oficial

Interpretacion (6)

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de estudiantes atendidos en todos los niveles del sector
educativo oficial

Foérmula de célculo (7)

Cantidad de estudiantes de todos los niveles atendidos en el sector educativo oficial

Ambito geogréfico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X
Tgndencia del Indicador 2025 2026 2027 2028 2029
Anos (10)
Valor del indicador (en datos absolutos y 3.153.884 3,182,991 3.216.489 3.250.673 3.285.328
relativos ) (11)

Linea Base

Afio (12)

Meta en datos
absolutos (12)

2023

3.021.182

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

Proyecciones de la Subdireccion de Analisis e Infomacion
Estadistica, Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-.

Unidad Responsable (14)

DIDEDUC

Metodologia de Recopilacién (15)

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados a la atencion de
estudiantes de todos los niveles del sector educativo oficial




Ficha del indicador (SEGUIMIENTO)

Ministerio de Educacion

SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de estudiantes atentidos a través de los programas del subsistema extraescolar

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de estudiantes atendidos a través del programa del subsistema extraescolar

Interpretacion (6)

subsistema extraescolar

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de estudiantes atendidos a través del programa del

Férmula de célculo (7)

Cantidad de estudiantes atendidos a través del programa del subsistema extraescolar

Ambito geografico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicion (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X
Tendencia del Indicador 2025 2026 2027 2028 2029
Afios (10)
Valor del indicador (en datos absolutos | 136,571 167,911 206,764 225,316 263,612
relativos ) (11)

Linea Base

Afio (12)

Meta en datos
absolutos (12)

2023

67,923

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIGEEX/DIDEDUC

Metodologia de Recopilacién (15)

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados a la atencion de
estudiantes a través del programa del subsistema extraescolar

Ficha del indicador (SEGUIMIENTO)

Ministerio de Educacion

SPPD-13

Nombre del Indicador (1)

Numero de estudiantes beneficiados con el Programa de Alimentacion Escolar

Categoria del Indicador (2)

De Resultado Institucional

Meta de la Politica General de Gobierno
asociada (3)

N/A

Politica Publica Asociada (4)

Politicas Educativas

Descripcion del Indicador (5)

Cantidad de estudiantes beneficiados con el Programa de Alimentacion Escolar

Interpretacion (6)

Escolar

Indicador de eficiencia y de avance respecto a la meta establecida de estudiantes beneficiados con el Programa de Alimentacion

Foérmula de calculo (7)

Cantidad de estudiantes beneficiados con el Programa de Alimentacién Escolar

Ambito geogréfico (8) Nacional Regional Departamento Municipio

X
Frecuencia de la medicién (9) Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X
iehcienslatge lindié ador 2025 2026 2027 2028 2029
Anos (10)
Valor del indicador (en datos absolutos y 3,176,492 3,287,930 3,322,659 3,391,697 3,426,629
relativos ) (11)

Linea Base
B Meta en datos
Ao (12) absolutos (12)
2023 3,074,325

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos (13)

SIGES, SICOIN, Sistemas internos del MINEDUC

Unidad Responsable (14)

DIDEDUC / DIGEPSA

Metodologia de Recopilacion (15)

Informes de los avances de ejecucion de los productos asociados a la atencion de
estudiantes a través del programa de alimentacion escolar.




Anexo XIV. Mision Vision Principios

Nombre de la institucion: Ministerio de Educacion

Preguntas que ayudan a definir
la Visién

Ejemplo de respuesta

Formulacién de la visién

La visién sustantiva expresa la imagen
objetivo que la institucion espera lograr,
a través de su contribucién trascendente,
en las condiciones de la poblacién que
constituye su clientela uUltima y a cuyas
necesidades orienta su atencion

¢Cudles son las condiciones de la
poblacion a atender en funcién del
mandato institucional?

¢Como visualiza la institucion la
condicién futura de esa poblacién?

Preguntas que ayudan a definir

la Misién

La poblacién guatemalteca demanda
educacion de calidad, que se atienda a
todas las personas dentro del Sistema
Nacional de Educacién que busque su
desarrollo integral.

Dentro del ambito de su competencia,
haber incrementado la coberturay la
calidad de la educacion brindada.

Forma de responder

Formar ciudadanos con caracter,
capaces de aprender por si mismos,
orgullosos de ser guatemaltecos,
empeiiados en conseguir su desarrollo
integral, con principios, valores y
convicciones que fundamentan su
conducta.

Formulacién de la misién

La mision expresa la razén de ser de la
institucion, su propésito fundamental en
términos de las necesidades que satisface
y a quiénes se dirige su accioén. La base
para su definicién se encuentra en el
Analisis de mandatos legales.

i) ¢Para qué existe la institucion, cudl es
su mandato segun la ley de creacién?

ii) éSu competencia es rectora, ejecutora,
coordinadora, supervisora?

iii) ¢Cudles son sus grandes ambitos de
accion? (Resumir y ordenar atribuciones
en grandes categorias)

iv) éQué poblacion debe atender?

v) {Qué principios nos rigen?

El Ministerio de Educacion es la
Institucion del Estado responsable

de coordinar y ejecutar las politicas
educativas, determinadas por el Sistema
Educativo del pais.

Le corresponde lo relativo a la aplicacion
del régimen juridico concerniente a los
servicios escolares y extraescolares para
la educacion de los guatemaltecos.

Formular y administrar la politica
educativa; coordinar la infraestructura
escolar; velar por el desarrollo integral de
la poblacién; coordinacion de esfuerzos
con las universidades y otras entidades
gubernativas;

Poblacion de 0 a 18 afos, y todos
aquellos que han estado excluidos o no
han tenido acceso a la educacion escolar.

Los indicados en la Ley Nacional de
Educacion, Articulo 1, Decreto No. 12-91

Principios de la Educacién Nacional

Somos una institucion evolutiva,
organizada, eficiente y eficaz,
generadora de oportunidades de
ensefanza-aprendizaje, orientada

a resultados, que aprovecha
diligentemente las oportunidades que el
siglo XXl le brinda y comprometida con
una Guatemala mejor

Describir como los principios
institucionales se aplican también
hacia la poblacién objetivo o
elegible

1 Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del estado.

2 En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos.

3 Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4 Esta ori_entada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual y
progresivo.

5 En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y democratica.

5 Se define y se realiza en un entorno multilingle, multiétnico y pluricultural en funcién de las comunidades que la

conforman.

7 Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dindmico, participativo y transformador.

Estos principios se encuentran
orientados hacia el buen servicio que los
funcionarios del Ministerio de Educacién
prestan a los estudiantes del pais.




Anexo XV. FODA

ESPACIO VACIiO

F1

F10

F1l

F12

F13

Fi

F15

F16

F17

F18

F19

F20

F21

F22

F23

F24

F25

FORTALEZAS

Rectoria a nivel Nacional de la Educacion Publica y Privada.

Presencia en todo el pais por medio de las DIDEDUC

Programas de apoyo que ayudan a la calidad y equidad educativa.

Direcciones y equipos técnicos especializados.

Organizaciones de Padres de Familia que apoyan a la desconcentracion de la ejecucion de
los recursos presupuestarios y realiza auditoria social.

Recurso humano con experiencia dentro del Ministerio, contratados bajo los renglones 011
y 021.

Se cuenta con un Curriculum Nacional Base.

Personal técnico y mandos medios sensibilizados, con nivel académico y experiencia
adecuada para el impulso de los procesos del Mineduc.

Integracion de la Mesa Sectorial de Educacion.

Equipo con experiencia en los procesos de evaluacion nacional externa y en investigaciones

Experiencia en evaluaciones en computadoras, dispositivos méviles y en papel y lapiz.

Evaluaciones nacionales para preprimaria, primaria (1%, 3 y 6%), ciclo basico, diversificado
y docentes. También se cuentan con evaluaciones en idiomas nacionales para docentes y
estudiantes de primaria (1, 3°y 69).

Cultura de evaluacion.

Experiencia en la codificacion de preguntas abiertas en papel y ldpiz en pruebas regionales
e internacionales (ERCE y PISA)

Programas educativos que se encuentran brindando oportunidades a quienes han

enfrentado barreras en su acceso a la educacion convencional. PRONEA, PEAC, Programa de
Modalidades Flexibles para la Educacién Media.

Programa Centros Municipales deCapacitacion y Formacion Humana, autorizado y
funcionando.

Sistema de Certificacién de Competencias, autorizado y funcionando.

Sistema de Evaluacién por Suficiencia, autorizado y funcionando.

Estrategia Plan fin de Semana autorizada y funcionando.

Un coordinador de educacion extraescolar en cada departamento del pais.
Dos Radios Educativas funcionando.
Equipo multidisciplinario para el desarrollo de los procesos y acciones.

Existe marco legal y normativo para la operativizacion de las acciones de acompafiamiento
apadres y el Programa de Alimentacion Escolar.

Lineamientos técnicos y operativos para el abordaje e implementacion del Programa de
Padres y del Programa de Alimentacion Escolar.

Conocimiento de la realidad educativa, que permite el desarrollo y ejecucion de propuestas
de solucién para la mejora constante y de forma inmediata.

de capacidades y FODA-

D10

il

D12

D13

D14

D15

D16

D17

D18

D19

DEBILIDADES
Reglamento Orgdnico Interno desactualizado, data del 2012.

Mineduc con deficiencia en mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
laeficiencia, eficacia, calidad y cobertura educativa.

Los directores de establecimientos piblicos, no realizan oportunamente los registros

de ingresos y retiros de alumnos en el Sistema de Registros Educativos -SIRE-, segtin lo
estipulado en el Acuerdo Ministerial No. 3916-2023, loc ual incide en que no se entregue a
los estudiantes de establecimientos publicos la totalidad desembolsos programados de los
programas de apoyo.

Falta de planes educativos comunitarios que prioricen la educacion para estudiantes en
edad escolar y extraescolar que respondan a la demanda laboral.

EI' PADEP no incluye a Docentes de todos los niveles y modalidades del Mineduc.

No se cuenta con una Direccion de gestion de cobertura educativa, en el subsistema escolar.

No se cuenta con una Direccién de gestion de cobertura educativa, en el subsistema
extraescolar.

No se divulgan los beneficios de la educacion.

No se cuenta con una franja de supervision educativa integral que atienda las necesidades
sociales de la poblacién educativa.

EI'INEBE e INED no cuentan con una estructura funcional permanente, ni administrativa, que
permita su correcto funcionamiento.

Los laborartorios decentros educativos oficiales yde institutos técnicos, se encuentran
desactualizados.

No existen procedientos para la creacion de centros escolares publicos.

Desconocimiento por parte de los sindicatos y maestros de los procesos de evaluacion.

Solo se tienen base legal de las evaluaciones a Graduandos y Docentes optantes a plaza,
falta para bdsico, primaria y para los docentes en servicio.

Equipo de computo desactualizado.

Falta de materiales educativos que respondan a las caracteristicas de los programas de

Educacion Extraescolar.

Falta de un modelo de formacion que responda a las necesidades del Subsistema de
Educacion Extraescolar.

Falta de definicion de indicadores y criterios de seleccion de establecimientos educativos
para la determinacion de cobertura.

No se cuenta con todo el equipo de campo desde el inicio del afio lectivo (enero-febrero)
complica el desarrollo y cumplimiento de los objetivos.




Anadlisis de capacidades y FODA-

ESTRATEGIAS FO

disposicion de recursos.

Que el CNE y la MSE gestionen la creacién de un nuevo marco legal coherente
- R L X con el quehacer del Ministerio; (ii)Establecer un plan de carrera administrativa;
Iniciar un proceso de actualizacion de la estructura del ministerio a través de la o N L ” . X R -
01 o . FC1 | (iii)creacion de ente coordinador de administracion de fondos internacionales | DOT | Actualizacién del Reglamento Orgdnico Interno.
construccién de un nuevo Reglamento Orgdnico Interno. . X o
en Mineduc - fortalecer el ente existente, crear banco de proyectos; (iv)
establecer un plan estratégico a largo plazo como politica de Estado.
. . . JET— . . . Fortalecerel rol rector del Mineduc pormedio de la capacidad de aceptar y Establecimiento de indicadores para medir el grado deavance
Apoyo internacional técnico y econdmico, i los proyectos educativos tienen claridad P ) . B . .
02 . R FC2 | administrar propuestas educativas en base al marco legal, aprovechando DO2 | en el cumplimiento de compromisos internacionales en materia
y autonomia de ejecucion. ) L, -
espacios de discusion con otros actores. educativa.
. o - P . PN o ntar con Liderazgo en la DIDED ra no tener injerenci
03 Alianzas interinstitucionales técnicas y administrativas. FC3 | Desarrollo de nuevos instrumentos de evaluacion e investigacion. D03 Contar con Liderazgo en la UC para no tener injerencia de
actores externos.
Existencia de programas exitosos de innovacion pedagdgica de otros ambitos que Através de la credibilidad y robustez de los procesos de evaluacion e . .
X : ! L N . X . A N . N L Reestructurar la estructura orgdnica de la Digeduca para
04 | se pueden implementar / intercambio deexperiencias educativas con paises mas FC4 | investigacion, la autoridades y entidades externas usan la informacion parala | DO4 incrementar los equipos de trabajo
adelantados. toma de decisiones. ’
. X . . " . . " Implementar una base de datos, quepermita el reclutamiento
Incremento de la demanda educativa oportunidad para mejorar infraestructura, Por medio de la capacidad del personal de la Digeduca, promover la evaluacion plemen duepe
05 . - FC5 - X DOS5 |y formacion de docentes para Educacion Extraescolar (EE), con
capacidad docente y logistica. en idiomas nacionales - . P
énfasis en dreas prioritarias.
06 Marco legal guatemalteco que permite realizar la reestructuracion de las dreas k6 Con la experiencia adquirida en las evaluaciones en distintas modalidades D06 Disefiar esquemas de incentivos y beneficios para atraer y retener
del Mineduc que asi lo requieran para eficientizar su trabajo. (papel y lapiz y en computadora) fortalecer los procesos de evaluacion. a los docentes en el Subsistema de Educacion Extraescolar.
Designar al Recurso Humano contratado en reglones 011y 021 para el Realizar un andlisis de cargas de trabajo y perfiles requeridos para
07 | Apoyar en el disefio del sistema de evaluacion docente. FC7 | fortalecimiento en la implementacion de los programas de Educacion DO7 | las Coordinaciones de Educacién Extraescolar y las unidades de
Extraescolar. planta central.
Implementar un programa de formacién y desarrollo profesional docente de - .
- L o . . Elaborar un plan de crecimiento y fortalecimiento de la estructura
Educacion Extraescolar, en colaboracién con cooperacion internacional a través organizacional del Subsistema de Educacion Extraescolar, con
08 | Uso dela informacion que genera Digeduca por entidades externas al Mineduc. FC8 | de modalidades que combinen capacitacion en linea, aprendizaje colaborativo | DO8 e o o
P ) ) ; ] una visién a futuro con el personal idéneo y necesario para el
y acompafiamiento, con el fin de mejorar las competencias del equipo y L
PR ; desarrollo de los programas de educacion extraescolar.
responder de manera mas eficiente a las necesidades de los programas.
Disefiar y producir materiales educativos en formatos digitales que permitan Realizar una planificacion estratégica y presupuestaria consciente
09 | Adaptar los instrumentos de papel y lapiz a instrumentos virtuales o en computadora. | FC9 | una mayor disponibilidad y alcance de los recursos, facilitando el acceso a la D09 | de las necesidades y prioridades del Subsistema de Educacién
poblacion joven adulta que necesita iniciar o terminar su formacion. Extraescolar.
Incluir en la reestructuracion de la Direccion de Educacion Extraescolar, mejoras - PR . . -
. N, . . B : AR R Optimizar la ejecucion presupuestaria a través de una gestion
010 | Desarrollo de una plataforma propia para la aplicacion de las evaluaciones nacionales. | FO10 | enl os procesos que podria derivar en una gestion eficiente y efectiva en la D010 eficiente y transparente de los recursos presupuestarios
implementacion de los programas de educacién extraescolar. ’
. . Explorar la posibilidad de obtener fondos externos a través de proyectos Desarrollar un portafolio integral de programas de Educacion
Poder vincular los resultados de las evaluaciones aprogramas de becas y ayudas para o N ; o - N -
on . FO1 | de cooperacion internacional, que permitan complementar la asignacién DON | Extraescolar, alineado a las necesidades y caracteristicas de los
los estudiantes. S ) e o -
presupuestaria limitada y garantizar la sostenibilidad de los programas. beneficiarios de la Educacion Extraescolar.
» - . » » . ) - Establecer alianz n institucion tivi jtorial
Atencién de los requerimientos de informacion, resultados o procesos de evaluacion e Implementar modalidades de contratacion flexibles, como contratos en el . ab‘ece allanzas con Instituciones educa_' o, e_d oriales y
0 | . I . . . ; FO12 . D012 | organismos especializados para la produccion y distribucion de
investigacion a los organismos nacionales e internacionales. renglén de gasto 189. materiales
Mantener a la Digeduca como referente en los procesos de evaluacion e investigacion h ' . ’ Actualizar el manual de puestos y funciones para optimizar el
Il ) FO13 | Actualizar las funciones para la mejora continua. DO1 y N
ons educativa. OT3 | Actualizar las funciones para la mejora continua 013 funcionamiento del personal
La contratacion de equipo multidisciplinario permitira en conjunto
. . . con Direccion encontrar los indicadores idéneos para la medicién Dotar del transporte para movilizacién del personal
014 | Reciclar los materiales que se pueden destruir. FO14 - h P v D014 €l transporte p e D v
seguimientocorrespondiente del Programa de Padres, esto permitird fortalecer fortalecimiento del desarrollo de las actividades.
al equipo para la mejora continua de las intervenciones.
A I - El' marco legal, nos permite tener claridad de los lineamientos técnicos que se
Fortalecer la coordinacion intraministerio de Educacién para responder a los . PR N "
015 | . FO15 | deben de seguir, lo que permitird mejorar las coordinaciones con cooperantes, | DO15 | Capacitar al personal
diferentes procesos N RN L
dependencias del Ministerio e Instituciones gubernamentales.
Participar en las capacitaciones internacionales relacionadas a evaluacion e Teniendo el conocimiento de la realidad educativa, permite atender y fortalecer . - -
016 | . S FO16 . D016 | Iniciar un proceso de elaboracién de indicadores.
investigacion. adecuadamente el proceso de mens, en cada de departamento.
o . . L . Fortalecimiento institucional través de profesionales capacitados y Mejora en las coordinaciones con todas las dependencias
Poblacion joven y adulta que necesita iniciar o terminar su formacion en Nivel de A, - , A ,, . . S .
017 PR N " FO17 | actualizacion de actividades, funciones y procesos en el Sistema de Gestion DO17 | involucradas en los diferentes procesos, permitira una mejor
Educacion Primaria y Nivel Medio. ’ -
de Calidad. atencion a los procesos.
Implementar un modelo de formacion docente que incluya elementos de capacitacién )
. o X o . Ocupacion de puestos vacantes para contar con el personal
018 | enlinea, aprendizaje colaborativo y practicas de acompariamiento, para responder D018 .
PP g X L capacitado
demaneramas eficiente a las necesidades del Subsistema de Educacion Extraescolar.
o019 Establecer alianza con Universidades para ampliar la posibilidad de contratacion de
personal calificado que apoye Educacion Extraescolar.
020 Disefiar materiales educativos en formatos digitales que permita mayor
disponibilidad y alcance de recursos.
Incluir en la reestructuracion de la Direccion de Educacion Extraescolar mejoras en
021 | los procesos, organizacién y gestion, que podria derivar en una gestion eficiente y
efectiva en la implementacion
Busqueda de fondos externos a través de proyectos de cooperacion internacional,
022 | que permitan complementar la asignacion presupuestaria limitada a los programas
de educacion extraescolar.
Implementar modalidades de contratacion flexibles, por ejemplo contratos a tiempo
023 | parcial o por proyecto, para cubrir las necesidades de personal en las Coordinaciones
y unidades de planta central.
024 | Actualizacién del manual de puestos y funciones
025 | Reclasificacion de puestos
026 | Capacitacién en liderazgo y gestion
027 | Elaborar indicadores
Mejorar lac oordinacion con las dependencias del Ministerio con las que tenemos
028 | relacién para agilizar la ejecucion de los procesos y fortalecer actividades con las
Direcciones que tenemos injerencia.
029 | Coordinacién con los cooperantes para el fortalecimiento institucional.
030 Coordinacién con instituciones gubernamentales para fortalecer el desarrollo de los
programas.
031 Coordinar y articular esfuerzos a nivel interinstitucional e institucional en el marco del
Programa de Alimentacién Escolar, facilitando los procesos que se realizan.
032 Fortalecimiento de capacidades en materia de nutricion y desarrollo integral que
permita la mejora de las intervenciones efectuadas.
033 Fortalecer el proceso de validacion de menus, con una ejecucién mds holgada y




Analisis de capacidades y FODA- m

ESTRATEGIAS DA

102

- Evaluar a la poblacion estudiantil y docente utilizando los laboratorios de Implementar un plan de reclutamiento y retencion de docentes calificados,
Al | Auditorias FA1 5 et ] DA1 ) ] : ; ]
computacion que estén instalados en los centros educativos que incluya incentivos y oportunidades de desarrollo profesional.
. } Designacion del recurso humano contratado en los renglones 011y 021 para Implementar programas de capacitacion y acompafiamiento continu opara
A2 | Requerimientos de entrega educativa FAZ ampliar la cobertura y alcance de los programas de Educacion Extraescolar. DA2 fortalecer las competencias de los educadores extraescolares.
Fortalecer los sistemas de Certificacién de Competencias y Evaluacion por Priorizar la contratacién de personal para las Coordinaciones
A3 | Brecha digital FA3 | Suficiencia, con personal capacitado y certificado en las dreas técnicas DA3 | Departamentales de Educacion Extraescolar, a fin de asegurar una
laborales. implementacion y seguimiento efectivo a nivel territorial.
A Ausencia de tecnologia e infraestructura para las evaluaciones FAd Consolidar la Estrategia Plan Fin de Semana, optimizando la utilizacién del A4 Fortalecer las unidades de plantacentral de Educacion Extraescolar,
en los centros educativos. recurso docente. dotandolas de personal especializado y con perfiles adecuados
TR, - Fortalecer el rol de los Coordinadores de Educacion Extraescolar a nivel Gestionar de manera proactiva un incremento en la asignacion
A5 fgsﬂiﬁg?iz(:ﬁgg%%yalfr'.t?acﬁgﬁfﬁfggs técnicas que FAS | departamental, dotandolos de recursos, capacidades y autonomia para la DA5 | presupuestaria destinada a la Educacién Extraescolar, basado en un plan de
gestion eficiente de los programas. necesidades y prioridades.
2 . Utilizar las Radios Educativas existentes para la difusion, comunicacion - N . P
Tardanza en la recepcién de las bases de registro de e : ’ -
A6 } v 9 FA6 | yacompafiamiento de los programas de Educaci{on Extraescolar a nivel DA6 0_pt|m|_z'ar €l uso de los recursos disponibles a través de una planificacion y
estudiantes y docentes. ejecucion presupuestaria eficiente.
departamental.
Relaciones interpersonales que rompan con los procesos Implemenltgr estrategias de retencion y acompanamlen.to alos beneficiarios Desarrollar una oferta de programas de Educacion Extraescolar articulada y
A institucionales. FAT | de educacion extraescolar, enfocadas en poblacion en riesgo de abandono, | DA7 alineada a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes.
: bajo nivel de finalizacion y movilidad migratoria. .
Implementar un programa de incentivos y desarrollo profesional docente, - ] " ' .
A8 | La calidad del servicio de internet. FA8 | que incluya mejoras en las condiciones salariales y laborales, asi como DA8 3;?;2?];3’5?:&3{0':;tfnr(')adlgﬁggsggg‘éﬁf)fg:ggfggassy adaptados a los
oportunidades de capacitacion y especializacion. )
.- ) ) Ofrecer apoyo socioemocional, orientacion vocacional y beneficios Priorizar la inversién en infraestructura tecnolégica y conectividad,
A9 E)L(Jtrzrpr:;r;uento delos insumos por parte de entidades FA9 | econémicos (becas, subsidios, etc.) a beneficiarios de educacion DA9 | especialmente en zonas rurales o de dificil acceso, para facilitar la
. extraescolar en situacion de vulnerabilidad. implementacion de modalidades flexibles y a distancia.
Al0 Alta influencia de actores externos en la definicién de la FATO Disefiar e implementar programas de nivelacion y preparacion para DATO Capacitar al personal docente y técnico en el uso efectivo de las tecnologias
politica educativa. aquellos con desfase educativo o necesidades especificas. para enriquecer los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Limitaciones en la ejecucion financiera para participar en Gestionar de manera proactiva la asignacion de recursos financieros A
ATl | los procesos de capacitacion y formacion internacionales FATl | adecuados ante las instancias correspondientes, sustentado en planes DATI Esoi;anrat(ijigecurso humano para fortalecer los procesos Institucionales
incumpliendo con los estandares requeridos. estratégicos y evidencia de los impactos positivos de los programas
: e Invertir en el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y
AR l(_i(i)ssp’())rrﬁcb?l?g; (;n;:gigsaggj eds(te opleazjr:}?;ﬁfg::aeﬁaiﬂvlirsi snen | FAT2 conectividad, particularmente en zonas rurales y de dificil acceso, para DAT2 Contar con el presupuesto y recursos adecuados en la ejecucion de las
: . facilitar la implementacion de modalidades de atencion a distancia y actividades para no tener hallazgos
calidad y cobertura educativa. .
flexibles.
Contar con equipo de campo desde el inicio lectivo, permitird que estos
puedan atender todas las comunidades en tiempo, lo que a su vez
A13 | Inseguridad nacional que afecta la asistencia escolar. FA13 | Establecer estrategias para el manejo de conflictos con el personal. DA13 | permitira conocer los paradigmas de pensamiento de las comunidades,
para trabajar en ellos, lo que a su vez permitird la definicion de indicadores
y atenderlos adecuadamente.
Trabajo infantil y migracion irregular iza el ciclo escolar y A2y D3 Minimizar hallazgos de los entes fiscalizadores con el manejo Minimizar y/o eliminar I_a _rotac|on, co_n_tqr con p_ersonal permangnte_ y/o
A4 favorece la desercion escolar, FA14 adecuado de los procesos DA14 | contar con personal suficiente, permitird la mejora en las coordinaciones
! p entre diferentes Ministerios y Secretarias.
Estructura de planificacion y presupuesto nacional que Contar con un equipo mu|t|d|sc|p||_nar|o, _compro’mefndo consu ;rgbajo y.con Asignacion de personal para seguimiento a procesos y reducir posibles
A5 fricciona los procesos del aparato estatal educativo FAI5 | conocimiento en el marco legal y lineamientos técnicos, permitird la mejora | DAIS hallazgos
. y atencion de las coordinaciones. .
Discriminacion social, étnica que impide que los procesos Egroi(c)jg?lac;epczcandaadrgeyn:grl]gsc I;;Ta]a:f;rt]itigr?lealadreeglel(rjwzg;?eunctztgr? ]Iapserml'[e
Al6 glzﬁﬁllég?sgn Bilingiie Intercultural tengan un impacto FA16 comunidades educativas, lo cual permitird reclucir Ia brecha que DA16 | Disponer de presupuesto para el cumplimiento de sus funciones
: actualmente existe en las comunidades.
Planes de gobierno que no responden a un plan de nacién y
A17 | que favorecen la descoordinacién multisectorial a favor de
la educacion.
A18 | Inseguridad alimentaria que limita el rendimiento escolar
A19 | Abandono escolar
A20 | Baja escolaridad en padres de familia.
A21 | Bajo nivel de finalizacion.
A22 | Alto porcentaje de migracion.
A23 | Pobreza.
A24 | Necesidades econdmicas.
Limitada asignacién de recursos financieros que afecten la
A25 | continuidad, sostenibilidad de los programas, proyectos en
funcionamiento.
Dificultades en la contratacion y retencion de personal
A26 | docente y técnico calificado, debido a condiciones laborales,
salariales o de desarrollo profesional poco atractivas.
Limitada infraestructura tecnoldgica y conectividad,
227 especialmente en zonas rurales o de dificil acceso, que
interrumpe la implementacién y alcance de los programas a
distancia o con modalidades flexibles.
228 Hallazgos por los entes fiscalizadores por falta de controles
internos.
A20 Falta de coordinacion entre los diferentes Ministerios y
Secretarias.
Romper con costumbres y paradigmas de pensamiento en las
A30 | comunidades educativas, en beneficio de los nifios y jévenes
estudiantes.
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Anexo XVII. Vinculacion Resultados Produccion
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Actualizado a abril de 2025




