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Al Organismo Ejecutor del Programa Mi Escuela Progresa
Ministerio de Educacion

Este informe presenta los resultados de la auditoria del Programa Mi Escuela Progresa, (el Programa™)
financiado parcialmente con recursos del contrato de Préstamo BID No. 2018/0C-GU, suscrito entre la
Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID™), ejecutado por el Ministerio de
Educacion (“MINEDUC”) y co-ejecutado por Ministerio de Desarrollo Social a través del Fondo de
Desarrollo Social y la Unidad de Construccién de Edificios del Estado del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV), por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014.

ANTECEDENTES

El objetivo general del Programa es apoyar la implementacion de la politica educativa del pais, en
especial en el nivel de educacion primaria, para lograr una educacion de calidad con equidad, pertinencia
cultural y lingiiistica.

Los objetivos especificos del Programa consisten en: i) mejorar la cobertura de la educacion preprimaria;
(ii) mejorar el acceso y los indicadores de eficiencia interna (promocion y repeticion) en los primeros
grados de primaria; (iii) incrementar los aprendizajes en lectura, escritura y matematica en dichos grados;
(iv) fortalecer la educacion intercultural bilingiie en preprimaria y primaria; (v) rescatar y mejorar la
infraestructura educativa en preprimaria y primaria; y (vi) mejorar la gestion en las escuelas del
Programa.

El plazo para finalizar los desembolsos de los recursos del Financiamiento serd hasta de cuarenta y un
(41) meses, contado a partir de la suscripcién del Contrato Modificatorio, el cual puede ser ampliado por
acuerdo de las partes mediante el instrumento que corresponda.

El Programa es financiado por el préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID™).

El 25 de febrero de 2009, el Gobierno de la Reptiblica de Guatemala (“Prestatario™) y el BID, suscribieron el
contrato de préstamo No.2018/0OC-GU por US$ 150.000,000. integrado por el monto de financiamiento BID.
La vigencia del contrato es desde la fecha de suscripcion y terminara cuando se pague el valor total del
préstamo, los intereses y la comision, asi como todas las obligaciones que del contrato se deriven.

El 27 de noviembre de 2012, se firmo el contrato modificatorio del Préstamo BID No. 2018/0OC-GU con el
objeto de agilizar la ejecucion, por lo que se agregan dos unidades co-gjecutoras, siendo el Fondo Nacional
para la Paz (FONAPAZ) y la Unidad de Construccion de Edificios del Estado del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV).

El 23 de abril de 2014, se suscribio el contrato modificatorio No. 2, en el cual se designa al Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social, como Co-ejecutor en sustitucion de
FONAPAZ.



OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestra auditoria se efectud con el objetivo de expresar una opinion sobre los estados financieros del
Programa por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, informar sobre lo adecuado de los controles
internos y sobre el cumplimiento con los términos de los convenios de préstamos y las leyes y
regulaciones aplicables.

Nuestra auditoria se realiz6 de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Nuestra auditoria se efectud para determinar si:

a)

b)

d)

Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Programa y si los
costos reportados como incurridos y justificados ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
durante el periodo auditado, son permisibles, necesarios y razonables de acuerdo con los términos
del contrato, leyes y regulaciones aplicables.

Los gastos incluidos en las solicitudes de desembolso (SOE’s) son elegibles y razonables; que los
procedimientos contables y de control interno utilizados en su preparacion son adecuados; si el
Programa ha mantenido la documentacion adecuada para respaldar las SOE’s y si los fondos del
Programa han sido utilizados para los fines del mismo, de conformidad con los requerimientos
establecidos en el correspondiente contrato con el ejecutor.

El Programa cumplié con las cldausulas de caracter contable y financiero contenidas en el contrato
de préstamo, y con las leyes y regulaciones aplicables que pudieran afectar los objetivos del
Programa, los ingresos y desembolsos incurridos.

La estructura de control interno del Programa es adecuada para administrar las operaciones del
Programa.

El alcance de nuestro trabajo consistio en:

Auditar los estados financieros basicos del Programa para:

a) Examinar el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas, incluyendo las cantidades presupuestadas por categoria y rubro importante; los
costos reportados como incurridos y los ingresos recibidos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) durante el periodo auditado.

b)  Examinar si los ingresos recibidos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) menos los
costos incurridos concilian con el saldo de efectivo al final del periodo.

c) Realizar visitas de campo, para verificar la construccion de escuelas, el resguardo de las
bibliotecas recibidas en las escuelas, el control y custodia de los documentos por parte de las
Organizaciones de Padres de Familia (OPFs), asi como verificar los remozamientos
realizados en las escuelas.



d)  Evaluar las acciones de ejecucion del Programa y consecucién de objetivos para determinar
que los costos incurridos son permisibles, necesarios y razonables bajo los términos del
contrato y para identificar areas donde exista o pudiera existir fraude, desperdicio, abuso o
malos manejos como resultado de controles inadecuados.

e) Evaluar que el resguardo de los activos tenga una adecuada division de responsabilidades
entre las funciones operativas de custodia, de contabilizacion, y otras actividades; asegurar
que tales funciones y responsabilidades estan claramente definidas y que hay suficiente
personal para ejecutarlas correcta y eficientemente.

2. Determinar si el Programa ha cumplido en todos los aspectos importantes con las clausulas de
caricter contable y financiero del contrato de préstamo, con las leyes y regulaciones aplicables, y
determinar aquellos aspectos de incumplimiento que pudieran tener efecto directo e importante
sobre el estado de fuentes y usos de fondos.

3. Revisar y evaluar la estructura de control interno establecida por el Programa con las operaciones
del Contrato, para obtener una comprension suficiente del disefio de las politicas y procedimientos
de control relevantes y si estas politicas y procedimientos estan funcionando.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Estados de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones Acumuladas

El resultado de nuestra auditoria reveld que reveld que excepto por las cuentas por cobrar a Tesoreria
Nacional, pendientes de reintegrar a la fecha; por los vehiculos adquiridos por UCEE con fondos del
Programa, los cuales se encuentran sin uso a la fecha; y, por la construccion suspendida de la escuela por
UCEE por la falta de fondos, los ingresos y desembolsos del Programa financiado con recursos del
contrato de Préstamo BID No. 2018/0C-GU, suscrito entre la Repuablica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014.

Estructura de Control Interno

Como resultado de nuestra auditoria observamos las siguientes deficiencias en la estructura de control
interno y en los procedimientos contables que necesitan ser corregidos:

Mineduc

1. Trabajos de remozamientos atrasados

2. Reporte fotografico de remozamiento

3. Libros sin uso por temor a dafiar los mismos

-+ Falta de documentacion en el expediente de la Organizacion de Padres de Familia

UCEE

5 Riesgo de derrumbe en construccion de escuela

6 Suspension de proyecto pro falta de desembolso

i Desembolsos otorgados como anticipo que a la fecha no ha iniciado las obras

8 Vehiculos sin uso y asignacién por omision en tramites legales

9 Incumplimiento en la ejecucion del contrato 77-2013 de la Compaiiia Constructora de Obras
Civiles, S. A.

10.  Vehiculo sin autorizacién de uso con kilometraje alto

1. Trabajos incompletos en reparacion de escuela

-
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12.

Libros de caja no proporcionados

GRAFICA DE LOS HALLAZGOS IDENTIFICADOS EN LA REVISION

o Vigentes
B Hallazgos nuevos
= Corregidos

Parcialmente corregidos
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GRAFICA COMPARATIVA DE HALLAZGOS EN LA VISITA ANTERIOR

o~
Corregidos de Parcialmente Vigentes Detectados y Nuevos
Revisiones corregidos corregidos

Anteriores

M Visita 2014 m Visita 2013

Corregidos de

Revisiones Parcialmente Detectados y
Hallazgos Anteriores corregidos Vigentes Corregidos Nuevos Total
Visita 2014 13 1 | - 12 27
Visita 2013 21 - - 3 15 39



GRAFICA DE HALLAZGOS NUEVOS POR AREA CLASIFICADOS DE ACUERDO A
RIESGO

ECritico MMayor OModerado

Clasificaciones del Riesgo de los Hallazgos de control Interno:

Critico: Es un error o hallazgo de control que puede afectar el control interno o eficacia operativa de una
manera importante en el desarrollo y presentacién de resultados, que debe ser corregida inmediatamente.

Mayor: Es un error o hallazgo de control que puede afectar el control interno y/o la eficiencia de las
operaciones de una manera significativa.

Moderado: Es un error o hallazgo de control que puede afectar el control interno y/o la eficiencia de las
operaciones que aunque son importantes ain no llegan al nivel mayor.

Menor: Es un error o hallazgo de control que tienen un impacto minimo en el control interno; sin
embargo, no deben ser pasados por alto por la administracion.

Este informe es tinicamente para propésitos de resumir los resultados obtenidos y es para uso exclusivo del
Programa Mi Escuela Progresa, (“el Programa”) y el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID”).

Lara, Aranky y Asociados
Firma Miembro de:
Deloitte Touche Tohmatsu Limited

#
Guatemala, C. A.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS Y
DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al Organismo Ejecutor del Programa Mi Escuela Progresa
Ministerio de Educacién

Hemos auditado los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas
correspondientes al Programa Mi Escuela Progresa (“el Programa™), ejecutado por el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) y co-ejecutado por Ministerio de Desarrollo Social a través del Fondo de
Desarrollo Social y la Unidad de Construccion de Edificios del Estado del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV), financiado con recursos del contrato del Préstamo BID

No. 2018/0OC-GU, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, (Expresados en Dolares de los
Estados Unidos de América) y un resumen de las politicas contables importantes y otras notas
explicativas. Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas han
sido preparados por la administracion del Programa utilizando la base de efectivo.

Responsabilidad de la Administracion Sobre los Estados Financieros

La administracion es responsable de la preparacion del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
y de inversiones acumuladas de acuerdo con la base de efectivo y por el establecimiento del control interno
que la administracion determine es necesario para permitir la preparacion del estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas, para que estén libres de errores importantes, ya sea a
causa de fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados de efectivo recibido y desembolsos
efectuados y de inversiones acumuladas con base en nuestra auditoria. Realizamos nuestra auditoria de
acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas requieren que cumplamos con los
requerimientos éticos y planificar y realizar la auditoria para obtener seguridad razonable de que el estado de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas no contiene errores importantes.

Una auditoria involucra realizar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los montos y
revelaciones en los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas. Los
procedimientos seleccionados dependen del criterio del auditor, incluyendo la evaluacion de riesgos de
errores importantes en los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas, ya sea debido a fraude o error. Al hacer esta evaluacion de riesgos. el auditor considera los
controles internos relevantes de la entidad en la preparacion y presentacion razonable del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas para disefiar procedimientos de auditoria
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno de la entidad. Una auditoria incluye también evaluar lo apropiado de las politicas contables
utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi como la
evaluacion de la presentacion general del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones acumuladas.

Ry
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionar una base para una opinién con salvedades.

Bases Opinion con Salvedades

. Al 31 de diciembre de 2014, se incluyen en cuentas por cobrar US$ 32,055 que corresponden a
fondos pendientes de reintegrar por la Tesoreria Nacional, los cuales se ha solicitado sean
acreditados a los fondos del Programa; y US$ 105,505 los cuales Tesoreria operd incorrectamente
un débito por amortizacion de anticipo de obras; sin que a la fecha de la revision se hayan
reintegrado los fondos.

. Como se menciona en el hallazgo No. 8 del informe de control interno, en la inspeccion fisica de
tres vehiculos adquiridos en el mes de noviembre de 2014, por UCEE por US$ 89,227, a la fecha
no han sido utilizados por atraso en el tramite de placas.

. Como se menciona en el hallazgo No. 6 del informe de control interno, en la construccion de la
Escuela Oficial Rural Mixta de la Aldea Santa Lucia Ixcamal se concedi6 un anticipo por
US$37,956; sin embargo, la obra se encuentra suspendida con un avance fisico del 50%, debido a
la falta de presupuesto de fondos.

Opinion

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los asuntos comentados en el parrafo de bases para una
opinion con salvedades, los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, los fondos recibidos y los
gastos realizados del Programa Mi Escuela Progresa, financiado parcialmente con recursos del contrato de
Préstamo BID No. 2018/0C-GU, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014.

Bases de Contabilizacion y Restriccion Sobre la Distribucion

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencion a la Nota 3 de los estados de efectivo recibido y
desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas, fueron preparados sobre la base de efectivo, que
describe la base de contabilidad, la cual es una base comprensible de contabilidad aplicable a instituciones no
lucrativas distintas a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en consecuencia podrian
no ser apropiados para otros propositos. Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones acumuladas han sido preparados (inicamente para propdsitos de informar sobre los ingresos
recibidos y la ejecucion de los gastos efectuados con los fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Lara, Aranky y Asociados
Firma Miembro de:

Deloitte TQquche Tohmatsu Limited

29 de abril de 2015
Guatemala, C. A.




PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Co-ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construccion de Edificios
del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infraesctructura y Vivienda (UCEE-CIV)

Comunicaciones, Infraesctructura y Vivienda (UCEE-CIV)

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Expresados en Délares de los Estados Unidos de América)

Fondos BID
Notas Mineduc UCEE Total
EFECTIVO RECIBIDO:
Acumulado al 31 de diciembre de 2013 $ 44208,568 § 10,221,729  § 54,430,297
Durante el periodo:
Desembolsos recibidos 18,367,046 10,500,000 28,867,046
Desembolsos (pago directo) 227,331 - 227,331
Total efectivo recibido al
al 31 de diciembre de 2014 62,802,945 20,721,729 83,524,674
DESEMBOLSOS EFECTUADOS:
Acumulado al 31 de diciembre de 2013 33,981,155 3,298,013 37,279,168
Durante el periodo:
Justificacion de desembolso presentadas 5 14,846,848 2,652,685 17,499,533
Justificacion pendientes de presentar 5,455,398 1,347,142 6,802,540
Anticipos entregados por infraestructura
escolar de emergencia en justificacion de desembolso
presentadas 6 - 1,193,415 1,193,415
Anticipos entregados por infraestructura
escolar de emergencia por presentar 6 - 640,628 640,628
Al 31 de diciembre de 2014 54,283,401 9,131,883 63,415,284
EFECTIVO DISPONIBLE $ 8,519,544 § 11,589,846 % 20,109,390
EFECTIVO INTEGRADO POR:
Cuenta bancaria de coejecutor 7 $ 10,138,134 § 11,591,518 § 21,729,652
Cuentas por cobrar 8 137,979 - 137,979
20/11/2014 NC y oficio UCP/BID 100-2014 por valor
recibido en exceso, en reintegro de débitos reclamados
a la Tesoreria Nacional - (1,455) (1,455)
Ajuste por diferencial cambiario a pago de anticipos
Aplicado al cierre 2014 (17/03/2015) ref. UCP/BID-
0113-2015 (217) (217)
Cuentas por pagar 9 (127,595) - (127,593)
Ajuste por conversion (1,628,974) - (1,628,974)
$ 8519544 8§ 11589846 § 20,109,390

Las notas adjuntas son parte de los estados financieros.
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PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Co-ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construccién de Edificios
del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Expresadas en Délares de los Estados Unidos de América)

1

PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA

El objetivo general del Programa es apoyar la implementacion de la politica educativa del pais, en
especial en el nivel de educacion primaria, para lograr una educacion de calidad con equidad,
pertinencia cultural v lingiiistica.

Los objetivos especificos del Programa consisten en: i) mejorar la cobertura de la educacion
preprimaria; (ii) mejorar el acceso y los indicadores de eficiencia interna (promocion y repeticion)
en los primeros grados de primaria; (iii) incrementar los aprendizajes en lectura, escritura y
matematica en dichos grados; (iv) fortalecer la educacion intercultural bilingiie en preprimaria y
primaria; (v) rescatar y mejorar la infraestructura educativa en preprimaria y primaria; y (vi)
mejorar la gestion en las escuelas del Programa.

El plazo para finalizar los desembolsos de los recursos del Financiamiento serd hasta de cuarenta y
un (41) meses, contado a partir de la suscripcion del Contrato Modificatorio, el cual puede ser
ampliado por acuerdo de las partes mediante el instrumento que corresponda.

El Programa es financiado por el préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(“BID”)_

CONTRATO DE PRESTAMO

El 25 de febrero de 2009, el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala (*Prestatario™) y el BID,
suscribieron el contrato de préstamo No.2018/0C-GU por US$ 150,000,000, integrado por el monto de
financiamiento BID. La vigencia del contrato es desde la fecha de suscripcion y terminara cuando
se pague el valor total del préstamo, los intereses y la comisién, asi como todas las obligaciones que
del contrato se deriven.

Las caracteristicas del crédito son:
Sera desembolsado en Dolares de los Estados Unidos de América.

Devenga una Comision de Crédito 0.25% por aiio de acuerdo con las disposiciones del
Articulo 3.02 de las Normas Generales. Este porcentaje podra ser modificado
semestralmente por el Banco, sin que. en ningin caso, pueda exceder el porcentaje previsto
en el articulo mencionado.

Devenga una tasa de interés ajustable la cual podra ser cambiada a una tasa de interés
basada en LIBOR solamente si el Prestatario decide realizar dicho cambio. Los intereses se
pagaran sobre los saldos deudores diarios del préstamo a la tasa que se haya determinado.
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Sera amortizado mediante cuotas semestrales, consecutivas y, en lo posible, iguales. La
primera cuota se pagara a los sesenta y seis (66) meses y la altima, a mas tardar, a los veinte
y cinco (25) afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del presente Contrato.

. La vigencia del contrato es desde la fecha de suscripcion (25 de febrero de 2009) y terminard
cuando se pague el valor total del préstamo, los intereses y la comision, asi como todas las
obligaciones que del contrato se deriven.

El 27 de noviembre de 2012, se firmo el contrato modificatorio No.1 del Préstamo BID

No. 2018/0OC-GU con el objeto de agilizar la ejecucion, por lo que se agregan dos unidades
co-gjecutoras, siendo el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) y la Unidad de Construccion de
Edificios del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV).

El 23 de abril de 2014, se suscribié el contrato modificatorio No. 2, en el cual se designa al
Ministerio de Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social, como Co-gjecutor en
sustitucion de FONAPAZ.

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

A continuacion presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizadas en la
preparacion de los estados financieros del Programa.

a.  Base de Presentacion - Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones acumuladas, incluyen los ingresos y desembolsos del Programa Mi Escuela
Progresa, financiado parcialmente por el préstamo BID No.2018/0OC-GU.

b.  Base Contable - 1os estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas son preparados sobre la base de efectivo, en la cual los ingresos se reconocen
cuando se reciben y los gastos se reconocen cuando se desembolsan. El estado de inversiones
presenta los gastos clasificados por categorias de inversion.

g Conversién a Moneda Extranjera - Los registros contables del Programa se mantienen en
Quetzales (Q.) unidad monetaria de Guatemala.

Los montos de la cuenta bancaria correspondiente al BID, se mantiene en Quetzales y en
cada transaccion se aplica el tipo de cambio del dia segin el Banco de Guatemala
(BANGUAT) en la fecha que la Tesoreria Nacional hace los débitos.

Para propositos de este informe, los saldos del préstamo BID 2018/OC-GU que se incluyen
en los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas,
asi como sus notas fueron convertidos a dolares de los Estados Unidos de América de la
siguiente forma:

Los ingresos y desembolsos se convirtieron a las tasas de cambio vigentes a las fechas
en que ocurrieron las transacciones.

La disponibilidad se convirti6 a la tasa de cambio vigente al cierre del periodo.

. La utilidad o pérdida en conversion se presenta como un componente separado en el
estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados.

Al 31 de diciembre de 2014 la tasa de cambio promedio oficial fue de Q. 7.59675: USSI.

.



RECURSOS ADICIONALES
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El Prestatario se compromete a aportar oportunamente los recursos adicionales que se requieran para la

completa e ininterrumpida ejecucion del Programa. Se estima en el equivalente de US$750,000, el

monto que el Prestatario pagara por concepto de la comision de crédito. Al 31 de diciembre de 2014 el
pago de las comisiones e intereses no se reflejan en los estados financieros del Programa, los cuales son
realizados por Tesoreria Nacional, del Ministerio de Finanzas Publicas.

SOLICITUDES DE DESEMBOLSO DEL PERIODO

Las solicitudes de desembolsos presentadas durante el 2014, se detalla a continuacion:

Categorias
Fecha No. de Solicitud 1 2 3 5 6 Justificado Desem bolsado
Mineduc
21 de enero de 2014 8 $ 268021 S 477815 $ 68821 $ s - 8 - 8 814,657 a) s
10 de mayo de 2014 9 264,654 3,160,545 259,094 - 3684293
14 de mayo de 2014 10 56,371 438,007 - - 494378
5 de junio de 2014 11 428 305 972417 72,340 - 1,473,062
25 de julio de 2014 12 123711 400,027 138,100 - 661,838 -
5 de agosto de 2014 13 - - - - - 18 367,046
5 de noviembre de 2014 14 - - - - 27331
no utilizado 15 - - i & - "
15 de octubre de 2014 16 - - - 227331 227,331
21 de octubre de 2014 17 212265 1,741,860 225036 16,130 2,195,291
27 de octubre de 2014 18 613,341 2904221 3,760 - 3611322
3 de diciembre de 2014 19 817.557 1,388375 147,509 145892 2499333
2.784.225 11.483.267 68821 35,839 389353 15,661,505 18.594377
UCEE
24 de noviembre de 2014 3 329424 5,356,703 634.025 749812 - 7.143.897 b)
TOTAL $ 3113649 S$16839970 S 702846 $ 1685651 $ 389353 § 22805402 $ 18594377

| Preprimaria
2 Primaria

3 Basico

4 Diversificado

5 Actividades centrales
6 Actividades comunes todos los ciclos

a) Gastos del 2013, justificados en el 2014

b)  En la justificacion, los desembolsos se integran de la siguiente forma:

Anticipos entregados en el 2013

Gastos del 2013, justificados 2014
Anticipos 2014, justificados
Gastos de 2014, justificados
Diferencia por aproximacion

$ 3,000,072
297.941

1.193.415
2.652.,468

I

$ 7,143,897
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ANTICIPOS ENTREGADOS POR INFRAESTRUCTURA ESCOLAR DE EMERGENCIA

El BID autorizoé un anticipo a la UCEE por USS 3,000,072 para que se realizaran trabajos de
infraestructura escolar de emergencia, principalmente en el area de San Marcos, estos fondos seran
registrados como inversiones en el momento en que se finalicen las obras.

Al 31 de diciembre de 2014, el movimiento de los anticipos fue el siguiente:

BID
No. 2018/0C-GU
Saldo al 31 de diciembre de 2013 $ 3,000,072
Amortizacién anticipos de 2013 (1,809,879)
Anticipos otorgados en el 2014 1,834,043
Ajuste por diferencial cambiario a pago de anticipos Aplicado al cierre 2014
(17/03/2015) ref. UCP/BID-0113-2015 217
Amortizacion anticipos de 2013 y 2014 (588,704)
$ 2,435,749
EFECTIVO

Los saldos de efectivo en bancos al 31 de diciembre de 2014, es el siguiente:

BID
No. 2018/0C-GU
Banco de Guatemala Cta. No. 11298160073 Mineduc $ 10,138,134
Banco de Guatemala Cta. No. 18005150029 UCEE 11,591,518

$ 21, 729652

CUENTAS POR COBRAR

BID
No. 2018/0C-GU
Cuenta por cobrar
Débito operado incorrectamente por Tesoreria Nacional por amortizacion de

anticipo de obras $ 105.505
Ajuste por diferencial cambiario en pagos de supervision de obras de
infraestructura 419
Fondos pendientes de reintegrar al Programa por Tesoreria Nacional, debido a
que fueron acreditados al Fondo Comiin 32,055
$ 137,979
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9. CUENTAS POR PAGAR

BID
No. 2018/0C-GU
Cuenta por pagar
Impuestos retenidos $ 127,595

10. CONCILIACION ENTRE LOS REGISTROS DEL BANCO Y EL PROGRAMA POR

CATEGORIAS DE INVERSION
Categorias
Descripcion 1 2 3 4 5 6 Acumulado

Segun registros del BID $ 6870229 § 43425550 $ 634026 $ 73933 $ 3238676 $ 1729486 $ 55,971,900
Seglin registros del programa 9,006,539 45,623,386 747,455 4513 3,621,730 1,975,912 60,979,535
Variacion $ (2,136310) $ (2,197836) $ (113429) $ 69420 $§ (383,054) § (246426) $ (5,007,635) a/
a/ Gastos pendientes de justificar § 7443168

Anticipos por amortizar (2,435,749)

Diferencial cambiario 217

Diferencia por aproximacion (1)

$ 5,007,635

| Preprimaria

2 Primaria

3 Basico

4 Diversificado

5 Actividades centrales

6 Actividades comunes todos los ciclos

11. ESTADO CONCILIACION DE PASIVO A FAVOR DEL BID

Ingresos netos recibidos del BID $ 83,524,674
Ingresos reportados en confirmacion del BID 83,524,673
Diferencia por aproximaciones $ 1




12.

13.

DISPONIBILIDAD DEL PROGRAMA
La disponibilidad del Programa, conforme el presupuesto del contrato, se detalla a continuacion:

Acumulado a
Diciembre
Presupuesto 2014 Disponible

Subprograma I. Infraestructura
escolar $ 105,000,000 % 32,802,223 $ 72,197,777
Subprograma II. Calidad educativa

y gestion escolar con pertinencia

cultural y lingiiistica 36,000,000 22,579,670 13,420,330
Subprograma III. Administracion,
supervision y evaluacion 9,000,000 5,597,642 3,402,358

§ 150,000,000 § 60,979,535 S 89,020,465

ACTIVOS

Al 31 de diciembre de 2014, se adquirieron activos en los siguientes conceptos, los cuales se
encuentran registrados en las justificaciones presentadas al Banco:

BID

Mineduc
Compra de 1 computadora portatil tipo Tablet serie DMPLQ84ZF4YG
marca Apple $ 1,162
UCEE
Compra de 2 vehiculos pick up 4x4 marca Nissan Frontier D22 4x4

D/C 45,590
Compra de 1 vehiculo tipo camioneta marca Nissan Patrol V61 4x4 40,637
Compra de 2 equipos multifuncionales marca Sharp modelo MXM232D 5,729
Compra de 18 Computadoras de escritorio marca Del Optiplex 9020

incluye teclado y mouse 23,618
Compra de 21 computadora portatil marca Del Latitude 15-500 con 26,942

maletin
Compra de 18 UPS marca CDP 1500 4.065
Compra de 6 impresoras marca Epson 1.304
Compra de 1 escaner marca HP Scanjet 4.426
Compra de 2 retroproyector de Video (Cafionera) marca Dell 4220 con

Maletin 1,231

$ 154,704

%* % ok ok k%
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Al Organismo Ejecutor del Programa Mi Escuela Progresa
Ministerio de Educacién

Las Normas Internacionales de Auditoria requieren que los auditores informen aquellos asuntos
concernientes a los controles internos del Programa observados durante la auditoria, y requieren que
algunos de los asuntos sean reportados por escrito. Los asuntos que deben ser reportados por escrito, son
deficiencias significativas en el disefio u operacion de los controles internos o deficiencias en el control
interno que, a juicio del auditor, podrian afectar adversamente la habilidad de la entidad para registrar,
procesar, resumir y reportar la informacion financiera, consistente con las aseveraciones de la
administracion en los estados financieros.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria de los estados de efectivo recibido y desembolsos
efectuados y de inversiones acumuladas del Programa Mi Escuela Progresa por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2014, hemos considerado el proceso de control interno con el propésito de determinar la
naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos de auditoria necesarios para expresar una
opinién sobre los estados financieros. Nuestra consideracion de los controles internos no incluy6 un
estudio detallado o una evaluacion de cualquiera de sus elementos y no fue hecha con el propésito de
hacer recomendaciones detalladas o de evaluar lo adecuado de los controles internos del Programa para
prevenir o detectar errores e irregularidades.

La administracion del Programa Mi Escuela Progresa es responsable de mantener y establecer un control
interno que le proporcione certeza razonable, aunque no absoluta, de que los activos estan protegidos
. contra pérdidas por uso o disposicion no autorizada y que las transacciones se ejecutan de acuerdo con la
autorizacion de la Administracion y se registran adecuadamente para permitir la preparacion de los
estados financieros de acuerdo con la base de efectivo. Dicha responsabilidad involucra vigilar de modo
constante el control interno a fin de determinar que funcione debidamente y se modifica adecuada y
oportunamente segiin los cambios ocurridos en las condiciones y necesidades del Programa.

Debido a las limitaciones inherentes en los controles internos, pueden ocurrir errores o irregularidades y
no ser detectados. También, la proyeccion de cualquier evaluacion de los controles internos a periodos
futuros esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se conviertan en inadecuados. debido a cambios en
las condiciones o que la efectividad del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

- 17
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Aun cuando el propdsito de nuestra consideracion de los controles internos no fue proveer una seguridad
sobre los mismos, ciertos asuntos llamaron nuestra atencién los cuales deseamos informarles. Los
asuntos, los cuales consideramos durante nuestra auditoria se incluyen en el informe adjunto con nuestras
recomendaciones.

Deficiencias Significativas en el Control Interno
Una deficiencia significativa es una o combinacion de deficiencias en el control interno que, a juicio
profesional del auditor, es de importancia suficiente para merecer la atencion de la administracion del

Programa.

Al 31 de diciembre de 2014, existen las siguientes deficiencias en:

MINEDUC

L. Trabajos de remozamientos atrasados

2. Reporte fotografico de remozamiento

3. Libros sin uso por temor a dafiar los mismos

4. Falta de documentacion en el expediente de la Organizacion de Padres de Familia
UCEE

3. Riesgo de derrumbe en construccion de escuela

6. Suspension de proyecto pro falta de desembolso

7. Desembolsos otorgados como anticipo que a la fecha no ha iniciado las obras

8. Vehiculos sin uso y asignacion por omision en tramites legales

9. Incumplimiento en la ejecucion del contrato 77-2013 de la Compaiiia Constructora de Obras

Civiles, S. A.
10.  Vehiculo sin autorizacion de uso con kilometraje alto
11. Trabajos incompletos en reparacion de escuela
12.  Libros de caja no proporcionados

Una deficiencia de control existe cuando: 1) Un control esta disefiado, implementado u operado de tal
forma que no puede prevenir, o detectar y corregir, oportunamente los errores en los estados financieros; 6
2) Se carece de un control necesario para prevenir, o detectar y corregir, oportunamente los errores en los
estados financieros.

Nuestra consideracion de los controles internos no necesariamente revela todos los aspectos de dichos
controles que podrian ser deficiencias en el control interno y, en consecuencia, no necesariamente revela
todas las deficiencias que también podrian ser consideradas deficiencias significativas, segiin la definicion
anterior.
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Este informe es unicamente para la informacion del Programa Mi Escuela Progresa y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Debe interpretarse que el criterio que utilizamos durante nuestra
consideracion de los controles internos del Programa, podria diferir significativamente de los criterios que
la administracion y cualquiera otra parte puedan estar utilizando para sus propositos.

Lara, Aranky y Asociados
Firma Miembro de:

Deloitte Touche Tohmatsu Limited

29 de abril de 2015
Guatemala, C. A.
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PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Co-ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construccion de Edificios
del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV)

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

MINISTERIO DE EDUCACION

1.

TRABAJOS DE REMOZAMIENTOS ATRASADOS
Condicion:

El 21 de noviembre de 2014, se realizo la transferencia de US$ 7,856 a la Escuela Adrian Inés
Sanchez, de acuerdo al convenio de apoyo administrativo financiero 105-2014-001144; sin
embargo, en nuestra visita observamos que no se ha iniciado la ejecucion de la obra, y todos los
fondos ya fueron otorgados a 3 proveedores desde diciembre 2014, no fue proporcionada
informacion del motivo del atraso.

Riesgo:
Critico
Recomendacion:

Establecer el motivo por el cual, no se ha iniciado el proceso de remozamiento, con el fin de
cumplir con el convenio de apoyo administrativo financiero.

Comentario de Administracion:

La Comunidad que participa en el remozamiento de esta Escuela, migra para trabajar. Es la razon
por la que no habian comenzado los trabajos, pero al 13 de abril del afio en curso, el proceso estd
avanzando en un 80%.
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REPORTE FOTOGRAFICO DE REMOZAMIENTO

Condicion:

El registro fotografico del antes de la infraestructura de la Escuela Oficial Rural Mixta Caserio el
Naranjo, Cuilco, por estar en blanco y negro, no permite determinar si las dreas necesitaban el
remozamiento solicitado.

Riesgo:

Moderado

Recomendacion:

Realizar los registros fotograficos a color y enfocar mejor las fotogratias, con el fin de permitir
establecer si las mismas requieren reparaciones.

Comentario de Administracion:

Debido a que en el Ministerio de Educacion la mayoria de las impresoras son en blanco y negro, no
es requisito imprimir los formularios a color. Sin embargo, se les pedira a los monitores que
enfoque mejor el lente de la camara al tomar las fotografias.

LIBROS SIN USO POR TEMOR A DANAR LOS MISMOS

Condicion:

En la visita realizada a la Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Naranjo, Cuilco, se observé que
los libros no estan siendo utilizados, segun los comentarios proporcionados, se debe a que les da
miedo que se dafien y que les sean cobrados.

Riesgo:

Moderado

Recomendacion:

Asesorar a los diferentes centros educativos, la forma y uso de los libros con el fin de que los
mismos no estén expuestos a dafios, pérdidas y que los mismos sean utilizados con fin de cumplir
con los propdsitos de su elaboracidn.

Comentario de Administracién:

Dentro de las cajas de libros que se han entregado va incluida una Guia para el uso de los libros en

donde se les dan indicaciones a los docentes para el uso, resguardo de los libros. Por las revisiones
de auditorias y contraloria los docentes no usan los libros por temor a que se pierdan.



FALTA DE DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE DE LA ORGANIZACION DE
PADRES DE FAMILIA

Condicion:

En el expediente de la Escuela Rural Mixta de Primaria ubicada en Aldea San Juan, Zacapa que se
indica anteriormente, no se encuentra el formato INF-FOR-06, el cual describe los trabajos a
realizar a través de fotografias y el acta de recepcion de obra no detalla las reparaciones realizadas,
por USS$ 9,812,

Riesgo:
Moderado

Recomendacion:

Verificar que el formato INF-FOR-06 a la Organizacion de Padres de familia que soporte los
trabajos autorizados por el Ministerio de Educacion, se encuentre en los expedientes de las escuelas.

* k ok k k ok
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PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Co-ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construccion de Edificios
del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infragstructura y Vivienda (UCEE-CIV)

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA (UCEE-CIV)

3

RIESGO DE DERRUMBE EN CONSTRUCCION DE ESCUELA

Condicion:

En la visita a la Construccion de la Escuela el Astillero, San Cristébal Cucho por Q. 493,394,
equivalentes a US$ 64,802, se observo que a un costado de donde se ubicaran dos aulas, existe una
porcidn de tierra con posibilidad de derrumbe, por consistir en su mayoria en barro; al consultar a
los profesores del lugar informan que en época de lluvia si existen desprendimiento de tierra.
Riesgo:

Critico

Recomendacion:

Buscar soluciones para evitar accidentes a futuro.

SUSPENSION DE PROYECTO POR FALTA DE DESEMBOLSO

Condicion:

En la inspeccion fisica de la construccion de la EORM de Aldea Santa Lucia Ixcamal observamos
que el avance de la obra se encuentra en un 50%: sin embargo, la Directora nos redactd un
documento en el cual indica que la obra se encuentra suspendida por falta de presupuesto y que en
época de invierno en las casas alquiladas entra demasiada agua y viento. por lo tanto se tendran que
suspender las clases. El anticipo entregado a la constructora es de Q.288,982, equivalentes a

US$ 37.956, que representa el 20% en avance financiero.

Riesgo:

Critico

Recomendacion:

Indagar las razones reales por la que se ha suspendido la obra y verificar con el contratista que se
cumplan con los plazos establecidos.
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Comentarios de la administracion:

En el literal segundo del Acta No. 2-2015 del 6 de enero de 2015, se menciona la suspension
temporal del contrato a partir del 6 de enero de 2015.

Al momento se hacen los tramites correspondientes para contar con la asignacion presupuestaria y

de esta manera darle continuidad a los contratos pertenecientes al afio 2013, los cuales no fueron
finalizados en su tiempo contractual. El avance fisico estimado a la fecha es del 77%

DESEMBOLSOS OTORGADOS COMO ANTICIPO QUE A LA FECHA NO HA
INICIADO LAS OBRAS

Condicion:

En el 2013, se firmo el contrato No. 79-2013 con Constructora F.A.C., para la reposicion de 10
escuelas ubicadas en diferentes aldeas de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos. En octubre de ese
mismo afio se entregd un anticipo por Q. 1,594,906.35, equivalentes a US$ 203,248.64; sin
embargo, a la fecha no se han realizado los trabajos. Seglin comentarios proporcionados, se indica
que de las 10 escuelas, en 5 no eran aptas para ejecutar obras, debido a que se encontraban otras
instituciones realizando trabajos en dichas escuelas. Entre las instituciones que estan ejecutando las
obras se encuentran la Municipalidad, Fonapaz y Conred.

Riesgo:

Critico

Recomendacion:

A.  Liquidar la fianza del contratista el cual corresponde al monto del anticipo y poder asignar los
proyectos de reposicion pendientes a otro.

B.  Evaluar las consecuencias de los fondos que no se ejecutaran y que ya fueron entregados al
contratista.

Comentario de Administracion:

VEHICULOS SIN USO Y ASIGNACION POR OMISION EN TRAMITES LEGALES
Condicién:

Los 3 vehiculos adquiridos el 14 de noviembre de 2014, por la Unidad Constructora de Edificios del
Estado por un monto de $89,227, se encuentran sin uso, debido al atraso en el tramite de placas
estatales, solicitada por la institucion Bienes del Estado.

Riesgo:

Critico
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Recomendacion:

Solicitar que se agilice el tramite de placas, asignar los vehiculos a los responsables, con el fin de
evitar danos a los mismos.

INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 77-2013 DE LA COMPANIA
CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES, S. A.

Condicion:

Se visitaron los siguientes Establecimientos Educativos adjudicados al contrato 77-2013, al cual se
le han entregado fondos por Q.1,508,272, equivalentes a USS 194,730:

Segiin se observa en las fotografia, el avance fisico de construccion es bajo, segiin los comentarios
del contratista, esto se debe a que han tenido problemas en los lugares asignados para la
construccion, en otros lugares hay otras instituciones realizando trabajos y en otros que CONRED
indicé que no podré ser apta la construccion de escuelas.

. Reposicion Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta Estado De Israel, 14av. 7-160 Zona 3,
Cantén San Antonio, San Marcos, San Marcos. Cédigo Udi: 12-01-0012-43




Reposicién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea Santa Lucia Ixcamal, San Marcos,
San Marcos. Cadigo Udi: 12-01-0035-43




Reposicién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta 13 de Junio, San Cristébal Cucho, San
Marcos. Céodigo Udi: 12-25-0968-43.

o



« Reposicién Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Caserio El Astillero, San Cristébal Cucho, San
Marcos Codigo Udi: 12-25-1147-43.

Riesgo:
Mayor
Recomendacion:

A.  Dejar documentado la evaluacién que se realiza de los terrenos para evitar problemas
posteriores, como que los terrenos escogidos que no son aptos para la construccién.

B.  Sostener las reuniones necesarias para determinar el cumplimiento del contrato y/o las
acciones a seguir.
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11.

Comentarios de la administracion:

Segun se indica en el Acta No. 3-2015 del 20 de abril de 2015, folios 12 y 13 elaborada en el libro
de biticora de campo autorizado por la Contraloria General de Cuentas del 21 de mayo de 2014,
perteneciente a la escuela Estado de Israel, codigo UD: 12-01-0012-43 se procedi6 a recepcion
parcialmente los trabajos realizados en las instalaciones del establecimiento educativo ya que estas

se encuentran finalizadas en su totalidad, esto a solicitud de la empresa constructora. Avance fisico
estimado 100%.

En la Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Caserio El Astillero, San Cristobal Cucho, San Marcos,
codigo UD: 12-25-1147-43: segtn renglones de trabajo, la estabilizacion de dicho talud no fue
contratado, y debido a la suspension parcial que tiene el contrato, por el momento no se puede
autorizar trabajo alguno de mitigacion, es por lo anterior que se debe esperar a que se debe esperar
que se activen los trabajos nuevamente para poder dar una solucion adecuada a dicho problema.
Avance fisico 60%.

VEHICULO SIN AUTORIZACION DE USO CON KILOMETRAJE ALTO

Condicion:

En la inspeccion fisica del vehiculo tipo camioneta marca Nissan Patrol V61 4x4, presenta 181
kilémetros recorridos; sin embargo, este vehiculo no tiene autorizacion de uso por la falta de placas,
y se desconoce quién utilizo el vehiculo.

Riesgo:

Mayor

Recomendacion:

Asignar a un responsable que resguarde las llaves del vehiculo y no permita el uso del mismo hasta
que sea asignado a un funcionario de la UCP.

Comentario de Administracion:

TRABAJOS INCOMPLETOS EN REPARACION DE ESCUELA
Condicion:

En la visita realizada a la EORM No. 2 J.M. ubicada en Santa Clara la Laguna, Solola,
conforme el contrato firmado con SERPRO, se observaron las siguientes inconsistencias:

a) Conforme las especificaciones del contrato, el laminado debe ser de 1,184 Mt2: sin embargo.

conforme la revision realizada se observo unicamente se trabajo en aproximadamente 1,120 mt2
representado por 7 mddulos a 160 mt2 se obtiene que incluye bafios, direccion y escaleras, lo que
equivale a una variacion de 64 mt2.

Pintura en Estructura 1,184 Mt2: sin embargo, no se observo que se haya pintado recientemente
(color gris) las 6 aulas de la escuela.
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c) Pintura ventanales segiin el contrato es de 248 Mt2; sin embargo, se observa que se encuentra

pintado en promedio de 60 mt2 por fuera.

d) Aplicacion en pintura en muros 3,840 Mt2; sin embargo, el muro derecho por la parte de afuera no

estd pintado.
Riesgo:
Mayor
Recomendacion:
Solicitar al contratista que finalice los trabajos contratados, conforme las especificaciones en el

contrato firmado, caso contrario agilizar el cumplimiento de fianza.

LIBROS DE CAJA NO PROPORCIONADOS
Condicion:

Durante las visitas de campo en dos escuelas no fue proporcionado el libro de caja, siendo las
siguientes:

EORM Aldea Vipech, Chajul, Quiché (no fue proporcionado)
EORM Aldea LLa Union Barrios (no fue actualizado)

Riesgo:
Moderado
Recomendacion:

Girar instrucciones a donde corresponda, para recordarles a los OPFs de que los libros de caja
deben estar debidamente custodiados por la persona designada y con la informacion actualizada.

%ok % ok ok %
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PROGRAMA M| ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacién (MINEDUC) y Co-ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Social a través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construcciéon de Edificios
del Estado del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV)

SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE REVISIONES ANTERIORES
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

31 de diciembre de 2013

1.

INCUMPLIMIENTO CON PRESENTACI()N DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA
FECHA ESTABLECIDA SEGUN LAS NORMAS GENERALES DEL CONVENIO

Condicion:

De acuerdo al articulo 3, de las normas generales del contrato de préstamo, los programas
financiados con fondos del Banco, deben presentar los estados financieros auditados dentro de los
120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del prestatario. Para el ejercicio 2013, la
contratacion de la firma de auditoria externa fue realizada en mayo de 2014, habiendo vencido la
entrega del informe auditado el 30 de abril de 2014; sin embargo, el informe final de los estados
financieros auditados, tiene fecha 24 de julio.

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. Para la auditoria de los estados financieros, los procedimientos de contratacion y la
auditoria se realizoé dentro del plazo establecido por las politicas del Banco y lo establecido en el
contrato de préstamo.

ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA
Condicion:

En el capitulo V de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, Clatsula 5.01 se indica
lo siguiente: “Registros, inspecciones e informes. El Prestatario se compromete a que, por si o
mediante el Organismo Ejecutor y las entidades co-ejecutoras, se lleven los registros, se permitan
las inspecciones y se suministren los informes v estados financieros, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Capitulo VII de las Normas Generales™.

Y el articulo 5.01 indica lo siguiente: “Auditorias. (a) En relacion con lo establecido en el Articulo
7.03 de las Normas Generales, los estados financieros del Programa se presentaran debidamente
dictaminados por una firma de contadores publicos independiente aceptable al Banco, durante el
periodo de ejecucion del Programa™.

Sin embargo, aunque el Ejecutor y Co-Ejecutor presentan los estados financieros individuales, en el
contrato modificatorio no se especifica que Institucion sera la encargada de Coordinar y elaborar
(compilar) los estados financieros individuales, para presentar un solo estado financiero que
muestre los resultados del Programa.
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Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido parcialmente. El Ministerio de Educacion se encargada de consolidar la informacion
proporcionada por las unidades coejecutoras; sin embargo, no se ha delimitado la responsabilidad
de la unidad ejecutora o co-ejecutora en la presentacion de la informacion que les corresponde,
solicitando las autorizaciones y/o modificaciones correspondientes, lo que se evidencia en las
diferencias identificadas entre lo reportado al 31 de diciembre de 2013 y el saldo reportado
inicialmente al 31 de diciembre de 2014.

Comentarios de la administracion:

La capacidad de accion del Ministerio de Educacion se limita a consolidad la informacion que le
proporciona el cogjecutor. No tenemos control sobre la informacién que se nos proporciona.
COMPRA DE MATERIALES PARA REMOZAMIENTO

Condicion:

En la revision de los documentos por compra de materiales, las facturas indicadas a continuacion

fueron entregadas en fotocopia, por no tener el documento original, no obtiendo explicacion del
motivo, los fondos recibidos fueron de Q. 60,000 equivalentes a USS$ 7,776:

Factura No. Proveedor Fecha Valor
A-6861 Marcos Tiu 06 de junio de 2013 Q. 20,000.50
A-7018 Marcos Tiu 02 de agosto de 2013 20,641.20

30141 FERROMAX, S.A. 15 de junio de 2013 13,858.30
Q. 54,500.00

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta
situacion.



FALTA DE EVIDENCIA FiSICA DE ALGUNOS DOCUMENTOS

Condicion:

En la visita a una muestra de 39 escuelas beneficiadas por el programa “Mi Escuela Progresa”, se
obtuvieron los siguientes resultados:

A.  No se encontré documentacion que se detalla a continuacion:

no entregada
Libro Caja segun el
inciso C de los
convenios de apoyo
administrativo
Resolucion y
aprobacion de
estatutos,
reconocimiento de
Transferencia de
Ingreso
Copia de convenio
con el Mineduc

Chequera bancaria

1 Escuela Oficial Mxta Comunidad Nuevo San Carlos

2 Escuela Oficial Mixta Rural Manuela P. de Contreras Aldea Chimilon Tamahu

3 Escuela Oficial Mixta Rural Casillero Panchejé “ Aldea San Miguel Tucuri

4 Escuela Oficial de la E.O.V. de Varones No. 2 “Salvador de Oliva™

5 Escuela Oficial Mixta Rural, Aldea Chimox, San Juan Chamelco, Alta Verapaz

6 Escuela Oficial Mixta Rural, Comunidad El Sompopero Actela, Senahi, Alta Verapaz

7 Escuela Oficial Mixta Rural, Parcelamiento Vista Hermosa, Panzos, Alta Verapaz
Centro Oficial de Preprimaria Bilingiie Anexa a Escuela Oficial Rural Mixta Caserio San

8 José Fronteras, Comitancillo, San Marcos ) X X

9 Escuela Oficial Mixta Rural, Canton Sibaca 11, Aldea Chuhuyub, Santa Cruz El Quiché X

10 Escuela Oficial Rural Mixta de la Aldea El Carpintero, Huehuetenango

11 Escuela Oficial Rural Mixta de la Aldea Patzalan, Huehuetengo

12 Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio Barrio La Esperanza, Huehuetenango

13 Escuela Oficial Urbana de Varones El Futuro, Huehuetango

14 Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Tzabal Centro 1, Huehuetenango

15 Escuela Oficial Rural Mixta canton Tres Cruces, Huehuetenango

16 Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Cafias Viejas, San Jeronimo, Baja Verapaz

17 Escuela Oficial Rural Mixta Agua Tibia, San Pedro Sacatepequez, San Marcos

18 Escuela Oficial Urbana Mixta Alba Teresa Castillo, San Pablo, San Marcos

19 Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Trapiche, San Pablo, San Marcos

X X X X X X X

HoOX X X X

X X X X X X M X X X

B.  Factura de proveedor: En revision de la Escuela Oficial Rural Mixta, Aldea Tzabal Centro 1,
San Sebastian, Huehuetenango, se observo que todos los cheques de pago por compra de
materiales fueron emitidos a nombre de Distribuidora Construtodo, incluyendo el pago de la
factura 34 del 11 de septiembre de 2013, la cual fue emitida por Fabrica de Block Mary por
Q. 11,190.

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta
situacion.



DIFERENCIA EN GASTOS Y PAGO A PROVEEDOR E.O.U.M NAHUALA

Condicion:

Se visit6 la E.O.U.M. Nahuala, verificando las facturas del gasto de la remodelacion y los pagos de

las mismas proporcionados por la OPF, existiendo diferencia no reintegrada a continuacion el
detalla:

NIT Monto

No. Fact proveedor Nombre del proveedor Nit OPF Fecha Especificaciones factura
13 24532789 Pascual Tambriz Mas 2105824-5 15/10/2013  Estructuras Metalicas Q35,641

6441 1696628-7 Diego Cornelio Guachiac Tambriz ~ 2105824-5 12/08/2013  Materiales de contruccion 6,721

Manuela Bonifacia Cotiy Guachiac Materiales para pintar
1039 1083485-3 de Chox 2105824-5 12/08/2013  Escuela 10,500
13 3686435-8 Manuel Gregorio Tzoc Tambriz 2105824-5 04/07/2013  Materiales de contruccion 5,620
Total 58,482
Pago realizado a favor de:
No.

No. Cta Banco Nombre Giro del Cheque Cheque Fecha Monto
3-022-01475-4 Banrural  Cruz Benigno Jaminez 234 07/06/2013 60,000

Diferencia Q. 1,518

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

(;orre.gido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta
situacion.

CONTROL DEL SALDO DE CUENTA BANCARIA

Condicion:

Durante nuestra visita se observé que el establecimiento no cuenta con el debido control sobre el

saldo de Cuenta Bancaria, ya que el mismo se lleva solo con el estado de cuenta que emite el banco
mensualmente:

. Escuela Oficial Rural Mixta, Caserio Plan Grande, Chicaman, Quiché

. Escuela Oficial Rural Mixta, Canton Sibaca II, Aldea Chujuyub, Santa Cruz del Quiché

. Escuela Oficial Rural Mixta, Cantén Chitucur, San Pedro Jocopilas, Quiché

. Escuela Oficial Rural Mixta, Canton Pamesebal II, Santa Cruz del Quiché

. Escuela Oficial Rural Mixta, Caserio la Cumbre, Senaht, Alta Verapaz

. Escuela Oficial Rural Mixta, Agua Tibia, San Pedro Sacatepéquez. San Marcos

. Escuela Oficial Rural Mixta, Aldea la Federacion, San Marcos. San Marcos

. Escuela Oficial Rural Mixta, Caserio San José Fronteras, Comitancillo, San Marcos

. Centro Oficial de Preprimaria Bilingiie Anexa a Escuela Oficial Rural Mixta Caserio San
José Fronteras, Comitancillo, San Marcos

. Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Edén, Aldea Tuilelen Comitancillo, San Marcos

. Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Los Angeles, Comitancillo, San Marcos

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:
Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta

situacion.
-34-
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LIBRO DE CAJA DESACTUALIZADO

Condicion:

Durante nuestra visita, se observé que el establecimiento mantiene desactualizado el libro de caja en
el cual registran los Ingresos y Egresos del Establecimiento, el mismo no se actualiza desde el mes

de junio de 2010 a mayo del 2011.

Escuela Oficial Rural Mixta Cantén Chitucur, San Pedro Jocopilas, Quiche

. Escuela Oficial Rural Mixta, Caserio la Cumbre, Senah, Alta verapaz

. Escuela Oficial Rural Mixta Agua Tibia, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos
Escuela Oficial Rural Mixta Aldea la Federacion, San Marcos, San Marcos

. Escuela Oficial Rural Mixta Caserio San José Fronteras, Comitancillo, San Marcos

Centro Oficial de Preprimaria Bilingiie Anexa a Escuela Oficial Rural Mixta Caserio San

José Fronteras, Comitancillo, San Marcos

Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Edén, Aldea Tuilelen Comitancillo, San Marcos
. Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Los Angeles, Comitancillo, San Marcos

Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Trapiche, San Pablo, San Marcos

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontrd nuevamente esta
situacion.

CHEQUERA EXTRAVIADA

Condicion:

Durante nuestra visita a la EORM Caserio La Cumbre, aldea La Primavera, San Pedro Jocopilas,
Quiche se detectd que la chequera a nombre del Consejo de Padres de Familia, del Banco de
Desarrollo Rural, Cuenta No. 3-031-12810-1, se encontraba extraviada, por lo cual no tuvimos
acceso a verificar los codos por el pago de la compra de materiales para remozamiento del
establecimiento.

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Vigente. No se ha recibido respuesta de la solucion aplicada para el extravio de la chequera.

Comentarios de la administracion:

Se envio el oficio al Director Departamental de EI Quiché para que realizara las acciones
pertinentes.
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INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DEL CONVENIO POR PARTE DE LA
ORGANIZACION DE PADRES DE FAMILIA DEL ESTABLECIMIENTO No 14-19-3359-
43

Condicion:

En el establecimiento No. 14-19-3359-43, se firmo el convenio No. 123-2013-001309 con la
Organizacion de Padres de Familia, en el cual se indica en la clausula Décima Tercera lo siguiente:
“El presente convenio cobrara vigencia a partir del 11 de septiembre de 2013 al 31 de diciembre de
2013 con un monto asignado de Q. 45,000”. Al finalizar el periodo del convenio se tiene un avance
de la obra fisica en un 25%, quedando pendiente de ejecucion el 75%; sin embargo, la utilizacion de
los fondos se realizé en 100% a noviembre de 2013.

La finalizacion de la obra fisica para el remozamiento fue en el 2014, segiin CUR 31271,
recibiéndose la obra el 7 de febrero de 2014. Quedando la conclusion de la obra fuera del plazo
establecido.

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontrd nuevamente esta
situacion.

REGISTRO FOTOGRAFICO TOMADO DE DIFERENTE ANGULO DE LAS OBRAS DE
REMOZAMIENTO EN LAS ESCUELAS

Condicion:

El Ministerio de Educacion por medio de la Direccion General de Participacion Comunitaria y
Servicios de Apoyo (DIGEPSA), dentro del soporte correspondiente a la Rendicion de Cuentas de
Fondos Transferidos, realiza un registro fotografico de las obras finalizadas, el cual no es
fotografiado desde un mismo angulo con el registro fotografico presentado antes de iniciar la obra.
Entre estas diferencias de dngulo se encuentran las siguientes:

Caodigo del
Establecimiento Departamento Municipio
16-07-0111-43 Alta Verapaz Panzos
16-08-0105-43 Alta Verapaz Senah

16-06-6748-43
16-06-0039-43
16-05-0288-43
16-03-0011-43
16-09-0281-43
16-08-0103-43
16-10-0797-43
16-01-0062-43
15-07-0008-43
20-05-0046-43
13-02-0138-43
13-27-0015-43
13-27-1329-43

Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chiquimula
Huehuetenango
Huehuetenango
Huehuetenango
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San Miguel Tucur(
San Miguel Tucurn
Tamahu

San Cristobal Verapaz
San Pedro Carcha
Senahu

San Juan Chamelco
Coban

San Jeronimo
Camotan

Chiantla
Aguacatan
Aguacatan
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Cédigo del

Establecimiento Departamento

13-20-0022-43
13-27-1333-43

Huehuetenango
Huehuetenango

14-01-0099-43 Quiche
14-09-0021-43 Quiche
14-09-0343-43 Quiche
14-19-3359-43 Quiche
12-01-0027-43 San Marcos
12-01-5355-42 San Marcos
12-02-0088-43 San Marcos
12-04-0022-43 San Marcos
12-04-0025-43 San Marcos
12-04-0140-41 San Marcos
07-05-0143-43 Solola
07-01-0433-43 Solola
19-09-0277-43 Zacapa

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Municipio

San Sebastian Huehuetenango
Aguacatin

Santa Cruz del Quiché
San Pedro Jocopilas

San Pedro Jocopilas
Chicaméan

San Marcos

San Marcos

San Pedro Sacatepéquez
Comitancillo
Comitancillo
Comitancillo

Nahuala

Solola

La Unién

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta

situacion.

CARENCIA DE ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD DEL RESGUARDO DE LOS

LIBROS

Condicion:

Carencia de un adecuado registro y control de los libros que dispone el establecimiento educativo
para resguardalo fisicamente. A continuacion se detalla las escuelas que carecen de control y
encargado responsable de velar por el buen uso de los libros de lectura:

Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Agua Tibia, Aldea Mavil, San Pedro Sacatepéquez, San

Marcos

Escuela Oficial Rural Mixta Aldea la Federacion, San Marcos, San Marcos
Centro Oficial de Preprimaria Bilingiie Anexa a Escuela Oficial Rural Mixta Caserio San

Jose Fronteras, Comitancillo, San Marcos

Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Edén, Aldea Tuilelen Comitancillo, San Marcos
Escuela Oficial de Parvulos Anexa a Escuela Oficial Urbana de Nifias Numero Il Isabel

Barrios y Barrios, San Marcos, San Marcos

Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Los Angeles, Comitancillo, San Marcos
Escuela Oficial Urbana Mixta No. IT Alba Teresea Castillo, San Pablo, San Marcos
Escuela Oficial Rural Mixta Caserio El Trapiche, San Pablo, San Marcos

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En las visitas realizadas en la revision de 2014, no se encontrd nuevamente esta

situacion.
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Comentarios de la administracién:

Dentro de las cajas de libros que se han entregado va incluida una Guia para el uso de los libros en
donde se les dan indicaciones a los docentes para el uso y resguardo de los libros. Por las revisiones
de auditorias y contraloria los docentes no usan los libros por temor a que se pierdan.

INFORMACION INCOMPLETA EN LAS TARJETA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
ACTIVOS FLJOS.

Condicion:

De la adquisicion de 46 vehiculos se realizo la revision de la documentacion de la compra y de actas
de traslado a las diversas direcciones departamentales y las tarjetas de responsabilidad
correspondientes. Sin embargo, en ninguno de los documentos se anot6 el nimero de placa de tres
vehiculos, los cuales se encuentran a cargo de la Direccion de Evaluacion e Investigacion Educativa
(DIGEDUCA). Las tarjetas de fueron actualizadas como resultado de la revision.

No.
No. Acta Tarjeta Responsable Direccién
30-2013 10 Maria José del Valle Catalan DIGEDUCA/Subdirectora Desarrollo de
Instrumentos
30-2013 14 Luisa Fernanda Muller Duran ~ DIGEDUCA/Director General
30-2013 12 Kelly Janeth de Ledn Trujillo  DIGEDUCA/Subdirectora Ejecutora

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. Las tarjetas fueron actualizadas

DIFERENCIA EN GASTOS
Condicion:

Existe una diferencia entre el estado de inversiones acumuladas y la ejecucién de gastos (Reportes
CUR de ejecucion del gasto), el cual se detalla a continuacion:

Descripcién Saldo US$
Ejecucion de Gastos - Reportes - CUR de Ejecucion del Gasto 13.493.712.97
Tesoreria - Operacion de Caja - Reportes 455,607.41
Total 13.949.320.38
Seglin Estado de inversion acumuladas 13,947,932.3
Diferencia 1.388.07

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En la revision de 2014, no se encontré nuevamente esta situacion.
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15.

FECHAS EN LAS CUALES SE REPORTA LA RENDICI'(')N DE CUENTAS DE FONDOS
TRANSFERIDOS POR PARTE DE LAS ORGANIZACION DE PADRES DE FAMILIA

Condicion:

La documentacion presentada en la Rendicién de Cuentas de Fondos Transferidos de las
Organizaciones de Padres de Familia del establecimiento No. 15-07-0008-43 del departamento de
Baja Verapaz, Municipio de San Jerénimo, en el Informe de Avance Fisico y Financiero de
Entidades Receptoras de Transferencias de Recursos Pliblicos mensual, se observa en dicho informe
que la fecha de reporte es posterior a la fecha de recepcion por parte de la Direccion General de
Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo (DIGEPSA). Segun el CUR No. 891.

Fecha de actualizacion Fecha de Recepcion
Mes reportado (Informe) por DIGEPSA
Julio 27/08/2013 20/08/2013

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. No se encontraron situaciones en la revision del 2014.

FORMULARIOS ENVIADOS AL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
Condicion:

Se observo que el formulario de solicitud de desembolso anticipos, pagos directos, reembolsos
enviado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del 21 de mayo de 2013, solicitando
reembolso de pagos efectuados no tiene el nimero de solicitud asi como el formulario de anticipos,
pagos directos, reembolsos enviada el 22 de mayo de 2013 solicitando anticipo de fondos.

Seguimiento al 31 de diciembre de 2014:

Corregido. En los formularios emitidos se ha anotado el nimero de correlativo.



“ANEXO”
PROGRAMA MI ESCUELA PROGRESA
Préstamo BID No. 2018/0C-GU

Ejecutado por el Ministerio de Educacion y Co-gjecutado por el Ministerio de Desarrollo Social a
través del Fondo de Desarrollo Social y la Unidad de Construccién de Edificios del Estado del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (UCEE-CIV)

DIFERENCIAL CAMBIARIO
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Como parte de la evaluacion del diferencial cambiario; se observo que los gastos realizados durante el
ejercicio fueron valuados y presentados a la tasa de cambio vigente al momento del pago, segln la fecha
que aparece en el reporte de CUR.

La tasa de cambio utilizada para los fondos recibidos fue conforme la nota de acreditamiento en la cuenta
administrada por Tesoreria Nacional y el efectivo disponible al cierre del ejercicio para presentacion del
informe, fue valuada a la tasa de cambio de cierre.
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