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Guatemala, 29 de abril de 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala establece que el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo
preceptuado en la misma, incluird la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los
gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura
programédtica. Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comin indivisible, destinado
exclusivamente a cubrir sus egresos.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Repiblica de Guatemala, por medio del Decreto nimero 12-2020 vigente a
partir del 02 de abril de 2020, Ley de Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los efectos
causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, en los Articulos 13 y 14, aprobé que el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte se
ampliara por la cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL QUETZALES (Q3,667,500,000), ¢l cual faculta al Organismo Ejecutivo
para que a través del Ministerio de Finanzas Piiblicas, apruebe mediante Acuerdo Gubernativo
refrendado por dicho Ministerio, la ampliacion y distribucién en detalle de los recursos
mencionados, asignando las partidas especificas para su utilizacion.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Repiiblica de Guatemala, por medio de los Decretos niimeros 10-2020 y
11-2020, vigentes a partir del 02 de abril de 2020, aprobé las negociaciones de los Convenios de los
Préstamos 8962-GT Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Gestién del Riesgo de
Desastres con una Opcién de Desembolso Diferido ante Catéstrofes (CAT DDO) y 3786/0C-GU
Programa de Administracién Tributaria y Transparencia por los montos de US$200,000,000 y
US$250,000,000 respectivamente, cuyos destinos son brindar apoyo al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado.

CONSIDERANDO

Que los Ministerios de Gobernacion, Educacién, Salud Piblica y Asistencia Social, Trabajo y
Previsién Social, Economia, Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Entidad Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro; y, el Ministerio de Desarrollo Social, en cumplimiento al Decreto
namero 12-2020 citado anteriormente, solicitaron incorporar dentro de sus Presupuestos de Egresos

los recursos provenientes de los préstamos referidos, para los destinos indicados en el Articulo 14
del citado Decreto.

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de lo anterior, es procedente autorizar la Ampliacion Presupuestaria y
Distribucién Analitica de los recursos de los préstamos externos referidos a favor de las entidades
involucradas, en vista quf?? genaron los requisitos legales correspondientes y se cuenta con el
Dictamen nimero defecha 2 3 ABR 2020 | emitido por la Direccién Técnica
del Presupuesto y la Resolucién mimero 19 de fecha 29/04/2020 , del
Ministerio de Finanzas Publicas.

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo preceptuado en los articulos 13, 29 y 29 Bis, del Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto, la asignacién no obliga a la
realizacién de los gastos, y las autoridades superiores de las instituciones involucradas serin
autorizadores de egresos en cuanto a sus respectivos presupuestos, por lo que, queda bajo su
responsabilidad la distribucién analitica de Ja ampliacion presupuestaria propuesta y la utilizacién
correcta de los créditos que se autorizan mediante el presente Acuerdo Gubernativo.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confiere la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 183, literales e) y q), y conforme lo que establecen los Articulos 13 y 14 del Decreto
niimero 12-2020, Ley de Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los efectos causados por
la Pandemia Coronavirus COVID-19 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA

Articulo 1. Ampliacion al Presupuesto General de Ingresos del Estado. Conforme al Articulo 13
del Decreto niimero 12-2020, Ley de Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los efectos
causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, se aprueba la Ampliacién Presupuestaria para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinte, por el monto de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES (Q3,667,500,000); contenida en el
comprobante de modificacion presupuestaria forma CO2-B. que a continuacion se indica:

) ADMINISTRACION CENTRAL
AMPLIACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DEL ESTADO
EJERCICIO FISCAL 2020
Comprobante | Cédigo del 5.2
Niimero Recurso Dpsoripresu yaptly
TOTAL: 3,667,500,000
2 25 ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO 3.667.500,000
4 Obtencion de Préstamos Externos a Largo Plazo 3,667.500.000
20 |De organismos e instituciones regionales e
internacionales 3,667,500,000

Articulo 2. Ampliacién al Presupuesto General de Egresos del Estado. Conforme al Articulo 14
del Decreto nimero 12-2020, Ley de Emergencia para proteger a los Guatemaltecos de los efectos
causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19, se aprueba la Ampliacion Presupuestaria y
Distribucién Analitica del Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos
Mil Veinte, por el monto de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL QUETZALES (Q3,667,500,000); contenida en los Comprobantes de
modificacion presupuestaria forma CO2, que a continuacion se indican:

Comprobante o Fuente de
Niamero Institucién Financiamiento Ve R
TOTAL: 3,667,500,000
73 Ministerio de Gobernacion 52 450,000,000
286 Ministerio de Educacion 52 567,500,000
88 Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social 52 100,000,000
91 Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social 52 400,000,000
109 Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social 52 700,000,000
28 Ministerio de Trabajo y Prevision Social 52 50,000,000
68 Ministerio de Economia 52 400,000,000
48 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion 52 400,000,000
78 Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro (El Crédito Hipotecario Nacional) 52 250,000,000
25 Ministerio de Desarrollo Social 52 350,000,000
Fuente de Financiamiento: 52 Préstamos externos ==
RESUMEN DE LA AMPLIACION PRESUPUESTARIA
(Cifras en Quetzales)
| RESUMEN CREDITO |
TOTAL: 3.667.500.000
Ministerio de Gobernacién 450.000.000
Funcionamiento 450,000,000
Ministerio de Educacién 567.500.000
Funcionamiento 567,500,000

Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social 1.200.000,000

Funcionamiento 1,122,338,166
Componentes de Inversién: 77.661.834
Inversion Fisica 77,661,834
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 50,000,000

Funcionamiento 50,000,000
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Ministerio de Economia 400.000,000
Componentes de Inversidn: 400,000,000
Inversion Financiera 400,000,000
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 400,000.000
Funcionamiento 400,000,000
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 250,000,000
Componentes de Inversion: 250.000.000
Inversién Financiera 250,000,000
Ministerio de Desarrollo Social 350.000.000
Funcionamiento 350,000,000

Articulo 3. Operaciones Presupuestarias. Se faculta al Ministerio de Finanzas Pablicas, a través
de la Direccion Técnica del Presupuesto para realizar las operaciones presupuestarias
correspondientes, de la Ampliacién Presupuestaria y Distribucion Analitica de los recursos de los
préstamos externos indicados a favor de los Ministerios de Gobemacion, Educacion, Salud Publica
y Asistencia Social, Trabajo y Prevision Social, Economia, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro; y, Ministerio de Desarrollo Social. por el
monto de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
QUETZALES (Q3,667,500,000), aprobada con el presente Acuerdo Gubernativo.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo tendrd vigencia a partir de la fecha del
mismo y debera ser publicado en el Diario de Centro América.

Alydro Go

{6TRD DE FINANRAS PUBLICAS

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 2567-2017

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS

BONERGE AMILCAR MEJia ORELLANA, QUIEN PRESIDE, GLORIA PATRICIA
FPORRAS ESCOBAR, NEFTALY ALDANA HERRERA, JOSE FRANCISCO DE
MATA VELA ¥ DINA JOSEFINA OCHOA ESCRIBA. Guatemala, diez de marzo
de dos mil veinte

FPara dictar sentencia, se tiene a la vista la accidn de (nconstitucionalidad
genaeral parcial promovida por la Camara de Industria de Guatemala, por medio del
FPresidente de la Junta Direcliva y Representante Legal, Oscar Emilio Castillo
Montano, impugnando los numerales [, 11, y 1l contenidos en el punto tercero del
acta numero veintiocho — dos mil dieciséis (28-2016). de tres de junio de dos mil
dieciseis, asentada en el Libro de Sesiones del Concejo Municipal de San lidefonso
Ixtahuacan del departamento de Hushuetenango y publicado en el Diario Oficial el
veinte de julio de dos mil dieciséis. La postulante actud con el auxilio profesional de
los Abogados Claudia Maria Perez Alvarez, Diego Jos& Ruano Pérez yv Leon Felipe
Barrera Villanueva Es ponente en el presente caso, el Magistrado Presidente,
Bonerge Amilcar Mejia Orellana, quien expresa el parecer de este Tribunal.

ANTECEDENTES

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION
Lo expuesto por la accionante se resume: A) El numeral | impugnado, dispone. ™. __[)
Frohibir la venta., distribucion y consumo de bebidas embriagantes, licores de
cualfguier ipo yv bebidas alcohdlicas o fermentadas en lugares abiertos al pablico,
ubicados a wna distancia no menor de 500 meltros de los centro (sic) educativos,
iglesias, centros de asistencia medica, edificios publicos y cantros deportivos dal

wunicfjpfo de San lldefonso Ixtghuacan, departamento de Huehuetenango, con la

finalidad de preservar la tranquilidad y la paz, garantizar los derechos inherentes a
la integridad familiar de la poblacién, asf como la preservacion del ornalo y la salud
de la poblacion; en consecuencia, no podran abrirse nuevos comercios para la
venta, distribucion, consumo de bebidas embriagantes, licores de cualquier tipo y
bebidas alcohdlicas o fermentadas en los lugares indicados, asimismo deben
quedar cerrados al publico, a partir de la vigencia de esta disposicion, los locales
y/o lugares destinados a eslas actividades, asimismo, esta prohibicién incluye la
venta y consumo en venlas ambulantes y callejeras.”". Dicho numeral viola los
siguientes preceptos: I. el Articulo 5 constitucional, que protege el derecho de
libertad de accidn, el cual refiere que toda persona tiene derecho a hacer lo que la
ley no prohibe y que no esta obligada a acatar drdenes que no estén basadas en
ley y emitidas conforme a ella; porque pretende establecer la prohibicién de vender,
distribuir y consumir bebidas alcohélicas y fermentadas en los lugares que indica,
en forma totalmente arbitraria, sin que el Concejo Municipal cuente con facultades
para ello y sin que exista una ley emanada por el Congreso de la Replblica de
Guatemala, por medio de |a cual el Concejo Municipal pueda justificar la referida
prohibicion. En ese sentido, las bebidas alcohdlicas y fermentadas son productos
que pertenecen al licito comercio, es decir, su comercializacion, distribucién y
consumo es legitimo, existiendo una ley especifica que regula la materia, lo cual
ratifica su legalidad. Por ello, al confrontar el numeral cuestionado con el Articulo 5
del Texto Supremo, se evidencia colision entre ambas normas, ya que el Concejo
Municipal pretende prohibir la venta, distribucién y consumo de bebidas alcohdlicas
y fermentadas mediante una disposicion reglamentaria que no se fundamenta en
ley. no obstante que solo mediante ley emitida por el Congreso de la Republica

%nzde limitarse el derecho de libertad de accion. Il. el numeral | cbjetado también

contraviene el Articulo 43 de la Carta Magna, el cual reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales
o de interés nacional impongan las leyes. En ese orden de ideas, los Articulos 49 y
50 de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, establecen la
prohibicion de establecimientos de venta de alcoholes, bebidas alcohdlicas y
fermentadas en locales comprendidos dentro de la misma manzana en donde estan
establecidas las centralizaciones de fabricas o depdsitos fiscales, o a una distancia
menor de cien metros de las mismas, asi como a menos de cien metros de los
edificios ocupados por planteles de ensefianza, cuarteles del Ejército y edificios de
las Guardias de Policia; sin embargo, la norma sefalada de inconstitucionalidad
restringe no solo el comercio sino la distribucién y el consumo de ese tipo de
productos en lugares abiertos al publico ubicados a una distancia no menor de
quinientos metros de los centros educativos, iglesias, centros de asistencia médica,
edificios publicos y centros deportivos del municipio. Por lo anterior se puede notar
que el numeral impugnado excede cinco veces la distancia establecida en las
normas legales que pudieran servir de sustento a una restriccion de tal naturaleza.
De esa cuenta, se puede evidenciar que el numeral | relacionado, es
inconstitucional, porque: a. limita el comercio mas alla de lo regulado en la ley, no
solo en lo que respecta a la distancia, sino ademas extiende la prohibicién alrededor
de otros lugares, tales como iglesias, centros de asistencia meédica y edificios
publicos que la ley no menciona; b. prohibe |la apertura de nuevos comercios para
la venta, distribucion y consumo de bebidas embriagantes, licores de cualquier tipo
y bebidas alcohélicas o fermentadas en los lugares indicados, sin que exista
ninguna norma contenida en ley emitida mediante decreto del Congreso de la

@epublica que lo fundamente, y c. obliga a cerrar al publico los lugares destinados



