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Presentacion de la Autoridad Superior

El Ministerio de Educacidn, en
cumplimiento de lo que
establece la Ley, el Plan
Nacional de Desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032 vy la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, tiene la obligacion y
el compromiso de establecer
los lineamientos, metas vy
resultados estratégicos que,
durante el periodo de la
administracién gubernamental
2020-2024, en sinergia con la
Politica General de Gobierno (PGG2020-2024), deben orientar su gestion.

En ese sentido, para alcanzar los objetivos y resultados planteados en los instrumentos
antes mencionados y en especifico en la Politica General de Gobierno (PGG), el Ministerio
asume la responsabilidad de hacer mejoras sustanciales en la Educacion y en los procesos
educativos, bajo una administracion responsable que, con el uso y aplicacion de
mecanismos efectivos de coordinacion, corresponsabilidad y transparencia, logre que la
organizacion y el trabajo institucionales se traduzcan en intervenciones y resultados de
corto, mediano y largo plazo, para garantizar la prestacion de servicios educativos
inclusivos, con calidad, equidad y pertinencia, para asi avanzar en la reduccion y superacién
de las brechas y falencias existentes.

Esas brechas y falencias que hoy se hacen evidentes en la baja cobertura del sistema
educativo, en los bajos niveles de escolaridad, en las tasas de repitencia y desercién escolar,
en el analfabetismo, en la capacidad de los propios docentes y también en las condiciones
fisicas de los centros educativos o en la inexistencia de tecnologias apropiadas a la
educacién, principalmente en las dreas rurales del pais, se convierten en retos para el
Ministerio de Educacion, que al definir las dreas y campos prioritarios, le permiten
promover y posibilitar la consecucién de la intencionalidad pedagdgica en, cony para la
comunidad educativa, centrando la accién en el aprendizaje y desarrollo de los educandos.

En ese sentido, la gestidn ministerial estd asociada y sustentada en la planificacion
estratégica, la que sin duda alguna permite caracterizar la realidad en la que se actua, en el
qué se hizo y el qué se tiene, priorizar el qué y el cdmo hacerlo, para definir el cuanto se

1 ———
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quiere alcanzar, en donde y cuando y los recursos con los que se cuenta. También, en este
proceso, no se puede obviar la evaluacidon que permite identificar quién o quiénes
presentan rezagos en sus avances o bien, hacer una reflexién al respecto y si fuere necesario
orientar el cambio de rumbo, para superar los obstdculos y asi poder alcanzar las metas y
presentar resultados

De igual forma, al ejercer el Ministerio su rectoria, las entidades corresponsables se
convierten en actores que intervienen en el logro de los resultados, tal es el caso, por
ejemplo, de la infraestructura escolar, en donde la municipalidad de que se trate y el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, alinean en su planificacién las
acciones que les corresponden y asi de esta forma la planificaciéon se convierte en el
referente estratégico del quehacer y accionar del Ministerio en su conjunto y de cada una
de sus unidades en los territorios en donde se actua.

En ese marco, se resalta el hecho de que no basta con tener un Plan Estratégico institucional
como el que ahora se presenta, porque para llevarlo a cabo se requiere, ademas, de una
participacién comprometida y corresponsable, de una comunicacién organizacional basada
en el didlogo y de un liderazgo compartido que facilita la construccidén de una nueva gestion
ministerial, para de esa forma enfrentar los retos y pasar asi de un presente conocido a un
futuro deseado.

1 ———
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1. Diagnostico o Analisis de Situacion

1.1. Analisis de mandatos

El sector de la Educacién en Guatemala estd normado, fundamentalmente, por la
Constitucion Politica de la Republica, Ley de Educacién, normativa interna y marco
regulatorio, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley de Proteccion Integral de la Nifez vy
Adolescencia (ley PINA), Codigo Municipal, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
su reglamento, Ley General de Descentralizacion, asi como por los Tratados y Convenciones
internacionales de los cuales el Estado de Guatemala es parte y los compromisos
internacionales adquiridos fundamentalmente en el dmbito de la UNESCO, UNICEF y OIT.

La Constitucion Politica de la Republica establece que el fin supremo del Estado es el bien
comun, el desarrollo integral de la persona y que en Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Reconoce la Educacidon como
derecho y garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente, asi como la obligacion
del Estado de facilitar y proporcionar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna,
teniendo estos el derecho y la obligacidon de recibirla en los niveles educativos: inicial,
preprimaria, primariay basica, dentro de los limites de edad que fije la ley. Los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores.

Asi también establece que la educacion impartida por el Estado es gratuita y que
preferentemente en las zonas con predominio de poblacién indigena ésta debe impartirse
en forma bilinglie. Establece que el Estado estd obligado a proveer becas y créditos
educativos, asi como orientar y ampliar permanentemente la educacién cientifica,
tecnolégica y humanistica, promover la educacion especial, la diversificada, la extraescolar
y organizar y promover la alfabetizacion con todos los recursos necesarios (Art.
1,2,4,71,72,72,74,75,76,80)

Por ultimo, para el despacho de los negocios la Ley del Organismo Ejecutivo establece que
la educacién debe proporcionarla el Ministerio de Educacion por sus atribuciones vy
competencias y, el Municipio, por tener entre sus funciones la de atender la educacion de
sus habitantes. (Art. 193, 194 y 253).

El ente rector de la Educacion es el Ministerio de Educacién (Mineduc), creado por la Ley
del Organismo Ejecutivo, como la institucion del Estado responsable de aplicar el régimen
juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares, para velar por la educacion
de los guatemaltecos para que el sistema educativo contribuya al desarrollo integral de la

1 ———
PEI-Mineduc 2020-2024 9



II Plan Estratégico Institucional

GOBIERNO (/c
GUATEMALA

. 2020-2024

persona, con base a los preceptos constitucionales. Le otorga al Mineduc la facultad de
crear unidades especiales de ejecucion para llevar a cabo planes, programas y proyectos
especificos en forma desconcentrada, descentralizada y participativa y de coordinar los
sistemas nacionales de planificacién educativa, investigacion, evaluacidn y capacitacion de
docentes y personal magisterial, ajustdndolos a las diferentes realidades regionales y
étnicas del pais (Art. Art. 19, 23, 24, 25y 33)

Por su parte, la Ley de Educacién define los principios y fines de la educacién y reafirma lo
gue la Constitucidn establece. Garantiza el derecho y acceso a la educacidn y la obligacién
del Estado de proporcionarlas. Define y caracteriza el Sistema Educativo Nacional (SEN) a
través del cual se desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas,
necesidades e intereses de la realidad histérica, econdmica y cultural del pais. Este sistema
lo integran el Ministerio de Educacién, la Comunidad Escolar y los Centros Educativos y su
funcion fundamental es investigar, planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso
educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades.

Este mismo instrumento legal define el Subsistema de Educacién Escolar, regula que “...para
la realizacion del proceso educativo en los establecimientos escolares, estd organizado en
niveles, ciclos, grados y etapas...”, desarrollandose de la siguiente forma: a) Primer Nivel:
Educacion Inicial; b) Segundo nivel: Educacion Preprimaria (Parvulos 1,2,3); c) Tercer Nivel:
Educacion Primaria (Primero a Sexto Grados) y también contempla la Educacién acelerada
para adultos (Etapas primera a la cuarta); d) Cuarto Nivel: Ciclo de Educacion Basica y Ciclo
de Educacion Diversificada.(Art.28 y 29)

Adicional al marco normativo antes mencionado, la Educacién por los multiples campos que
abarca estd regida por otras leyes y Tratados y Convenciones de los cuales el Estado de
Guatemala es parte, asi como por compromisos internacionales adquiridos por el mismo

En el dmbito internacional caben mencionar el articulo 16 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en el que se reconoce la Educacién como un Derecho Humano vy los
articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
el que se reafirma la Educacién como Derecho y se establecen lineamientos vy
responsabilidades de los actores de la educacion.

Asitambién, en el marco de la UNESCO estan: la Declaracién Mundial sobre Educacién para
Todos y el Marco de Accidn para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, los que
se han convertido en guia util para poner en practica politicas y estrategias destinadas a
perfeccionar los servicios de educacidn y cuyo tema central es la educacidn de calidad para
todos, entendida la educacién como un bien publico y un derecho humano.

PEI-Mineduc 2020-2024 10
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En el siguiente cuadro, se listan los instrumentos juridicos y legales, que establecen las
obligaciones y responsabilidades para el Sector educativo y para el Mineduc,
especificamente. (la Constitucién es un instrumento juridico que somete el poder politico
para beneficio de los individuos. Existe la normativa constitucional)

Cuadro 1
Mineduc: Instrumentos normativos

Normativa

Descripcion

Constitucional

B2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Leyes que establecen
responsabilidades
para Educacién

B2 | ey de Educacién Nacional (Decreto 12-91)

B2 ey del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97 y sus Reformas)

B2 | ey de Promocién Educativa contra la Discriminacidén (Decreto 81-2002)

B2 ey de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003)

Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad (Decreto nimero 135-
96)

B2 ey de Dignificacién y Promocidn Integral de la Mujer (Decreto 7-99)

B2 | ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)

B2 Csdigo Municipal (Decreto 12-2002)

B2 | ey de Desarrollo Social (Decreto 42-2001)

B2 | ey de Institutos por Cooperativa de Ensefianza (Decreto 17-95)

B2 | ey de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003)

B2 | ey de Administracién de Edificios Escolares (Decreto 58-98)

B2 sdigo de Salud (Decreto 90-97)

Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres
(Decreto 109-96)

B2 ey del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Decreto32-2005)

B2 ey general para el combate del virus de inmunodeficiencia humana -
VIH- y del sindrome de inmunodeficiencia adquirida -SIDA- y de la
promocidn, proteccién y defensa de los derechos humanos ante el
VIH/SIDA (Decreto 27-2000)

B2 ey de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86)

B2 ey para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
(Decreto 97-96)

Ley Contra la Narcoactividad (Decreto 48-92)

B2 Acuerdos de Paz. (Decreto 52-2005)

B2 ey de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién
Familiar y su integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva (Decreto 87-2005)

B2 ey de Maternidad Saludable (Decreto 32 -2010)

Leyes Relacionadas

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento (Decreto 101-97)
Ley de la Contraloria General de Cuentas y las Normas de Control

PEI-Mineduc 2020-2024

11




GOBIERNO (/e
GUATEMALA

MINISTERIO DE
EDUCACION

Plan Estratégico Institucional
2020-2024

Ley Marco del Cambio Climatico (Decreto 7-2013)

Ley de Servicio Civil (Decreto 1748

B2 ey General de Descentralizacién (Decreto 14-2002)

Ley Nacional de Acceso a la Informacién Publica (Decreto 57-2008)

Convenios y
convenciones
Internacionales

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) ONU

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) ONU

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos y el Marco de Accidn
para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje (1990) UNESCO

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Decreto niimero 69-87)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Decreto del
congreso nimero 6-78) OEA

Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos Relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales. -
Protocolo de San Salvador (Decreto 127-96)

Convencidn sobre |a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer —-CEDAW- (Decreto niimero 49-82)

Convencidn Relativa a la Lucha Contra la Discriminacién en la Esfera de
la Ensefianza (1960) (Ratificacién 1983)

Convencidn Internacional Sobre La Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (Decreto nimero 105-82)

Convencidn Sobre los Derechos del Nifio (Decreto 27-90)

Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Decreto 9-96)

Convencidn Interamericana para la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad (Decreto 26-2001)

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer — Belém Do Para- (Decreto 69-94)

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, Jomtien, Tailandia

1990.
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, Austria 1993.
Declaracién de Salamanca, Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales 1994.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, Dinamarca 1995

Foro Mundial sobre Educacién, Marco de Accién de Dakar, Senegal;
Educacién para Todos 2000.

Proyecto de Recomendacién sobre Politicas Educativas, Siglo XXI
Cochabamba, Bolivia 2001.

Foro Mundial sobre Educacién, Marco de Accidn de Dakar, Senegal;
Educacién para Todos 2000.

Proyecto de Recomendacién sobre Politicas Educativas, Siglo XXI
Cochabamba, Bolivia 2001.
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Reglamentos B2 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacién, Acuerdo
Gubernativo 20-2004
Otros instrumentos | & Protocolo de atencién en salud integral de nifias y nifios en situacién de
normativos Maltrato infantil.
B2 Protocolo de atencidn en salud integral para la nifiez y adolescencia en
situacion de trabajo infantil y sus peores formas
Fuente: Elaboracidn propia

1.2. Analisis de Politicas

El Ministerio de Educacion, como ente rector del SEN, para enfrentar los desafios que tiene
la educacion en el pais, en especial la educacién publica, busca la construccién de un
sistema educativo sostenible, que asegure la calidad de la educacion con equidad e
inclusion y en el que la escuela se convierte en un espacio de convivencia y formacién para
el desarrollo. En ese sentido, la base de esta planificacién se encuentra en los contenidos
de: a) Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032; b) Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible; c) Politica General de Gobierno 2020 -2024 y d) Politicas Educativas
vigentes.

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND), establece cinco
ejes prioritarios: 1.- Guatemala urbana y rural, 2.- Bienestar para la gente, 3.- Riquezas para
todos y para todas, 4.- Recursos naturales para hoy y para el futuro y 5.- Estado garante de
los derechos humanos y conductor del desarrollo. Ejes que se convierten en base para la
formulacion de las politicas publicas, el gasto fiscal y orientan la inversidon publica en lo
geografico y en lo sectorial. En el eje dos establece que, el resultado de los procesos
educativos con calidad, equidad e inclusivos, se manifestaran en la vida social y econémica
del pais.

El PND, prioriza el desarrollo de las capacidades y potencialidades de las personas y
puntualiza en la necesidad de garantizar la asistencia social para el desarrollo, la salud, Ia
educacion, vivienda, ciencia y tecnologia y la cultura, como medios para el fortalecimiento
del tejido social.

En el eje Bienestar para la Gente define que es necesario “Garantizar a las personas el
acceso a la proteccion social universal, servicios integrales de calidad en salud y educacion,
servicios bdsicos, habilidades seguras, acceso a alimentos y capacidad de resiliencia, para
asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de politica publica
universales, pero no estandarizadas, que reconocen las brechas de inequidad y las
especificaciones étnico-culturales.”

1 ———
PEI-Mineduc 2020-2024 13



M.

GOBIERNO ¢
GUATEMALA

Plan Estratégico Institucional
2020-2024

EDUCACION

Este eje, en materia educativa, establece las siguientes prioridades: Garantizar a la
poblacidn entre 0 y 18 afios el acceso a todos los niveles del sistema educativo; organizary
promover los procesos de alfabetizacidn que permitan incorporar a la totalidad de jévenes
comprendidos entre los 15 y los 30 afios a la cultura de la lecto-escritura. En la siguiente
figura se presentan las metas y resultados de los ejes mencionados.

Ilustracion 1
Metas y Resultados establecidos en K’atun 2032

Meta: Universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo basico y ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la

educacion superior, reconociendo las especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios y las poblaciones
indigenas y rurales.

Resultado: En el afio 2032 la poblacion en edad escolar (0 a 18 afios) ha completado con éxito cada uno de los niveles
educativos que le corresponde, de acuerdo con su edad.

Resultado: En el aifio 2032 los servicios educativos se desarrollan con las condiciones de infraestructura, equipamiento y
tecnologia suficientes y pertinentes, para garantizar la cobertura universal en todos los niveles educativos.

Meta: Elevar la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las personas sean sujetos de una educacion pertinente y
relevante.

Resultado: En el afio 2032 las y los estudiantes que egresan de cada uno de los ciclos de formacién han desarrollado los
aprendizajes significativos, pertinentes y relevantes, que les permiten incorporarse a los ambitos sociales, econémicos y
politicos, con iniciativa, pensamiento critico, valores y con capacidad de resolver problemas de manera agil, creativa e
innovadora.

Meta: Para el afio 2020 se ha erradicado el analfabetismo en la poblacién comprendida entre los 15 y los 30 afios de edad.

*Resultado: A partir del afio 2020, la poblacién comprendida entre los 15 y los 30 afios de edad —en particular las mujeres y los

pueblos indigenas- cuentan con los conocimientos que le permiten aprovechar las oportunidades de su entorno.
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), se instituye como el Plan de
accion mundial que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tiene como
propodsitos fortalecer la paz; erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones;
garantizar los derechos humanos; alcanzar la equidad de género y asegurar el progreso
social y econdmico sostenible en todo el mundo. Establece, para los préximos diez afios,
17 objetivos, 169 metas y 230 indicadores. En este instrumento, la Educacién, como
derecho humano, ocupa un lugar central en la consecucién de los objetivos y metas
planteados, dado que en el ambito de accidn de la Agenda figura como un objetivo en si
mismo (ODS 4) desglosado en siete metas y tres medios de implementacién. Cabe destacar
que, las intervenciones y el logro de las metas educativas con enfoque inclusivo y
pertinencia cultura, repercute positivamente en otros ODS, tales como: la Reduccidn de la
Pobreza, igualdad de género, reduccién de las desigualdades, trabajo decente, entre otros.

A continuacion, se detallan las metas definidas en el objetivo de desarrollo definido para
educacion:

1 ———
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Objetivo 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”

lustracion 2
Objetivos y Metas Priorizadas de Desarrollo Sostenible

Meta 4.1 Para el 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefianza primariay secundaria completa, gratuita, equitativay de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentesy efectivos.

Meta 4.2 Para el 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de calidad en materia de atencion y desarrollo enla primerainfanciay ensefianza
preescolar, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Meta 4.3 Para 2030, asegurarel acceso en condiciones de igualdad paratodoslos hombresy las mujeresa formacion técnica, profesionaly superior de calidad, incluida la

* ~ . . .
ensefianzauniversitaria

Meta 4.4 Para 2030, aumentaren un x% el nimero de jovenesy adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

Meta 4.5 Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educaciony garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personasvulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblosindigenasy los nifios en situacion de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza yla formacion profesional

Meta 4.6 Para 2030, garantizar quetodos los jovenes y al menos x% de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura y matematica.

Meta 4.7 Para 2030, garantizar quetodos los estudiantes adquieranlos conocimientos tedricosy practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, en particular

. . il ! . r ! . . . Il .1
mediantela educacion parael desarrollo sostenibley la adopcion deestilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los generos, la promocion de
una cultura de pazy noviolencia, la ciudadania mundialy la valoracion de la diversidad culturaly de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros
medios

Metad.a Construiryadecuar y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los nifios y las personas discapacitadasy y tengan en cuenta las cuestiones de
género, y que ofrezcan entornos deaprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces paratodos.

Meta 4.b Para 2020, aumentaren un x % a nivel mundialel nimero de becas disponibles para paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estadosinsulares en desarrolloy los paises de Africa, para matriculacion en instituciones de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesionaly
programas técnico, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de lainformacion y las comunicaciones, en paises desarrolladosy otros paises en desarrollo.

Meta 4.c Para 2030, aumentar en un x % la oferta de maestros calificados, en particular mediante la cooperacion internacional para la formacion docenteen los paises en

desarrollo, especialmente los paises menos adelantadosy los pequefios Estados insularesen desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030

Metas Estratégicas de Desarrollo -MED-

El objetivo central de las Metas Estratégicas de Desarrollo es acelerar la implementacion de
la Agenda Nacional de Desarrollo. En ese sentido, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (Conadur) aprueba, mediante el punto resolutivo 08-2017, diez Prioridades
Nacionales de Desarrollo e instruye a los diferentes sectores representados en el Sistema
de Consejos de Desarrollo, socializar, promover e implementar las prioridades y metas
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estratégicas aprobadas y, a cada entidad del Estado, atender las prioridades y metas e
incluirlas en la planificacién y formulacién presupuestaria 2019 — 2032.

En las prioridades de Pais, la Educacién, como prioridad, busca ampliar el acceso a la
educacién y garantizar 12 afios de educacion -primaria y secundaria- gratuita, con equidad,
calidad y sin ningun tipo de discriminacidn, razén por la cual se debe focalizar el aprendizaje
pertinente y, en lo que corresponde en la poblacién de 7 a 18 afios, que la misma debe
contar con competencias previas, desarrolladas en la educacién inicial y preescolar. En ese
marco, se prioriza y establece la siguiente Meta:

e Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una
ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad
gue produzcan resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

La Politica General de Gobierno 2020-2024 (PGG) se fundamenta en el Plan Nacional de
Innovacion y Desarrollo (PLANID) y en sinergia con las PND y la Agenda 2030, define los
lineamientos y acciones estratégicas para las instituciones del sector publico, para asi lograr
una mejora sustancial de las condiciones de vida de la poblacion. Establece cinco pilares
estratégicos a saber: 1. Economia, competitividad y prosperidad; 2. Desarrollo social;3.
Estado Responsable, Transparente y Efectivo, 4. Gobernabilidad y Seguridad en desarrollo;
5. Relaciones con el mundo, y como eje transversal plantea el Ambiente. En el pilar de
Desarrollo Social esta contenido lo que le atafie al sector Educacién, cuyo objetivo se orienta
a la atencion directa y efectiva de los mas pobres, por medio de compensadores sociales
eficaces y focalizados.

Como se indicé anteriormente, el Mineduc elabora su Plan Estratégico Institucional 2020-
2024 en alineacion con los instrumentos de planificacién antes mencionados y en su
contenido incluye el marco estratégico institucional, la vision, misidn y principios, asi como
el objetivo estratégico, la estrategia institucional y sus lineas estratégicas.

1.3. Politicas Educativas del Pais

Las Politicas Educativas aprobadas por el Acuerdo Ministerial No. 3409-2011, de fecha 30
de noviembre del 2011, se definen como el conjunto de lineamientos de trabajo, de
aplicabilidad en el SEN, buscan la calidad educativa y cobertura incluyentes y equitativa, en
la que se considera la educacién bilinglie, la multicultural e interculturalidad, en un modelo
de gestidn efectivo y transparente, el fortalecimiento institucional, la descentralizacién, la
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formacion del recurso humano y el aumento de la inversién educativa. El detalle de las
politicas educativas definidas se muestra a continuacion:

Ilustracion 3
Politicas Educativas

Cobertura: Garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y la juventud sin
discriminacion, a todos los niveles educativos y subsistemas escolar y extraescolar.

Calidad: Mejoramiento de la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las personas
sean sujetos de una educacion pertinente y relevante.

Modelo de gestion:  Fortalecimiento sistematico de los mecanismos de efectividad y transparencia en el
sistema educativo nacional.

Recurso humano: Fortalecimiento de la formacidn, evaluacion y gestion del recurso humano del Sistema
Educativo Nacional.

Educacion bhilingiie Fortalecimiento de la Educacién Bilingiie Multicultural e Intercultural.
multicultural e

intercultural:

Aumento de la Incremento de la asignacion presupuestaria a la Educacion hasta alcanzar lo que establece

inversion el Articulo 102 de la Ley de Educacion Nacional, (7% del producto interno bruto).

educativa:

Equidad: Garantizar la educacion con calidad que demandan las personas que conforman los cuatro
pueblos, especialmente los grupos mas vulnerables, reconociendo su contextoy el mundo
actual.

Fortalecimiento Fortalecer la institucionalidad del sistema educativo nacional y la participacion de la

institucional y comunidad educativa desde el ambito local para garantizar la calidad, coberturay

descentralizacion: pertinencia social, cultural y lingiistica en todos los niveles con equidad, transparencia y

vision de largo plazo.

Adicional a la informacién presentada, en la ilustracién siguiente se puede observar el
listado de las principales politicas publicas vigentes en el pais, en las cuales se establecen
responsabilidades e intervenciones que el Mineduc debe implementar en beneficio de la
poblacién. Algunos aspectos de estas politicas estdn considerados en las Politicas
Educativas vigentes o en otros instrumentos de politica, como la PGG2020-2024, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o el Plan Nacional de Desarrollo.
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lustracion 4
Listado de Politicas Publicas Vigentes que establecen intervenciones del Mineduc

Politica Publica para la Proteccidn Integral a la Nifiez y la Adolescencia2017-2032

Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2010-2020

Politica Publica contra la Violencia Sexual en Guatemala 2019-2029 (Acuerdo Gubernativo 260-2019)

Politica Nacional de Desarrollo Cientificoy Tecnolégico 2015-2032 ( Acuerdo Gubernativo 04-2015)

Politica Nacional de Educaciéon Ambiental de Guatemala. (Acuerdo Gubernativo 189 — 2017)

Politica de Conservacién, Protecciény Mejoramiento del Ambientey los Recursos Instrumento para mejorar la
competitividady orientar el desarrollo sostenible (Acuerdo Gubernativo 63-2007

Politica de Educacidn Inclusiva para la Poblacidn con Necesidades Educativas Especiales con y sin Discapacidad
(Acuerdo Ministerial No. 34-2008)

Politica Nacional de Promocidny Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM y PEO 2008-2023 (Acuerdo
Gubernativo302 2009 )

Politica de Desarrollo Social (Decreto42-2001).

Politica Publica contra la Trata de Personasy Proteccidn Integral a las Victimas 2014-2024 (Acuerdo Gubernativo 306-
2014)

Politica Publica contra la violencia sexual en Guatemala, 2019-2029 (Acuerdo Gubernativo 260-2019)

Politica Publica Nacional de Juventud 2012-2020 ( Acuerdo Gubernativo 173-2012)

Politica Publica de Reparacidn a las Comunidades Afectadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy Acuerdo
Gubernativo NiUmero 378-2014

Politica Nacional de Desarrollo Cientificoy Tecnolégico Numero de Acuerdo Acta nimero 04-2015

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral Acuerdo Gubernativo NiUmero 196-2009

Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas Acuerdo Ministerial NUmero 948-2015

Politica de Educacidn Inclusiva para la Poblacidn con Necesidades Educativas Especiales con y sin Discapacidad Acuerdo
Ministerial 34-2008

Politica de Competitividad

1.4. Analisis de Poblacion

Para el afio 2020, la distribuciéon de la poblacion en edad escolar por rango de edad,
comprendida de los 0 afios a los 18 afios de edad, que estaria demandando los servicios
educativos a nivel nacional, estaria distribuida en los cinco niveles educativos establecidos
en la Ley de Educacidn, a saber: a) Educacién Inicial de los 0 a los 3 afios de edad b)
Preprimaria de los 4 a los 6 afos; b) Primaria, de los 7a los 12 afios de edad; c) Ciclo Basico,
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de los 13 a los 15 afios; d) Diversificado, de los 16 a los 18 afios. Asi también, se incluyen a
aquellas personas mayores de 13 afios que por primera vez demandan los servicios
escolares y a quien se les incorpora por medio del programa de Educacién para Adultos v,
a los mayores de 15 afios, se les brinda la oportunidad educativa por medio del Programa
de Alfabetizacion.

Educacion Inicial

lustracion 5
Edad escolar segun nivel educativo

Preprimaria Primaria Nivel Medio: Nivel Medio:
P Basico Diversificado

0— 3 afios 7 — 12 afios 13 — 15 afios 16 — 18 afios

Fuente: Elaboracion propia

Segun las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) segun la base
del Censo 2018, para el afio 2020 la poblacidon total en edad escolar de 0 afios a los 18 afios,
inclusive, se estima en 6,935,013 nifios y nifias que, en la distribucién porcentual por rango
de edad, segun el nivel educativo, el 31.4% de ellos estaria demandando los servicios
escolares de Primaria, en tanto el 15.29 % lo haria el nivel Diversificado. Es importante
mencionar que la poblacidn de 0 a 3 afios concentra el 21.8% de la poblacion total en edad
escolar, que estaria demandando los servicios de Educacidn Inicial.

Iustracion 6
Niveles Educativos edades y poblacion objetivo 2020

Educacion Inicial Preprimaria Primaria vael,l\/_ledlo: N.'Vel M_edlo:
Basico Diversificado
0 - 3 aios — 4 -6 anos M 13 - 15 afios 16 - 18 aios
—
1,512,034 1,123,350 2'174'§13 1,062,375 1,060,421
21.80% L 16.20% 31.36% 15.32% 15.29%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. X1l Censo Nacional de Paoblacion y VI de Vivienda)
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1.5. Aspectos generales de la problematica relacionada con
Educacion en el Pais

La Republica de Guatemala tiene una superficie de 108,889 km?, 22 departamentos y 340
municipios. La poblacién censada en 2018 muestra un total 14,901,286 habitantes, de la
cual 7,223,096 son hombres (48.5%) y 7,678,190 son mujeres (51.5%), se estima una Tasa
de crecimiento demografico de 2.13.

lustracion 7
Piramide de Poblacién a nivel nacional

il# Piramide de poblacién (%). Datos a nivel nacional

100 0 Mas Il Hombres
952 100 I ujeres

90294
85a 89
80a 84
75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55a 59
50a 54
452 49
40 a 44
35239
30a34
25a29
20a24
15219
10a 14

5a9

Oa4

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.

Segln el Censo 2018 contabilizd el total de poblacién censada por departamentos, donde se
observa que el departamento de Guatemala concentra el mds alto porcentaje de poblacién con
3,105,081 habitantes (20.2%), le siguen Alta Verapaz con 1,215,038 (8.2%); y Huehuetenango con
1,170,669 (7.9%). A la vez, los departamentos que concentran menos poblacién son: El Progreso,
176,632 (1.2%); Zacapa, 245,374 (1.6%); y Baja Verapaz, con 1,215,038 (8.2). Las mayores tasas de
crecimiento intercensal (2002 — 2018) son los departamentos de Alta Verapaz (2.9%), Petén (2.5%)
y Quiché (2.4%).
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Con respecto al comportamiento de los indicadores de estructura por edad en los
departamentos, muestra que Guatemala, Sacatepéquez y el Progreso reflejan porcentajes
mas bajos de poblacion menor de 15 afios, contrariamente, Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango y San Marcos, muestran mayores indicadores de relacién de dependencia.

Conrespecto a la poblacion por departamento segiin pueblo de pertenencia, segun el Censo
2018, si bien en todos los departamentos reside poblacién de los diferentes pueblos, la del
pueblo Maya se concentra principalmente en Alta Verapaz, 18.2%; Quiché, 13.6%; vy
Huehuetenango, 12.3%. El pueblo Garifuna se concentra en Guatemala con un 23.5% y en
Izabal, 15.4%; el pueblo Xinka, en Jalapa, con 41.1%; en Jutiapa, 35.7%; y en Santa Rosa,
21.1%. A su vez, 22.5% del pueblo Afrodescendiente/Creole/Afromestizo se ubica en el
departamento de Guatemalay 12.8% en Suchitepéquez. En el caso de la poblacién ladina,
el 30.9% se concentra en el departamento de Guatemala.

En el pais se hablan 25 idiomas: el espaiiol como lengua oficial, el garifunay el xinka, ambos
en proceso de extincion por el nimero de poblacién que los habla y 22 idiomas de origen
maya, con 6,207,503 de hablantes pertenecientes a 22 grupos étnicos a saber: Achi,
Akateko, Awakateko, Ch'orti', Chuj, Chalchiteko, Itza, Ixil, Jakalteko, Popti', K'iche,
Kaqchikel, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi, Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko,
Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko. De estos grupos, cinco concentran a mas de
100, 000 parlantes cada uno, siete a menos de 20,000 y de estos ultimos cuatro de ellos a
menos de cinco mil parlantes. Los idiomas predominantes son en su orden: K'iche',
Q'eqchi', Kagchikel, Mam y Q'anjob'al

Cabe mencionar que la poblacién Maya, debido a las migraciones internas generadas por
distintas causas, han llevado su idioma a distintos puntos del pais, haciéndose casiimposible
establecer en que poblados se hablan cada uno de ellos. Dicha realidad por sus multiples
aristas impacta el sistema educativo nacional.

Cuadro 2
22 idiomas mayas y nimero de poblacion que los habla
Idioma Poblaciéon Idioma Poblacion Idioma Poblacion
Achi 160,858 Ixil 133,329 Pogomchi' 176,622
Akateka 65,965 Jakalteko /Popti' 54,237 Q'anjob'al 208,008
Awakateka 12,541 K'iche' 1,680,551 Q'eqchi’ 1,370,007
Ch'orti' 112,432 Kagchikel 1,068,356 Sakapulteka 12,938
Chalchiteka 33,641 Mam 842,252 Sipakapense 17,373
Chuj 91,391 Mopan 3,360 Tektiteka 3,317
Itza' 2,926 Pogomam 46,478 Tz'utujil 106,012

Uspanteka 4,909
Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda - 2018

1 ———
PEI-Mineduc 2020-2024 21



II Plan Estratégico Institucional

GOBIERNO (/c
GUATEMALA

. 2020-2024

El indice de Desarrollo Humano (IDH), segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2015/2016, se incrementa en un 17% de 2000 a 2014, posicionandose en este ultimo afio
en un IDHD con un valor de 0,492. Entre 2000 y 2006, el IDH mejora a una tasa anual
promedio de 2.3%. Sin embargo, entre los afios 2003 y 2014 el crecimiento se ralentiza a un
poco menos de 0.3% anual.

La PGG 2020-2024, en el Eje de Desarrollo Social, indica que uno de los problemas
fundamentales de la sociedad guatemalteca es la pobreza, situacion que ha estado ausente
en las estrategias de desarrollo del pais, siendo una de las causas por las cuales Guatemala
es uno de los paises en la regién con mayor porcentaje de poblacién que vive subalimentada
y en inseguridad alimentaria nutricional, factores que estan intimamente relacionados con
la malnutricién (desnutricidn crénica o aguda/sobrepeso y obesidad).

La subalimentacion para el periodo 2014-2016 se estima alcanza en aquel entonces a 2.5
millones de personas, la inseguridad alimentaria moderada, en el 2014, al 25% de los
hogares y la inseguridad alimentaria severa al 12%. Por su parte la prevalencia de la
desnutricién cronica, para el periodo 2014-2015, afecta el 46.5% de las nifias y nifios
menores de cinco afios; la desnutricién aguda, a 0.7%; y el sobrepeso y obesidad, a 4.7%.

De la poblacion en situaciéon de pobreza, las mujeres, nifias y nifios, principalmente
indigenas, contindan siendo las personas mas vulnerables. La poblacion en situacion de
pobreza se concentra en las areas rurales del pais, en las cuales la mayoria subsiste de la
agricultura en parcelas pequefias. La mayoria de esa poblacién no es duefia de tierras.

En el aspecto econdmico, seguln la PGG, el contexto histérico evidencia que durante los
ultimos cuatro afios, el producto interno bruto (PIB) real ha crecido en promedio 3.27%, lo
gue se considera bajo, si al mismo se le resta el crecimiento poblacional de 2.4%,
manifestandose entonces un crecimiento real del 0.87%, que resulta insuficiente para
generar empleo formal en la cantidad que el mercado laboral demanda, y esta alejado del
6.0% que se pretende alcanzar al 2023.

Por su parte, la inversidon en educacion como porcentaje del PIB, segln datos del Instituto
de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), publicados por el Banco Mundial?, para el 2018 Guatemala ocupaba el
ultimo lugar entre los paises centroamericanos; al invertir en educacién tan solo el 2.9% con
respecto al PIB. Inversidn que contrasta con la registrada por Costa Rica (7%) que lo
posiciona en el primer lugar, seguido por Honduras, cuya inversién alcanza el 6.1%

lhttps://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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Por otra parte, es importante mencionar el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), que
anualmente presenta Transparencia internacional, para el 2019 posiciona a Guatemala con
26 puntos sobre 100, lo que coloca al pais en la casilla 146 de 180 paises. Para ese afo, el
pais baja un punto en comparacién con el afio anterior y retrocede dos posiciones en el
ranking mundial.

Cuadro 3 En el cuadro 3, dadas las
Aspectos generales de pais implicaciones que los
Poblacién total 16,858,333 (2020)  'esultados de estos
Pobreza 59.3 (2014) indicadores tienen para el
Pobreza Extrema 23.4(2014) logro de las  metas
Tasa de crecimiento demografico 2.13 (2020) estratégicas y los resultados
Estimacion de saldo migratorio quinquenal 219,112 (2015-2020) de desarrollo o

Densidad Poblacional 166 (2020)
rdtan e em T el 0,492 (2014) institucionales del Mineduc,
Poblacion en Edad de Trabajar (ENEI 1-2019) 12,005,359 (2019)  S€ presentan varios
Poblaciéon Econémicamente Activa 7,114,935 (2019) indicadores entre los
Subempleo Visible 9.4 (2019) cuales, algunos de ellos
Tasa de global de participacién de la PEA 59.3 (2019) manifiestan situaciones
indice de Percepcién de la corrupcién 146/180 negativas. En otros casos,
26/100 representan para el

(2019)

Ministerio un gran desafio,
al considerar que los logros
institucionales coadyuvan a mejorar otras condiciones o situaciones vigentes en el pais,
como por ejemplo la de la PEA de 15 afios y mas en condicién de ocupacion.

Fuente: Elaboracion propia (varias fuentes)

. . ., Cuadro 4

Por ejemplo, la situacion de Poblacion Ocupada segtn nivel educativo
escolaridad en la poblacién
ocupada de 15 afios y mas  Nivel Educativo aprobado Nacional Urbano | Rural
(6,935,863 personas), la que  Ninguno 17.2 13.8 20.3
segin los datos de la  pre primaria 2.1 1.6 2.5
Encuesta Nacional de Empleo S

P Primaria 46.4 44.9 47.8
e Ingresos (ENEI 1-2019), .
como se aprecia en el cuadro ~ Basico 14.5 16.4 12.9
4, presenta niveles  Diversificado 15.4 18.0 13.0
educativos bajos en el area  syperior 4.4 53 35

urbana y muy baJOS enelarea Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2019 (ENEI-1-2019
rural en donde el 20.3% de la

misma no tiene ningun nivel de estudio aprobado y en el area urbana lo tiene tan solo el
13.8%. El promedio nacional (46.4%) de la poblacién ocupada tiene la Primaria completa,

1 ———
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con un mayor porcentaje en el area rural y los valores porcentuales en el drea urbana vy rural
menos de la mitad de la poblacidn ocupada tiene la Primaria completa, casi la mitad (46.4%)
cuenta con educaciéon primaria (47.8% en el area rural) y, solamente, el 4.4% cuenta con
estudios de nivel superior.

Como se puede apreciar en el parrafo anterior, los grados de escolaridad que presenta la
poblacidn ocupada, mayor de 15 afios, es altamente preocupante, porque la poca o nula
escolaridad impide o limita notablemente la capacidad de la persona para generar ingresos
suficientes como para poder cubrir sus necesidades bdsicas y la de su familia, situacién que
impacta negativamente en le educacion de los hijos. Esto, debido a que, en términos
generales, el mayor ingreso al que pueden aspirar es el establecido como salario minimo.

2. Analisis de la situacion de la educacion en Guatemala

2.1. Identificacion y priorizacion de la problematica

Segun la PGG 2020-2024, el sector educacién del pais se caracteriza por la baja cobertura
del sistema educativo, el alto indice de analfabetismo, el bajo nivel de escolaridad, los altos
niveles de desercidén y repitencia que se concentran en la poblacion indigena y en las
mujeres.

Segun las proyecciones de poblacién del INE (2002) y la matricula educativa (inscritos netos)
por nivel educativo para el afio 2016, se estima una brecha de cobertura en el nivel primario
de 549,214 nifos y nifias de 7 a 12; en tanto que en el ciclo bdsico la cantidad de
adolescentes de 13 a 15 aios que quedan fuera del SEN, se estima en 646,192. Para el ciclo
diversificado, la brecha educativa se sitia en 997,533 adolescentes de 16 a 18 anos. De
estos, 403,623 mujeres y 417,782, hombres.

Enel 2017, el 83.34% de la poblacidn escolar asistia a preprimariay el 25.46% habia repetido
al menos un grado. De la poblacidn que estaba egresando del SEN, el promedio de edad de
los estudiantes era de 18 afios. Un 33.52% de ellos trabajaba para ganar dinero; La mayoria
indico que su idioma materno era el espaiol (84.2%), mientras que el resto (15.08%) seiald
qgue era maya. Solamente el 10.45% de los estudiantes en este ciclo educativo realizé sus
estudios en el drea rural; el 20.72% lo hacia en el sector publico, mientras que el 73.82% lo
hizo en el sector privado.

En cuanto a la cobertura escolar (calculada por tasas), cabe indicar que los niveles de
educacién preprimaria y medio son los que tienen una menor cobertura. En el periodo

1 ———
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2005-2016, en el nivel preprimario la tasa neta de cobertura descendi6 de 47.0%a 46.8%;
en tanto que, en el ciclo bésico del nivel medio, la tasa presentd un incremento de 11.5
puntos, al pasar del 33.20% al 44.70%. Para el ciclo diversificado, el aumento observado fue
de 5.5 puntos, pasando de 19.0% a 24.50%. No obstante, la brecha que existe entre el ciclo
basico y el ciclo diversificado es bastante significativa. En tanto que el nivel de educacién
primaria presenta la mayor cobertura, aun cuando el indice de cobertura disminuyd en los
ultimos afios y pasé del 93.50%a 78.20%.

Cuadro 5
Tasa de variacion de la cobertura educativa por niveles 2005-2016
Nivel Educativo Tasa Neta 2005 Tasa Neta 2016 Tasa de Variacion
Preprimaria 47.0 46.8 -1.8
Primaria 93.5 78.20 -15.3
Basico 33.20 44.70 11.5
Diversificado 19.0 24.5 5.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la PGG-2020-2024

Los desafios en materia de cobertura educativa también se manifiestan en la calidad. En
este sentido, la evaluacion realizada por Mineduc a los graduandos permite evidenciar que,
durante el periodo 2006-2019, el logro nacional en lectura promedio fue del 24.37%,
mientras que en matematicas se situé en 7.47%. Lo anterior hace manifiesto que de cada
cuatro estudiantes que aprueban el examen uno no lo hace, situacién que hace evidente
qgue a lo largo de los afos los avances son minimos.

De acuerdo con las Estadisticas Educativas, en el 2019 se inscribieron 613,085 estudiantes
en el nivel preprimario de los cuales, 513,148 lo hicieron en el sector oficial (83.7%).

En el nivel primario, se registran 2,047,303 estudiantes inscritos en el sector oficial, de un
total de 2,346,869 lo que equivale a un 87.2%. En el ciclo basico se inscribe un total de
782,155 (73.7% del total de la poblacién objetivo de 13 a 15 aios), de los cuales 334,938 lo
hacen en el sector oficial (42.82%). Finalmente, en el ciclo diversificado se registran inscritos
415,314 jovenes (38.4% de la poblacion objetivo de 16 a 18 afos) total, de los cuales el
22.54% se inscriben en el sector oficial (93,596). Cabe mencionar que la inscripcidon en
Preprimaria representa el 54.8% de la poblacién objetivo de este nivel -nifios y nifias de 4 a
6 afos.

1 ———
PEI-Mineduc 2020-2024 25



II Plan Estratégico Institucional

GOBIERNO (/¢
GUATEMALA

e, 2020-2024

Iustracion 8
Total de Alumnos inscritos en el Sector Oficial con respecto al total de Todos los Sectores

Todos los Sector

Inscritos Sectores Oficial Porcentaje
Preprimaria ) 613,085 513,148 83.7
Primaria ) 2,346,869 2,047,303 87.24
Nivel Medio: Basico ) 782,155 334,938 42.82
BT S eE ) 415,314 93,596 22.54

Diversificado

Fuente: Elaboracién propia, con datos de las Estadisticas Educativas del Mineduc

En el cuadro 6, se presenta los principales indicadores educativos, por quinquenio, de 2000
al 2015 y los datos para el 2019 para efecto de considerar lineas basales para el periodo de
este documento. Se observan variaciones importantes entre los periodos analizados y en
algunos casos se observan retrocesos y avances poco significativos, salvo en la Tasa de
desercién que del 2000 al 2015 presenta un constante decremento, pese a que para el afio
2019 manifiestan un leve incremento en casi todos los niveles con excepcion del nivel
Basicos en el cual este pasa de 4.1 a 7.1 y cuya causa no estd totalmente identificada por el

momento.
Cuadro 6
Principales Indicadores Educativos 2000-2005 — 2010 — 2010 - 2019

c.2000 ¢.2005 ¢.2010 ¢c.2015 | c.2019
Tasa Neta de escolaridad (%)

Preprimaria 37.3 47.0 54.9 47.3 51.1
Primaria 85.4 93.5 95.8 82.3 77.5
Basico 24.7 33.2 42.9 44.9 42.4
Diversificado 15.4 19.0 22.3 24.4 24.0
Tasa de Repeticion interanual (%)

Primaria 15.2 12.9 11.9 9.1 8.6
Basico 4.4 2.9 3.0 4.0 4.4
Diversificado 1.6 1.1 0.2 0.8 2.0
Tasa de Aprobacion (%)

Primaria 82.2 85.0 85.1 87.5 89.0
Basico 54.0 58.6 66.2 71.6 76.4
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Diversificado 65.6 68.1 74.4 83.1 84.6
Tasa neta de desercion (%)
Preprimaria 18.0 5.2 9.2 3.4 3.7
Primaria 10.4 6.2 6.0 3.6 4.2
Basico 14.4 5.3 10.3 4.1 7.1
Diversificado 14.4 4.9 12.0 1.5 6.5
Alfabestismo (2000-2005, 2010, 2014, 2019)
Tasa de alfabetismo en la poblacion de 15 afios o 68.2 74.8 76.6 79.1
mas (%)
Hombres 77.2 81.8 83.6 84.8
Mujeres 60.2 68.9 70.4 74.0
Tasa de alfabetismo en la poblacion de 15 a 24 afios 81.7 87.5 91.1 93.3
0 mas (%)
Hombres 87.7 914 93.6 94.9
Mujeres 76.3 84.8 88.7 91.8

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humanos (Serie 2000 — 2015). Estadisticas Educativas 2019
2.2. Modelo conceptual integral

Al considerar la situacidon anterior, se resume que las problematicas principales que debe
atender el Sector Educacion, bajo la rectoria del Mineduc, son: la Cobertura Educativa en
todos los niveles (preprimaria, primaria, basicos y diversificado); la Calidad Educativa, la
Alfabetizacion y un aspecto de mucha relevancia para estos tres aspectos es la Gestidon

Institucional.
lustracion 9
Principales problematicas de la Educacién en Guatemala
Bajos niveles de Baja Calidad Altos niveles de Baja Gestion
cobertura Educativa en el Aula analfabetismo Educativa
[
[
Baja cobertura de los Infraestructura Educacioninically Curriculo
programas de apoyo Escolar deficiente Extraescolar desactualizado
desatendidos
[
Inequidades en la Debilidad en Débil Formacién
prestacion del Nivel Medio débil Innovacion
. X P docente
servicio educativo Tecnologica

1 ———
PEI-Mineduc 2020-2024 27



II Plan Estratégico Institucional

GOBIERNO (/c
GUATEMALA

. 2020-2024

Fuente: Elaboracién propia segun la Lineas Estragégicas del Mineduc

Es importante mencionar que es prioritario atender varios factores causales de esta
problematica, entre ellos, esta: la sobre edad en los diferentes niveles educativos, la que
para el 2019, se manifestd en el 26.11% de los estudiantes inscritos en los distintos niveles
educativos. Ademas, se requiere reducir el abandono, la no promocion y/o fracaso escolar.

2.3. Modelo conceptual especifico

En el marco de la GpR, se ha avanzado en el desarrollo del modelo orientado a la Educacién
Inicial el cual se establecié con la firme decision, por parte de la presente administracion,
en abordarlo integralmente seguin corresponda.

En el documento Nivel Educacion Inicial — Modelo de Gestion por Resultados, se observa un
contenido bastante completo de aplicacién del enfoque GpR y se observa informacién sobre
el diagnodstico/analisis de situacién de la educacidn inicial en el pais, normativa que la
regula, compromisos de Estado vigentes y elementos socioecondmicos: informacion
poblacidnal, pobreza, mortalidad, inseguirad alimentaria y educacidon (educacion
preprimaria). El problema priorizado es el siguiente: Nifios con limitada atencion en
educacion inicial que favorezca su desarrollo infantil temprano ( 0 — 4 afios de edad )

En el citado documento, se plantea un diagrama de Desarrollo de la Primera Infancia, los
efectos de contexto, entorno y cuidado carifnoso y sensible del ciclo de vida
multigeneracional. Asimismo, se muestran los aspectos relevantes de contexto y de la
estrategia a abordar para lograr el desarrollo de la poblacion objetivo de este nivel.

Tal y como lo plantea la metodologia, se analiza la problematica segun los elementos del
Modelo Explicativo asi omo la identifiacién de los caminos causales criticos, elementos
fundamentales para la priorizacidn de las intervenciones a plantear en el modelo légico.
Esta parte inicial de la problematica se complementa con el diseio de la estrategia, la cual
registra la cadena de resultados (final, intermedios e inmediatos) asi como las
intervenciones estratégicas que permitiran su logro. Finalmente, se establece el modelo
opertativo y la etapa de seguimiento y evaluacién.

Un aspecto que vale la pena resaltar que el Modelo de Gestidén por Resultados para el Nivel
de Educaciodn Inicial contd con un proceso de formulacién de forma participativa mediante
la conformacidn de un grupo de trabajo integrado por funcionarios de diversas Direcciones
sustantivas del Mineduc con la asistencia técnica de la Direccion de Planificacidon Educativa,
guienes aportaron conocimientos y sugerencias técnicas para su elaboracidn, proyectando
un horizonte de planificacidn y programacion presupuestaria de cinco afios, a partir del afio
2019 hasta el aio 2023, lo cual sigue vigente.
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En mismo documento se plantea que se revisé la literatura correspondiente al desarrollo
de la Primera Infancia y se tomaron como modelo conceptual lo indicado por dos estudios
diferentes, que se complementan en el entendimiento de esta etapa de la vida, los cuales
son:

a.

El desarrollo en la primera infancia desde un marco conceptual del ciclo vital, de la serie
The Lancet sobre desarrollo infantil. Este indica que “...el desarrollo infantil es un
proceso interactivo y de maduracion, que resulta en una evolucidon ordenada de las
habilidades perceptivas, motrices, cognitivas, linglisticas, socioemocionales y de
autorregulacion...”, presentan su modelo de desarrollo de la primera infancia, segun la
ilustracién 10.

Andlisis de la primera infancia desde las etapas del crecimiento, dados los
requerimientos puntuales de cada tramo que se compone, de la publicacion del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), “Primera Infancia: Alas para el
despegue del desarrollo”, indica que ..para comprender el analisis de la primera
infancia, diversas publicaciones indican que es indispensable conocer a fondo cada
etapa del crecimiento, con la finalidad de incorporar un abordaje sistémico...”. Cuadro
7.
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llustracién 10
Modelo de Primera Infancia

Desarrollo de la primera infancia Preconcepcién y embarazo

Los efectos de contextos, entornos y
cuidado carifioso y sensible del ciclo

vital multigeneracional : : »
e et aell Crianza y cuidado de los hijos

Nitsdde ez

Fuente: Documento Nivel de

Educacién Inicial - GoR

Alcanzar potencial deseado

Reducir

Prevencion y Diversidad adversidades (abuso, Crianza responsiva, Continuidad a escuela
tratamiento de allr_nentarla negligenqia 0 violencia) : _alllmental.c[o'n primaria
enfermedades Alimentos _ _Cu!dad_o no Visitas dom|C|I!aras, Acceso a cuidado de

Inmunizaciones y complementarios |nst|t_t{0|onal, programa de crianza prescolar
i i Macronutrientes y Intervencion temprana Rutinas de cuidado Oportunidades de explorar
visitas de nifio sano micronutrientes para nifios vulnerables Apoyo en el desarrollo y aprender
Agua, saneamiento e . discapacitados emocional i i
e Lactancia Materna ApEelEs 05 ” < Libros, juguetes y
higiene malnutrido o huérfano Carifio y continuidad materiales de apoyo
Reaistro de nacimiento del cuidador Visita al hogar y crianza

Medio propicio para el cuidador, la familia y la comunidad

Gestion de apoyo familiar, gobierno, empleo, seguridad, vivienda, paridad de género, ausencia de condiciones climaticas extremas, compromiso
politico, (por ej. Permiso parental y apoyo a la atencion infantil, proteccion de la infancia, redes de seguridad social)
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Cuadro 7
Etapas de crecimiento duante la primera infancia

Edad

Observaciones

De la
gestacion al
nacimiento

La madre, en especial, necesita muchos cuidados: una nutricién ad hoc y muy
balanceada, atencion en salud, ambientes seguros y libres de violencias y un
espacio afectivo sensible. La estimulacion afectiva al nifio(a) durante todo el
embarazo es importante. El cuidado del embarazo con respecto a sefiales de
riesgo y una adecuada atencion en el parto son esenciales

Neonatal (7-
28 dias)

Es un periodo muy sensible, en el cual se producen elevadas tasas de
mortalidad. Las enfermedades en esta etapa pueden dejar secuelas
neuroldgicas severas. El cuidado en salud, la lactancia materna, el afecto y la
proteccion son esenciales

1 a 6 meses

Es una fase de crecimiento y desarrollo rapidos. Se necesita proteccién frente
a las violencias y el estrés, lactancia materna, adecuada nutricion de la madre,
promocion de la salud en el hogar y, principalmente, el inicio de la
estimulacion temprana motora y sensitiva, estimulacion del lenguaje y
cuidados responsivos, afectivos y sensitivos

7 a 12 meses

El desarrollo sigue siendo exponencial; hay importantes cambios en las
habilidades psicomotoras. Los nifios y nifias inician a recordar cuestiones
simples, comienza la autoidentificacion a través de la comprension de
nombres, palabras y exploracién de objetos; hay interaccion sensible con
extrafios. La proteccion, la nutricién, salud y estimulacion temprana (cuidado,
afecto y estimulo) contintan siendo esenciales.

1 a 2 anos

Las necesidades de cuidado se amplian, pues se requiere mayor estimulacion
motora, del lenguaje y cognitiva. Comienza la autonomia, autocontrol, el
juego exploratorio y de aprendizaje. La interaccidn con otros infantes es
importante. Se imita el ambiente, se entienden ideas y se comienza a caminar

2 a 3 afios

Las capacidades superiores cognitivas se encuentran en pleno desarrollo. Los
nifios y nifias buscan apoyo para tomar decisiones propias, juegos dramaticos,
les atraen visuales mas complejos; cantan y resuelven problemas
(rompecabezas). Es una fase en que nifios y nifias aprenden lenguajes
rapidamente y toman mas control de sus cuerpos y espacios. Se comienzan a
afirmar identidades, entre ellas la propia orientacion sexual y de género

3 a 6 afos

Se desarrolla la habilidad motora fina y el lenguaje se expande. Los nifios y
nifias cantan, juegan y bailan cooperativamente; aprenden a ayudar y
compartir; inicia un nuevo aprendizaje con la prescritura y prelectura. Se
internalizan roles e identidades sociales que marcaran sus relaciones y
posiciones sociales futuras.
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3. FODA

Como herramienta necesaria que permite contar con recursos (panorama) para la
planificacidn se presenta a continuacion de analisis de fortalezas, debilidades y amenazas
del ministerio de educacién desde la perspectiva del ente rector de la educacion.

Fortalezas

e Eselrector de la educacion publica y privada a nivel nacional.

e Cuenta con presencia a nivel nacional a través de las Direcciones Departamentales.

e Conocimiento de la realidad de la educacién nacional.

e Posee dos subsistemas de atencién de la educacién que contienen diferentes
programas destinados a dar la mayor cobertura a través de diferentes alternativas de
entrega.

e Cuenta con direcciones y equipos técnicos especializados.

e Posee normativas y leyes educativas.

e Cuenta con diversos programas de apoyo para estimular la matriculacidon y
permanencia estudiantil.

e Curriculum Nacional Base.

Oportunidades

e Apoyo internacional técnico y econdmico.

e Acceso a las tecnologias para la entrega educativa y aseguramiento de la calidad y la
cobertura.

e Participacién de instituciones nacionales (ONGs)

e Creacion de un nuevo marco legal coherente con el que hacer del Ministerio

e Definir las lineas de accién para la ejecucion de proyectos.

e Establecer un plan estratégico a largo plazo como politica de estado.

e Espacios de discusién con otros actores en diferentes escenarios.

e Alianzas interinstitucionales técnicas y administrativas.

e Existencia de programas exitosos de innovacion pedagodgica.

Debilidades

e Carencia de planificacién estratégica como politica de estado.

e Discrecionalidad al aplicar los procesos de gestion.

e Desactualizacion en la clasificacion de puestos y salarios.

e Debilidad en el plan capacitacidn y actualizacién profesional del personal.

1 ———
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e Poco usoy conocimiento de las nuevas tecnologias.

e Alta rotacion de personal.

e Falta de seguimiento, monitoreo y evaluacidn sobre eficiencia, calidad y cobertura de
la educacion.

e Falta de planes educativos comunitarios que prioricen la educacién para los nifios en
edad escolar.

e Falta de un sistema de referenciamiento que propicie en buen accesoy la
permanencia de los estudiantes durante los recorridos escolares.

e Débil cumplimiento de las politicas de gobierno para favorecer el acceso a la
educacién de la personas con discapacidad.

Amenazas

e Crisis econdmica que afecta la disponibilidad presupuestaria.

e Incertidumbre de la nueva normalidad.

e Inseguridad nacional.

e Cambios climaticos.

e Cambios en la dindmica econémica mundial.

e Accesibilidad a través de las vias de comunicacién para la asistencia a los centros
educativos.

e |Impedimentos para el ejercicio de la rectoria del MINEDUC como ente rector de la
educacion por leyes colaterales.

e Inseguridad alimentaria.

e Trabajo infantil.

e Las migraciones.

e Injerencia de partidos politicos que no responden a las necesidades educativas reales,
regionales y locales.

e Desfase entre requerimiento presupuestarios reales y otorgados para ejecucion.

e Discriminacién social, para la mujer y grupos étnicos.

e Poco avance en la implementacién de la gestion por resultados.

1 ———
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4. Analisis de Actores

AMNALISIS DE ACTORES

R S Ejecutar las directrices del Despacho Ministerial
el = " ' Humanos, Finacieros, Técnicos an coordiancién con las Direcciones Generales|Nacional
de Educacion
Direcciones  Generales  de Ejecutar las directrices del Despacho Ministerial
z Educacién 1 1 Humanas, Finacieros, Técnicos en coordiancion con las  Direccicnes|Nacional
Departamentales de Educacidn
Organanizaciones de Padres de . \ Humanas Ejecutar recursos econdmicos orientados a| Nacional
3 | Familia programas de apoyo.
. . . . P Vel las Politica Educati i .
5 |ConsejoMacional de Educacidn 1 1 Humanos, Conecimiento, Técnicos Sarparque fas Ty e Brucatvas 8 STTOTUET Nacional
en la cobertura, calidad, equidad y pertinencia.
Congreso de la Repiblica de o . Himrmmos. Frmcieroe Téomicos Formular la emisidn, modificacidn o derogacidn Nacional
® | Guatemala 5 5 de leyes vinuladas o no al ambito educative
S +__q Planifi ntral ifi 1 d 1l B
& |Municipalidades 1 1 Financieros, Humanos anificar, comiraEr y veriicar & cesamel® Nacional
educacional en el territorio.
Universidad de San Carlos de S . Investigacién, Desarrollo y formacién tanto de| .
7 o 1 Humanos, Cientificos, Relacionales [, . . .. Nacional
Guatemala ‘técnicos como profesionales en educacién.
S— - S . Investigacién, D llo y f iGn tanto d .
8 |Universidades Privadas o 1 Humanos, Cientificos, Relacionalas [/ ocion, Desamollo y fermacion tanto €8y oy
técnicos como profesionales en aducacidn.
Comité Nacional de , , PP Formacion, de la poblacién de 24 aos en .
® | Alfabetizacicn ! ! adelante, en educacidn primaria y media.
- Instituto Técnico de . \ Técnicas, For . Formacidn para el trabajo en dreas técnicas| Nacional
Capacitacidn y Productividad ! labarales.
Escuela Nacional Central de G -z 2 E .
1 . 1 1 écnicos, Formacién -ormacidn agricola. lacional
Agricultura L 2 F 3 B - :
12_|Escuela Nacional de Enfermaria 1 1 Técnicos, Formacion Formacién paramédica. Macional
. . == o Formacidén para la nifiez y la juventud, pueden o B
13 |Centros educativos privados 1 1 Técnicos, Formacién noatem:ler:dos|osm'\rg|estjeducac|'o:x:\'es. Macional
S S o o 3 Anilisi: Pr ta vinculadas al bits .
14 |Asamble Nacional el Magisterio 1 1 Técnicos, Formacion, Relacionales |70 - ¥ FrOPUssia winculadas al ambiiel, . ional
educativo
Asigar recursos  economicos para el
15 |Ministerio de Finanazas Piblicas 1 1 Humanos, Finacieros, Técnicos funcionamiento y efecucién de los diferentes|Nacional
programas eductivos.
16 | Ministerio de Economia - -1 Humanes, Finacieros, Técnicos Formacidn en Educacén Financiera -BAMGUAT- Macional
S 5 Coordinar lineas estrategicas de la poblacién
Ministeric de  Relaciones| S N N :
7 | exteriores -1 1 Humanos, Técnicos retornada para ser atendidas con servicios|Macional
educativos.
Acompafiamiento a lo largo del cicle de
Secretaria de Planificacié P P . e .
18 F:c"ra i idnede I:;;;:::ncniay 3 " Humanos, Técnicos planificacién desde la Gestidn para Resultados| Nacional
== de Desarrolle Humano.
San o = e 5 Ejecuatar  conjuntamente rogramas  de
Ministerio de Salud Pablica y| T e Mok e | L L ol
19 B - - 1 1 Rl Educacién Integral en Sexualidad y Prevencidn|Macional
Asistencia Social Organizacién - . o
de la Violencia, Seguro Médico, otros.
N Instituto  Macional de Areas| . , S— Apoyo en la formacidn y traslado de —
Protegidas conecimientos sobre Educacién Ambiental
. Ministeric de  Agricultura, . . Humanos, Financieros, Técnicos, Apoyo al Programa de Alimencidn Escolar, entre Nacional
Ganaderia y Alimentacién Relacionales, Organizacién otros.
22 | Ministario daTrabato . , Humanos, Técnicos, Relacionales, |Coordinar el  Programa vinculade a2 la Nacionsl
, Organizacidn erradicacion del trabajo infantil.
N Ministerio de Comunicicnes, . , Humanas, Finacieros, Técnicos, Construccién de Centros Educatives Publicos. Nacional
3 [infraestructuray Vivienda Relacionales, Organizacién Asi como los i
Ministeris i Ambients P . ‘e . . .
24 R;:;;r:;d atureales A== o 1 Técnicos, Formacidn Formacién de Educacién Ambiental. Nacional
. Ministerio de la Defensa , . T e ién Formacicn para la nifiez y la juventud, pueden o Nacional
® | Nacional de Gustemala ! no atender todos los niveles educacionales.
Ministerio de  Cultura == o ” PP .
o ¥ o 1 Técnicos, Formacion Apoyar en la formacidn en Educacidn Fisica. Macional
. e . . H Finaci Técni . ae . .
27 |Ministerio de Dasarrollo Social . ! umanas, Finacleras, TEeniSes | mpoyo y coordinacién de las Becas a estudiantes. | Nacional
Relacionales, Organizacién
28 | Ministerio de Gobes ién . , Humanas, Finacieros, Técnicos, Apoye y coordinacién del programa escuelas Nacional
Relacionales, Organizacidn SEEUras.
N Secretaria de Coordiancion o , Eeraros Tooricos Apoyo y coordinacion de los procesos de Nacional
9 |Ejecutiva de la Prasidencia ! Desconcentracién y Descentralizacidn.
Coordinadora Macional para la Apoyo y coordinacidn de los procesos de la
o L. 1 1 Humanos, Técnicos L . o Macional
B Reduccion de Desastres ! reduccién del Riesgo y Cambio Climatico
' Consejo Nacional de Atencidnal o , Humnanes, Técnicos Coordinacién de la o las acciones de atencidn a Nacional
3' | Migrante de Guatemala t los retornados.
Coordinar las acciones orientas al cumplimiento
Secretaria Presidencial de | o - S . :
E i - 1 Humanos, Técnicos dela Politica Nacional de las Mujeres y la Plan de|Nacional
! Equidad de Oport
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. Coordianar las acciones orientsdss a la|
33 |Secretariadela Paz 2 1 - 1 Humanos, Técnicos . Nacional
consacucidn de los Acuerdos de Paz.

Procuraduria de los Derechos S Formacidn sobre los Derechos Humanos tanto a .

34 2 1 1 1 Humanos, Técnicos - Macional
Humanos docentes como a estudiantes.
Secretaria de Seguridad I Corrdinar para los progrmas orientados a .

5 B - - 2 1 1 1 Humanas, Técnicos E— B - - Nacional
Alimentaria y Nutricional Disminuir la Desmutricién crénica y aguda.

. . . Humanos, Finacieros, Técnicos, s = 3
Secretaria de Bienestar Social 1 1 1 1 - E— Atencién a lanifiez de 0 a 6 afios. Nacional
Relacionales, Organizacidn

E

Velar porque se ejecuten acciones encaminadas
al cumplimiento de los compromisos nacienales
e interncionales en materia educativa para
personas con discapacidad.

Consejo  Nacional Para |a
37 |Atencién de la Personas con| 2 o o 1 Humanos, Técnicos
Discapacidad

Nacional

s Coopecidn Nacional el . . , Humanos, Finacieros, Técnicos Fortalecer la institucionalidad del sistema Nacional
7 |Internacional Relacionales, Organizacidn educaive.
Rol que desempeiian: Importancia de las relaciones | Jerarquizacidn del poclerl Interés que posea el actor
Facilitador 2 A favor 1 Alto 1 Altointerés 1
. Indeciso/indifer . . -
Aliado 1 ’ o Medio o Bajo Interés -1
ente
Oponente -1 Encontra - Bajo -
MNeutro o

5. Diseno de la Estrategia

Para alcanzar el desarrollo social de la poblacién, la PGG 2020-2024, establece la necesidad
de formular objetivos sectoriales orientados a mejorar, en la poblacién, las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional, salud, educacién y acceso a vivienda, mediante la
implementacion de programas subsidiarios y de proteccién social y asistencia social, con
criterios de temporalidad y de apoyo condicionado, dirigidos a la poblacién mas vulnerable,
sin que los programas lleguen a crear en la poblacién sentido de dependencia.

Las acciones estratégicas que se definen en dicha politica buscan facilitar la demanda y
acceso a los servicios educativos, mejorar la infraestructura, aumentar las capacidades
docentes, reforzar la aplicacion del Curriculo Nacional Base (CNB), y abarcar otras areas
formativas que faciliten el ingreso al mercado laboral.

Las metas establecidas en la PGG 2020-2024, los Resultados Estratégicos de Desarrollo
establecidos en el marco de las Metas Estratégicas de Desarrollo y los Resultados
Institucionales, que a continuacidn se presentan, estan alineados a las Lineas Estratégicas
definidas por el Mineduc.
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5.1. Resultados Estratégicos
5.1.1. Politica General de Gobierno 2020-2024

La PGG2020-2024, en el Pilar Desarrollo Social, establece el objetivo de atender de manera
directa y efectiva a los mds pobres, estableciendo compensadores sociales efectivos y
focalizados, para lo cual define 25 metas, de las cuales, diez, corresponden a la Educacion,
dichas metas se listan a continuacién:

lHustracion 11
Metas Estratégicas de la PGG2020-2024

Para el afio 2023 se ha incrementado |a tasa neta de cobertura en el nivel preprimario en 12 puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se ha incrementado la tasa neta de cobertura en el nivel primario en 17 puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se ha incrementado la tasa de cobertura en el nivel basico en 17 puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se ha incrementado la tasa de cobertura en el nivel diversificado en 11 puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se redujo el porcentaje de la poblacion analfabetaen 5.09 puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se ha incrementado |la cobertura de seguro médico escolar a 3 millones de nifios.

Para el afio 2023 se ha incrementado la inversién en servicios de alimentacion escolar en GTQ 830.4 millones.

Para el afio 2023 se ha incrementado la cantidad de becas escolares para estudiantes del nivel basico y diversificadoen 19,579.

Para el afio 2023 se ha incrementado el nimero de maestros graduados de licenciatura en 8,610.

Para el afio 2023 se ha incrementado en 8,000 el nimero de maestros

A continuacion, se presenta la matriz de planificacion estratégica institucional.
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5.1.2. Resultados Estratégicos de Desarrollo -RED-

Entre las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) para la Educacidn, se prioriza la Meta 4.1
gue dicta “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzcan resultados
de aprendizajes pertinentes y efectivos” y en el marco de ella se formulan los Resultados
Estratégicos de Desarrollo, en los cuales, es el Mineduc el rector. Estos resultados se
orientan a mejorar la Calidad Educativa, entre otras acciones, por medio de incrementar los
niveles de lectura y matematica para estudiantes de primaria y el nivel basico.

lustracion 12
Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED)

Para el 2024, se incremento en 4.6
puntos porcentuales la poblacién que
alcanza el nivel de lectura y en 3.53
puntos porcentuales la poblacién que

Para el 2024, se incrementé en 5 puntos
porcentuales la poblacién que alcanza el
nivel de lectura y en 3 puntos
porcentuales la poblacién que alcanza el

nivel de matemadtica en jovenes del
tercer grado de ciclo basico del nivel
medio (de 15% en lectura en 2013 a 20%
a 2024 y de 18% en matemadtica a 21% a
2024).

alcanza el nivel de matematica en nifios y
nifias del sexto grado del nivel primario
(de 40.40% en lectura en 2014 a 45% a

2024 y de 44.47% en matematicas a 48%

a 2024).

5.1.3. Resultados Institucionales -RI-

El Mineduc define tres resultados institucionales de mediano plazo, los cuales estan
orientados a incrementar el ndimero de alumnos beneficiarios del Programa de
Alimentacidon Escolar, asi como el desarrollo integral temprano y la matricula de
preprimaria. Cabe mencionar que la poblacidn de estos dos ultimos resultados no ha sido
priorizada con anterioridad, por lo que el afio base se establece en el 2020

llustracién 13
Resultados Institucionales del Mineduc
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Para el 2020, se haincrementadoen 1 punto
porcentual, los alumnos beneficiados con el programa
de alimentacion escolar, en los niveles de preprimariay
primaria del sector oficial a nivel nacional (en el nivel
Preprimario de 92.07%en 2013 a 93.07% y de 95.73%
en 2018 a 96.73% en el nivel Primario).

Para el 2023, se ha incrementado |a atencidn anifios
con desarrollo integral temprano en 8.6 puntos
porcentuales(De 3.0% en 2019 a 11.6% en 2023).

Para el 2024, se ha incrementado latasa de variacion
acumulada de la matricula oficial de preprimaria a 6.5%
(De2.2% en 2020 a 6.5% en2024).

5.2. Lineas Estratégicas Institucionales

El Mineduc, para dar cumplimiento a las metas en la PGG 2020-2024, los Resultados
Estratégicos de Desarrollo (RED), definidos en el marco de las Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED), asi como los Resultados Institucionales, plantea 15 lineas estratégicas
gue permiten organizar las metas y los resultados (de desarrollo e institucionales) con las
intervenciones estratégicas que el Ministerio debe prestar a la poblacién.

Dichas lineas estratégicas, se describen a continuacion:

1. Ampliacion de cobertura: Matriculacién, asistencia y permanencia de nifios y jovenes
en los centros educativos publicos con el propdsito de mejorar sus capacidades y lograr

su desarrollo integral.

2. Educacion Inicial: Atencion integral a nifiez de 0 a 5 afios con acciones en el drea de
salud, nutricién, apoyo a padres y estimulacién temprana, para facilitar su acceso a la
educacion formal, asi como, el proceso de socializacion para aprender a convivir.

En este eje estratégico, se resalta la elaboracién del documento de resultado para
Educacion Inicial, al mismo, se aplica la metodologia de GpR, lo cual es determinante en
cuanto que plantea el analisis de la problematica (factores causales directos e
indirectos) asi como el planteamiento de la estrategia (intervenciones costo efectivas,
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responsables, indicadores para el seguimiento, entre otros). En el apartado 1.1.:
Identificacion y priorizacion de la problematica, se muestra el modelo conceptual
adoptado.

La educacion inicial se caracteriza por complementar y potenciar la educacién en el
entorno familiar, entendida esta como crianza. A la edad de 3 afios, un nifio destina
entre el 50 y 75 por ciento de su energia para desarrollar su cerebro y en esta edad el
cerebro de un nifio es dos veces mas activo que el de un adulto, y al cumplir los 6 afios,
ya se ha formado la base de la red neuronal. Situaciones de desnutricién, pobreza,
marginacion y otras desventajas, cuyas consecuencias se traducen en alteraciones del
desarrollo integral de los infantes, con repercusiones en el aprendizaje y en su futura
escolaridad?.

3. Calidad educativa en el aula: La calidad de la educacién radica en que la misma es
cientifica, critica, participativa, democratica y dindmica. Para ello es necesario viabilizar
y regular el desarrollo de procesos esenciales tales como la planificacién, la evaluacién,
el seguimiento y supervision de los programas educativos.

4. Seguro médico escolar: Es un programa para estudiantes de nivel preprimariay primaria
de centros educativos publicos, que se tiene establecido ampliar en cobertura de
atencién y que contempla, gastos médicos por accidente, atencién médica por
enfermedad comun, suministro de medicamentos y asistencias de gastos funerarios. El
objetivo es garantizar la permanencia de los estudiantes en el proceso educativo.

5. Alimentacion escolar: El Programa de Alimentacién fue disefiado para fortalecer la
politica de acceso y con ello ampliar la cobertura educativa, lograr la permanencia y
evitar la desercion escolar, por medio de proporcionar un complemento alimentario,
con la finalidad de vigorizar la atencién integral de los beneficiarios del sistema
educativo.

6. Innovacion tecnoldgica: La tecnologia de la informacién y la comunicacién -TIC-
permite, para responder a los desafios del nuevo milenio y del contexto. el desarrollo
de las competencias que hacen posible procesar, administrar y compartir informacion
de diversos soportes tecnoldgicos integrados en los procesos de aprendizaje.

2 Programa de Educacion Inicial -Acompéfiame a Crecer-. Ministerio de Educacion con el apoyo técnico y
financiero de Unicef.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Becas y bolsas de estudio: Los programas de becas tienen la funcién primordial de
brindar oportunidades a los jovenes que, por cualquier circunstancia, no pueden
continuar sus estudios.

Infraestructura Escolar (Construccion, mantenimiento, ampliacidon, remozamiento,
mobiliario y equipamiento): Construir, remozar y ampliar edificios escolares, de
acuerdo con las caracteristicas y el contexto de la poblacién escolar, de conformidad
con criterios técnicos y legales, que garanticen la calidad educativa.

Formacidén docente: Establecer estrategias para mejorar la formacion inicial docente y
en servicio, por medio de la profesionalizacion y actualizacién continuas, orientadas a
lograr calidad en la Educacién.

Educacion Extraescolar: Es el proceso educativo que provee a la nifiez y juventud
formacion a través de diferentes modalidades a las que se proveen dentro de educacion
escolar formal.

Fortalecimiento del Nivel Medio: Procesos de educacion formal y no formal que
permitan atender a la poblacion que esta dentro como fuera del sistema escolar en los
Ciclos de Educacion Basica y Diversificada.

Educacion Inclusiva: Modelo de abordaje, a partir de la Reforma Educativa, con
estrategias de aprendizaje en el aula, para dar atencion con calidad y pertinencia
cultural.

Transformacion Curricular: Desarrollo curricular por medio de estrategias de
aprendizaje en el aula, que responden a los contextos culturales - étnico, cultural y
lingtiistico- con un enfoque inclusivo.

Gestion Educativa: Generar el didlogo entre centros educativos, comunidad y curriculo,
para lograr una comunidad educativa dindmica, en un proceso que promueve la gestion
a favor de la poblacion y el mejoramiento de los indicadores de eficiencia interna:
(matricula, retencidon y promocion).

Alfabetizacion: Se entiende por alfabetizacion a la fase inicial del proceso sistematico
de la educacién basica integral y que implica, ademas, el desarrollo de habilidades y
conocimientos en respuesta a las necesidades socio-culturales y econdmico-productivas
de la poblacion.
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En la siguiente grafica, se observa la correlacion entre las 15 lineas estratégicas definidas
por el Mineduc, las cuales, mediante su implementacion, permitiran alcanzar las metas
establecidas en la PGG 2020-2024, asi como los resultados estratégicos de pais y los
resultados institucionales.

Iustracion 14
Correlacion entre las lineas estratégicas

Educacion inicial
Educacion Extraescolar
Alimentacién Escolar
Ampliacion de Cobertura
Seguro Médico Escolar

Becas y Bolsas de estudio

Infraestructura Escolar

Transformacion Curricular

Lineas Estratégicas |
Educacion Inclusiva
Fortalecimiento del Nivel Medio

Calidad Educativa en el Aula

Innovacion Tecnolégica

Gestion Educativa Formacion docente

""-‘," Alfabetizacion
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5.3. Modelo de alineacidn de Lineas Estratégicas con Metas y
Resultados

5.3.1. Ampliacion de Cobertura

Como se indicd, el Mineduc define la Cobertura Educativa como la matriculacién, la
asistencia y la permanencia de nifios y jévenes en los centros educativos publicos, con el
proposito de mejorar sus capacidades y lograr su desarrollo integral. En el siguiente modelo,
se observa la alineacién de la linea de Cobertura Educativa, con seis lineas estratégicas
intimamente vinculadas, las cuales son: Educacidon inicial, Educacion Extraescolar,
Alimentacién escolar, Seguro médico escolar, Becas y bolsas de estudio y finalmente la
Infraestructura escolar.

En el marco de esas siete lineas estratégicas, se organizan siete metas estratégicas
relacionadas con el incremento de la Tasa Neta en los diferentes niveles educativos, los
programas de apoyo de alimentacion escolar, de becas y bolsas de Utiles, asi como con el
programa de seguro escolar. Todas estas estrategias, estan establecidas en la PGG2020-
2024. Estas lineas estratégicas también se relacionan con dos resultados institucionales que
son: Incremento de la atencién a ninos con desarrollo integral temprano y Tasa de variacion
acumulada para preprimaria.

lustracion 15
Lineas Estratégicas, Metas y Resultados Institucionales relacionados a la Cobertura Educativa

1 ———
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Ampliacion de Cobertura

* Educacion inicial
* Educacion Extraescolar
* Alimentacion Escolar
* Seguro Médico Escolar
 Becas y Bolsas de estudio
* Infraestructura Escolar

Fuente: Elaboracién propia

Metas Estratégicas de la PGG:

*Para el afio 2023 se ha incrementado |a tasa neta de
cobertura en el nivel preprimario en 12 puntos
porcentuales

*Para el afio 2023 se ha incrementado |a tasa neta de
cobertura en el nivel primario en 17 puntos
porcentuales.

*Para el afio 2023 se ha incrementado |a tasa de
cobertura en el nivel bdsico en 17 puntos
porcentuales.

*Para el afio 2023 se ha incrementado |a tasa de
cobertura en el nivel diversificado en 11 puntos
porcentuales

*Para el afio 2023 se ha incrementado la cobertura de
seguro médico escolar a 3 millones de nifios

sPara el afio 2023 se ha incrementado la inversion en
servicios de alimentacidn escolar en GTQ 830.4
millones.

*Para el afio 2023 se ha incrementado la cantidad de
becas escolares para estudiantes del nivel bsico y
diversificado en 19,579

a. Acciones estratégicas y produccion

Resultados

Institucionales:

* Para el 2023, se ha incrementado la
atencion a nifios con desarrollo integral
temprano en 8.6 puntos porcentuales

* Para el 2024, se ha incrementado la tasa de
variacién acumulada de la matricula oficial
de preprimaria a 6.5%

* Para el 2020, se ha incrementado en 1
punto porcentual, los alumnos beneficiados
con el programa de alimentacién escolar, en
los niveles de preprimaria y primaria del
sector oficial a nivel nacional (en el nivel
Preprimario de 92.07% en 2018 2 93.07% y
de 95.73% en 2018 a 96.73% en el nivel
Primario).

Tomando en cuenta que las intervenciones (productos) son un conjunto estandarizado de
bienes y servicios, que contribuyen al logro de los resultados estratégicos al ser entregados
ala poblacién3, en este apartado se incluyen aquellas intervenciones (productos) y acciones
estratégicas que permitirdn el logro de las metas y los resultados establecidos, organizadas
segln el modelo y de acuerdo con las lineas estratégicas relacionadas.

Ampliacién de Cobertura

=  Mapeo escolar, para identificar necesidades de cobertura por nivel y modalidad en

area urbanay rural.

Educacién inicial

=  Establecer linea base en comunidades priorizadas.

=  Apertura de centros de educacion inicial

3Gufa Conceptual de Planificacién y Formulacién Presupuestaria Orientada a Resultados
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Control de talla y peso, alimentacidn, vacunas, estimulacién temprana, apoyo a la
familia, fortalecimiento al proceso de socializacién y facilitar el acceso a la educacién
formal.

Alianzas estratégicas MINEDUC, MSPAS, Municipalidades, SBS y la cooperacion
nacional e internacional, entre otros

B2 Educacion Extraescolar

Educacion extra escolar, atendida por medio de estrategias de ensefianza-
aprendizaje innovadoras, adecuadas al contexto, que promuevan el
emprendimiento y orientacién ocupacional.

E2 Programas de apoyo

Alimentacién Escolar
Seguro Médico Escolar*
Becas y Bolsas de estudio

B2 Infraestructura Escolar

Censo:

o Infraestructura escolar

o  Mobiliario y equipo.

Priorizar los centros educativos que seran intervenidos, segun datos recopilados en
el censo

Actualizacion del catastro escolar y gestidon de la certeza juridica de predios
Coordinacion con municipalidades, organismos donantes y comunidad organizada,
para realizar las intervenciones respectivas y la dotacién de los recursos

Leasing publico para realizar los procesos de construccion, que garantice la
transparencia y la agilidad de las obras.

*Nota: En el marco de lo que establecen los “Lineamientos Generales de Planificacion 2021-
2025”, especificamente en los “Lineamientos especificos para la intensificacién de
esfuerzos y generacion de impacto”: Las instituciones deberdn garantizar la focalizacion de
las acciones en el territorio y la coordinacion de las acciones institucionales, asi como la
participacion de los diferentes sectores y actores en los distintos niveles de gestion (nacional,
regional, departamental y municipal); evitando la dispersion y duplicidad de esfuerzos. Las
instituciones deberdn programar y asignar recursos a las intervenciones orientadas por el
principio de equidad en los territorios, que facilite la atencion.

En ese sentido, a continuacidn, se muestra el territorio priorizado para la primera fase del
Bono Escolar que inicié en el 2020. En esta fase, son 138 municipios priorizados de los 22
departamentos del pais.

Figura 1
Cobertura Nacional del Seguro Escolar

1 ———
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138 1,192,660 1,670

Municipios Estudiantes Centros Educativos
143 748,138 9,887
Municipios Estudiantes Centros Educativos

8 W

59 543,308 8,353
Municipios Estudiantes Centros Educativos

Fuente: Mineduc

b. Indicadores

Los indicadores, son una herramienta que brindan informacién cuantitativa respecto al
logro o resultado en la entrega de los productos (bienes o servicios) generados por la
institucion, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este logro
(ILPES/CEPAL, 2005). El Mineduc, se ha caracterizado por cuidar la definiciéon, registro y
seguimiento de los principales indicadores que dan cuenta sobre sus acciones, productos y
resultados.

Como se observa en las metas y los resultados establecidos, se han definido los indicadores
en el enunciado mismo, los cuales son:

Tasa Neta de Cobertura para el nivel Preprimario
Tasa Variacion Acumulada de la matricula del nivel Preprimario
Tasa Neta de Cobertura para el nivel Primario

1 ———
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B2 Tasa Neta de Cobertura para el nivel Basico
B2 Tasa Neta de Cobertura para el nivel Diversificado

Cabe resaltar, que por los cambios esperados en lo que corresponde a la permanencia y
culminacién de estudiantes matriculados, en las etapas, grados, ciclos, niveles y
modalidades de los subsistemas de educacidn escolar y extra escolar, se hace necesario dar
seguimiento a otros indicadores por nivel educativo y entre otros, se pueden mencionar los
siguientes:

B2 Tasa bruta de escolaridad (por nivel educativo)

B2 Registro de matriculados en Extraescolar

B2 Cobertura de Alimentacion Escolar

B2 Inversion en Alimentacién Escolar

B2 Cobertura de Bolsas de estudio

B2 Cobertura de Becas de Escolares (Basico y Diversificado)

B2 Cobertura de Seguro Escolar

B2 Numero de centros de atencién temprana

B2 personas formadas para el cuidado oportuno de nifiez de 0 a 5 afios

5.3.2. Calidad Educativa

El Mineduc establece que la Calidad Educativa debe ser cientifica, critica, participativa,
democratica y dindmica y que, para avanzar en ello, es necesario viabilizar y regular el
desarrollo de procesos esenciales tales como: la planificacién, la evaluacién, el seguimiento
y supervision de los programas educativos. Todo esto implica un proceso complejo y para
lograrlo, se organizan en cinco lineas estratégicas que se alinean a fin de alcanzar los
resultados esperados. Estas lineas son: la innovacién tecnoldgica, la transformacidn
curricular, la educacién inclusiva y la formacién docente.

A estas lineas estratégicas, se vincula la meta de la PGG2020-2024 sobre el incremento del
numero de maestros graduados de licenciatura, que estd directamente relacionada con dos
resultados estratégicos de desarrollo referentes al incremento de los niveles de lecto —
escritura y matematicas, en nifios de primaria y adolescentes del nivel basico. Asimismo,
se vinculan con el resultado institucional sobre el programa de alimentaciéon escolar.

Ilustracion 16
Lineas Estratégicas, Metas y Resultados Estratégicos e Institucionales relacionados a la Calidad Educativa
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PEI-Mineduc 2020-2024 51



GOBIERNO (/¢

Plan Estratégico Institucional

s 2020-2024
[
® o
0@ ¢
o .. Resultados
Calidad Educativa Vetas PGG Estratégicos
o enelAula de

* Transformacion Curricular
* Educacion Inclusiva
* Fortalecimiento del Nivel Medio
* Innovacion Tecnoldgica
* Formacion docente

Fuente: Elaboracién propia

Para el afio 2023 se ha incrementado
el nimero de maestros graduados de
licenciatura en 8,610.

a. Acciones estratégicas y produccion

Calidad Educativa en el Aula

=  Transformaciony concrecién curricular
=  Fortalecimiento de la formacidn inicial docente y la formacién continua
=  Materiales educativos. (textos y Utiles escolares; valija didactica).

= |mplementacion del modelo de educacién inicial de 0 a 5 afios.

=  Programa nacional de educacion civica y valores
= |nstitucionalizacidn de la lectura como modelo de la construccién del pensamiento,
=  Caracterizacion e inclusion de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran fuera

del sistema educativo

Desarrollo

* Para el 2024, se incrementd en 4.6 puntos
porcentuales la poblacion que alcanzael
nivel de lectura y en 3.53 puntos
porcentuales la poblacion que alcanzael
nivel de matematica en nifios y nifias del
sexto grado del nivel primario (de 40.40%
en lectura en 2014 a 45%a 2024y de
44.47% en matematicas a 48% a 2024).

* Para el 2024, se incrementd en 5 puntos
porcentuales la poblacion que alcanzael
nivel de lectura y en 3 puntos
porcentuales la poblacion que alcanzael
nivel de matematica en jovenes del tercer
grado de ciclo basico del nivel medio (de
15%en lectura en 2013 2 20% a 2024y de
18% en matematica a 21% a 2024).

=  Alianzas estratégicas con universidades, organismos nacionales e internacionales

Transformacion Curricular

= Lineamientos curriculares por niveles y modalidades
o Conformacién de equipo de especialistas.

o Revision curricular
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o Generacion de lineamientos para la aplicacion de las estrategias de aprendizaje
enelaula

B2 Educacién Inclusiva

Modificar la estructura del curriculo en su funcionamiento pedagdgico y
administrativo, para lograr la pertinencia cultural, atencién a las discapacidades,
los talentos y grupos vulnerables**

Desarrollo curricular interdisciplinario en el aula, para responder a las necesidades
educativas segun el contexto

Reestructurar las metas y productos de la planificacion estratégica y los POA, para
evidenciar la inversién en las diferentes poblaciones

**Nota: El Mineduc, establece procesos pedagdgicos para la atencién mas adecuada
de la nifiez y adolescencia que padece alguna discapacidad o minusvalia, asegurando
su formacidn, en cada nivel y la continuidad de ésta entre los niveles educativos, lo
cual realiza con base a lo que establece el articulo 53 de la Constitucidon Politica, que
garantiza la proteccién de las personas minusvalidas y de las que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, declarando de interés nacional su
atencién en la salud y en lo social, asi como los servicios que permiten su
rehabilitacion e incorporacidon integral a la sociedad. Segun el Informe de la Il
Encuesta Nacional de la Discapacidad en Guatemala (ENDIS 2016),
aproximadamente el 10% de la poblacion tiene algun grado de discapacidad.

En ese sentido, bajo un concepto integrador e inclusivo, garantiza la igualdad de
oportunidades a la nifiez y adolescencia con discapacidad dandole prioridad al
desarrollo personal, apoyandose fundamentalmente en la concepcién de la propia
capacidad del individuo, en sus destrezas personales y, en la posibilidad de
desarrollar actividades de manera independiente, partiendo de sus intereses y de la
capacidad de elegir, porque el proceso de educacién integral debe ser la inclusidn
social, y no sélo la rehabilitacién médico funcional. Se busca desarrollar la capacidad
para el trabajo, la integracion al aula escolar, la participacién en grupos
representativos, culturales y deportivos, asi como el entrenamiento en habilidades
sociales, y los ambientes normalizados como las empresas, las universidades, las
entidades publicas y privadas, como elementos parte del sistema educativo.

Con respecto a la equidad de género en la educacién, actualmente el Mineduc
realiza los esfuerzos por posibilitar que nifias y nifios y adolescentes de ambos sexos
adquieran conocimientos y desarrollen sus habilidades, actitudes y habitos que
contribuyan a su bienestar mental y social y a su crecimiento individual, bajo el
principio de acceso con igualdad a la educacién y bajo la promociéon de
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos.
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Sinembargo, en el ambito nacional de la educacidn esto representa un gran esfuerzo
al considerar que esa igualdad no se da, debido a que existen grandes desigualdades
de género en el acceso, al logro y a la continuacidon de la educacién, como
consecuencia de que las nifias, en general, son las mas desfavorecidas y entre los
numerosos obstdculos que impiden a las nifias ejercer su derecho a estudiar y
beneficiarse de la educacion, se encuentran la pobreza, el aislamiento geografico, la
pertenencia a una minoria, la discapacidad, el matrimonio y el embarazo precoces,
la violencia de género vy las actitudes tradicionales relacionadas con el papel de las
mujeres. Por lo anterior se busca, por medio de las estrategias y los programas
sociales que se impulsan lograr la incorporacion de las nifias a la escuela.

B2 Fortalecimiento del Nivel Medio

Fortalecimiento al desarrollo de competencias del idioma inglés en el nivel medio
(Diversificado)

B2 Innovacién Tecnoldgica

Inventario de la dotacidén de equipo de computo a los centros educativos de todos
los niveles y modalidades

Priorizar los centros educativos que seran intervenidos, segun datos recopilados
(en el inventario y censo).

Establecer alianzas estratégicas para: la dotacion de equipo, los programas, la
formacion de técnicos y docentes.

B2 Formaciéon docente

Revision y analisis de los resultados de las evaluaciones aplicadas a los procesos de
formacion docente PADEP (D) y (CB)

Revision y redisefo curricular de Formacion Inicial Docente -FID- y PADEP (D y CB)
Implementacion de los programas con las adecuaciones necesarias, que permitan
el logro de la calidad educativa

Apoyar a los docentes que poseen titulo universitario en Eeducacién, con un
proceso de homologacién para incorporarlos a los beneficios de la carrera docente
Beneficiar a los docentes por contrato, segun criterios técnicos y administrativos,
con los procesos de formacién continua y profesionalizacion

Alianzas estratégicas y convenios con las universidades que tengan facultades de
Educacion y Humanidades.

B2 Fortalecimiento al sistema de supervision educativa

Distribucion equitativa del personal, en funcidn de la cantidad de centros
educativos, segun ubicacién
Dotacién de mobiliario, equipo y recursos (conectividad, entre otros).

1 ———
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= Asignacion de recursos para movilizacién
b. Indicadores

En este apartado, resalta el establecimiento y seguimiento a los indicadores de eficiencia
interna, entre ellos resaltan los siguientes:

B2 Tasa de Repitencia

B2 Tasa de Desercién

B2 Tasa de Promocién

B2 Tasa de Finalizacion

B2 Indicador sobre comportamiento de la matricula escolar.

B2 Indicador sobre la caracterizacion lingiistica de los centros

Contexto (idioma materno de los padres, modalidad de entrega de la escuela, etnicidad
de los estudiantes, idiomas de aprendizaje de la lectura y escritura en los estudiantes,
idiomas de uso en el aula, modalidad, tipo).

B2 Proceso (formacién y experiencia docente, desempefio, desarrollo curricular).

En este apartado, destacan los indicadores sobre los resultados de las pruebas nacionales e
internacionales (PISA D) que se aplican a los estudiantes de sexto y tercero basico,
principalmente.

1 ———
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5.3.3. Alfabetizacion

~ - Se entiende por alfabetizacién a la fase inicial del
=~ proceso sistematico de la educacién bdsica

Para _EI ano 2023 S_e integral y que implica, ademas, el desarrollo de
r'EdeO el porcentaje habilidades y conocimientos en respuesta a las
de la poblacién necesidades socio-culturales y econdmico-
productivas de la poblacién. En esta linea

analfabeta en 5.09 estratégica se espera reducir el porcentaje de la

pu ntos porce ntuales poblacién analfabeta y pasar de un 13.09%
registrado en 2015 a un 8.09% en 2023.

Alfabetizacidon: C La Ley reconoce la obligacién del Estado de

< ) proporcionar y facilitar educacién; establece que
las causas del analfabetismo se encuentran en la
baja cobertura del sistema de educacion
nacional, en especial de la preprimaria y primaria y que por ello mas de la mitad de la
poblacidn es analfabeta, siendo el analfabetismo expresién de la problematica econdmica,
social, politica y cultural del pais. Ante esta realidad la Constitucién llama a constituir un
Comité Nacional de Alfabetizacion.

Asi también se reconoce el pluralismo linglistico para adecuar el proceso de alfabetizacion
a las diferentes caracteristicas culturales y regionales del pais, por lo que establece que la
alfabetizacion debe realizarla personal bilinglie, en el idioma (la ley menciona la palabra
lengua) del analfabeta y material didactico especifico y que si lo desea el analfabeta, debe
proveer elementos de aprendizaje del espanol.

La estructura del proceso administrativo del proceso de alfabetizacion esta constituida por
Conalfa, Consejo Directivo, como coordinador de las actividades del Conalfa, y entidades
publicas y privadas.

El Conalfa estd integrado por los ministros de Educacion, Cultura y Deportes, Trabajo, Salud,
Agricultura, Gobernacién y Desarrollo Urbano y Rural (Ministro de Desarrollo Social), el
Rector de la USAC y un Representante del Conadur. El Consejo Directivo, es la entidad
ejecutiva, integrada por cinco ministros. El presidente del Consejo sera siempre el Ministro
de Educacion.
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La Secretaria Ejecutiva, entidad ejecutora, conformada por el Secretario Ejecutivo, Unidad
de Asesoria, ejecucion y control y aquella otra que el proceso demande y sean propuestas
por el Ministro de Educacion.

Los criterios que orientan el proceso de alfabetizacién estén referidos al establecimiento de
metas anuales de atencién de acuerdo a procesos selectivos y prioridades, adecuadas a
evaluaciones cuantitativas y cualitativas y revisiones periddicas de las estrategias definidas;
realizacién de la post alfabetizaciéon; pluralismo lingtistico y uso del idioma indigena en el
proceso; alfabetizacion bajo la responsabilidad técnico administrativa, integracion de
acciones con los servicios de atencién primaria de salud, agricultura, organizacién comunal
y otras que demande la comunidad, en coordinaciéon con los ministerios e instituciones
afines.

La Unidad Ejecutora tiene la obligacién de presentar, trimestralmente al Mineduc, un
informe financiero situacional.

El articulo 14 menciona en especifico la responsabilidad del Ministerio de Educacién, en el
proceso de alfabetizacién, que literalmente establece: ARTICULO 14. Obligaciones de los
Ministerios de Finanzas Publicas y de Educacidn. El Ministerio de Finanzas Publicas queda
obligado a proporcionar al Ministerio de Educacion, el incremento presupuestario anual
necesario, para que el Ministerio de Educacion haga efectiva la cobertura total de la
poblacidn en la educacién preprimaria y primaria en forma gratuita y obligatoria. A través
de procesos sistematicos escolares y extraescolares, con el propdsito de evitar el
incremento de la poblacion analfabeta.

En el Reglamento en los articulos 12, 19 y 41 se establecen las responsabilidades del
Mineduc respecto a:
- Conocer sobre las acreditaciones de representacion ante el CONALFA
- Proponer el nombramiento y remocidn del Secretario Ejecutivo
- Promover, en coordinacién y a solicitud de la entidad ejecutora del Conalfa, la
creacion de oportunidades de acceso de los neoalfabetas a los servicios de
educacion extraescolar, a efecto de asociar el proceso de post alfabetizacion a las
practicas de trabajo e interés y necesidades de la poblaciéon y en ese sentido la
Entidad Ejecutora debera coordinar con el Mineduc, el alcance de objetivos y metas
propuestos.

Acuerdo Gubernativo 225-96, Homologacién de la etapa inicial de alfabetizacién y las
etapas de Post alfabetizacidn a los grados de Primaria reconocidos por el Ministerio de
Educacion.
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De acuerdo con este acuerdo, al Ministerio le corresponde verificar y velar porque la
homologacién de alfabetizacion y post alfabetizacion este acorde a los grados del nivel de
educacién primaria de acuerdo con los siguientes criterios: a) En la etapa inicial de la
alfabetizacién, la homologacién debe ser al primer grado de primaria; b) La primera etapa
de la Post alfabetizacion, al tercer grado de educacion primaria y c) La segunda etapa de
post-alfabetizacién al sexto grado de primaria.

Ahora bien, los programas y contenidos, del programa de Alfabetizacion estan bajo la
responsabilidad del Conalfa, pero la extensién de certificaciones que acrediten la
aprobacién de las diferentes etapas del proceso le corresponden a la Entidad Ejecutora del
Comité o a la Direccion General de Educaciéon Extraescolar del Ministerio de Educacién, la
gue solo podra certificar las etapas de la post alfabetizacidon y debera coordinar esta
actividad con el Comité, a fin de prestar un servicio eficiente a los neoalfabetas.

a. Acciones estratégicas y produccion a cargo de Conalfa:

El Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) plantea las fases utilizadas para la
prestaciéon de los servicios educativos de alfabetizacion, ente ellos: 1. Fase inicial que
contempla la homologacién al primer grado de educacién primaria. 2. | Etapa Post que
contempla la homologacién de segundo y tercer grado de primaria y; 3. |l Etapa post que
contempla la homologacion de cuarto, quinto y sexto grado de primaria. Todas las fases
contemplan la ensefianza en espafiol y bilinglie.

En esta linea estratégica se plantea un proceso de alfabetizacién asociado a proyectos de
productividad y desarrollo.

b. Indicadores a cargo de Conalfa:

B2 poblacién atendida en el proceso de alfabetizacion
= |nscritos
= Evaluados
=  Promovidos

1 ———
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5.3.4. Gestion Educativa

Generar el didlogo entre centros Gestion Educativa:

educativos, comunidad y
curriculo, para lograr una
comunidad educativa dindmica,
en un proceso que promueve la
gestion a favor de la poblaciény el
mejoramiento de los indicadores
de eficiencia interna: (matricula,
retencién y promocion.

* Para el afio 2023 se ha
incrementado en 8,000 el
numero de maestros Indicador
para medicion: Ndmero de
maestros Linea de base:
144,196 (2019) Responsable
directo: MINEDUC

a. Acciones estratégicas

Este apartado establece acciones de gestion de tipo administrativo financiero, las cuales
son determinantes para lograr los resultados de cobertura mediante los programas de
apoyo, dado que estan relacionadas, principalmente, con las Organizaciones de Padres de
Familia (OPF).

= Desarrollo de capacidades de gestion dirigido a las OPF:
o Gestion de riesgo social.
o Gestion integral de riesgos a desastres.
o Aliados estratégicos en la formacién de sus hijos
= Gestionar la creacion de aproximadamente 2,350 OPF que estdn pendientes de ser
organizadas en centros educativos del sector publico.
= Revision del proceso que utilizan las OPF para la gestidn, con el fin de fortalecerlas

También, se ha tomado la decisidén de revisar aspectos de tipo operativo, determinantes
para lograr una buena gestidn institucional y entre ellos estdn: a) Replantear el plan
operativo multianual; b) Replantear el plan operativo anual; c) Modificacidn presupuestaria
y d) Replantear la programacién anual de compras y contrataciones.

b. Indicadores

Este apartado se medird por un indicador, el cual, se ha establecido en el marco de la meta
PGG sobre la contratacion de maestros, el cual se detalla a continuacion:

B2 Numero de Maestros
B2 calidad del gasto (Metas de produccién programadas — ejecutadas)
B2 presupuesto (asignado — ejecutado)

1 ———
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6. Marco estratégico

6.1. Objetivo Estratégico Institucional

Transformar el Sistema Educativo en los ambitos pedagdgico y administrativo, con enfoque
inclusivo y pertinencia socio-cultural, que favorezca el fortalecimiento de las capacidades
de los estudiantes en los procesos de aprendizaje.

6.2. Estrategia Institucional
Reforma Educativa en el aula, con enfoque inclusivo y pertinencia socio-cultural y lingistica

6.3. Marco Filoséfico Institucional

llustracion 17
Marco Filoséfico Institucional

e Formar ciudadanos con e Somos una institucion evolutiva,
caracter, capaces de aprender organizada, eficiente y eficaz,
por si mismos, orgullosos de ser generadora de oportunidades
guatemaltecos, empefiados en de ensefianza-aprendizaje,
conseguir su desarrollo integral, orientada a resultados, que
con principios, valores y aprovecha diligentemente las
convicciones que fundamentan oportunidades que el siglo XXI
su conducta. le brinda y comprometida con

una Guatemala mejor.

1 ———
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6.4. Principios

La educacion en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios (Ley de Educacion
Nacional Decreto Legislativo No. 12-91).

Ilustracion 18
Principios Institucionales que rigen la gestion institucional del Mineduc

Es un derechoinherente a la persona humana o una
obligacidon del Estado.

En el respeto a la dignidad de |la persona humanay el
cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos.

Tener al educando como centro y sujeto de proceso educativo.

Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del
ser humano a través de un proceso permanente, gradual y
progresivo.

En ser un instrumento que coadyuve a la conformacionde una
sociedad justay democratica.

Se define y se realiza en un entorno multilinglie, multiétnico, y
pluricultural en funcion de las comunidades que la conforman.

Es un proceso cientifico, humanistico, dinamico, participativoy
transformativo.
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7. Anexos
Anexo 1:

Cuadro 8
Metas establecidas en la Politica General de Gobierno 2020-2024

4.2
Desarrollo
social

Para el afio 2023 se ha incrementado la
tasa neta de cobertura en el nivel
preprimario en 12 puntos porcentuales.
Indicador para medicién: Tasa neta de
cobertura en el nivel preprimario Linea
de base: 51.16 (2019) Responsable
directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se ha incrementado la
tasa neta de cobertura en el nivel
primario en 17 puntos porcentuales.
Indicador para medicién: Tasa neta de
cobertura en el nivel primario Linea de
base: 77.53 (2019) Responsable directo:
MINEDUC

Para el afio 2023 se ha incrementado la
tasa de cobertura en el nivel basico en 17
puntos porcentuales. Indicador para
medicidn: Tasa neta de cobertura neta
en el nivel basico Linea de base: 43.24
(2018) Responsable directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se ha incrementado la
tasa de cobertura en el nivel
diversificado en 11 puntos porcentuales.
Indicador para medicién: Tasa neta de
cobertura en el nivel diversificado Linea
de base: 24.91 (2018) Responsable
directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se redujo el porcentaje
de la poblacién analfabeta en 5.09
puntos porcentuales. Indicador para
medicidn: Tasa de analfabetismo Linea
de base: 13.09 (2015) Responsable
directo: MINEDUC
Para el afio 2023 se ha incrementado la
cobertura de seguro médico escolar a 3
millones de nifios. Indicador para
medicién: Numero de nifios con seguro
médico escolar Linea de base: 0 (2019)
Responsable directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se ha incrementado la
inversion en servicios de alimentacién
escolar en GTQ 830.4 millones. Indicador
para medicién: Inversién en servicios de
alimentacion escolar Linea de base: GTQ
1,798.93 millones (2019) Responsable
directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se ha incrementado la
cantidad de becas escolares para
estudiantes del nivel basico y
diversificado en 19,579. Indicador para
medicidon: Nimero de estudiantes del
nivel basico y diversificado con becas
escolares Linea de base: 31,262 (2019)
Responsable directo: MINEDUC

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
tasa neta de cobertura
en el nivel preprimario
en 12 puntos
porcentuales.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
tasa neta de cobertura
en el nivel primario en
17 puntos
porcentuales.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
tasa de cobertura en
el nivel basico en 17
puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
tasa de cobertura en
el nivel diversificado
en 11 puntos
porcentuales.

Para el afio 2023 se
redujo el porcentaje
de la poblacion
analfabeta en 5.09
puntos porcentuales.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
cobertura de seguro
médico escolar a 3
millones de nifios.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
inversion en servicios
de alimentacién
escolar en GTQ 830.4
millones.

Para el afio 2023 se
ha incrementado la
cantidad de becas
escolares para
estudiantes del nivel
basico y diversificado
en 19,579.

Tasa neta de

. 51.16
cobertura‘en e.l nivel (2019)
preprimario
Tasa neta de Linea de
cobertura en el nivel base: 77.53
primario (2019)
Tasa neta de 43.24
cobertura neta en el
. . (2018)
nivel basico
Tasa neta de . 24.91
cobertura en el nivel (2018)
diversificado
Tasa de 13.09
analfabetismo (2015)
Numero (I:Ielmnos con 0(2019)
seguro médico escolar
Inversidn en servicios P GTQ
. Iy 1,798.93
de alimentacién .
escolar millones
(2019)
Nuamero de
estudiantes del nivel 31,262
basico y diversificado (2019)

con becas escolares
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