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Siglas o acronimos

Siglas o acrénimos

Significado

BO

CONALFA

DIDEDUC

DIGECADE

DIGECUR

DIGEDUCA

DIGEEX

DIPLAN

DIREH

INE

MINEDUC

PEAC

PRONEA

SIRE

SIREEX

SNE

SNIE

SAP Business Objects

Comité Nacional de Alfabetizacién

Direccién Departamental de Educacion

Direccion General de Gestidn de Calidad Educativa
Direccion General de Curriculo

Direccion General de Evaluacion Educativa
Direccion General de Educacién Extraescolar
Direccion de Planificacion Educativa

Direccion de Recursos Humanos

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Educacion

Programa de Educaciéon de Adultos por Correspondencia
Programa Nacional de Educacion Alternativa

Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Preprimaria,
Primaria y Media

Sistema de Informacidn y Registro de Educacion Extraescolar
Sistema Nacional de Educacion

Sistema Nacional de Informacion Educativa
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. Contexto

El Ministerio de Educacion es la institucidn del Estado responsable de coordinar y ejecutar
las politicas educativas, desde el nivel de educacidn inicial hasta el nivel de educacién media
ciclo diversificado, de conformidad con la Ley.

Tiene como funcién fundamental planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso
educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades educativas, a través del desarrollo
de programas, proyectos, actividades y acciones para dar cumplimiento a lo establecido en
la Constitucién Politica de la Republica, la Ley de Educacién Nacional y leyes relacionadas.

La Ley de Educacién Nacional establece los principios y fines de la educacién en Guatemala,
asi como el Sistema Educativo Nacional, que se define como el conjunto ordenado e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la
accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad
histdrica, econémica y cultural guatemalteca.!

El Sistema Educativo Nacional, esta estructurado por:

e Ministerio de Educacidn
e Comunidad Educativa
e Centros Educativos

Y se encuentra integrado por dos subsistemas:

llustracion 1. Subsistemas de Educacion de Guatemala.

Sistema Educativo Nacional

Subsistema Subsistema
Escolar Extraescolar

Fuente: Propia

1 Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacién Nacional, Articulo No. 3
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Es muy importante considerar como se integra el Sistema Educativo Nacional, ya que todos
sus integrantes forman parte del entorno que se utilizard para la elaboracién del analisis de
indicadores de eficiencia interna, factores causales y estrategias de atencion para todos los
niveles educativos.

A. Ministerio de Educacion

Cuenta con una estructura interna, definida de acuerdo al desarrollo de sus funciones,
segln lo establecido en el reglamento orgénico interno?, bajo la siguiente clasificacién:

e Despacho Superior

e Vice despachos (5)

e Direcciones
o Funciones sustantivas (38)
o Funciones administrativas (11)
o Funciones de apoyo técnico (2)
o Funciones de control interno (1)

Su organizacién, se muestra a continuacion, a través de su estructura organizacional:

llustracion 2. Estructura organizacion, Ministerio de Educacion.

’x. j} ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
... Ministerio de Educacion

DESPACHO MINIS TERIAL

Conmmio Nacionat I ( Demcoion o=
pritr= R e —
I DESPACHOS VICEMINISTERIAL ES e

Fuente: DIDEFI, Versién 11, 01/09/2020

2 Acuerdo Gubernativo No. 225-2008
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Conocer la estructura del Ministerio de Educacidn, permite conocer que, en el ambito de su
competencia, las direcciones sustantivas, tienen una relacién directa con los indicadores de
eficiencia interna a través del desarrollo de sus funciones técnicas y administrativas.
Especialmente las Direcciones Departamentales de Educaciéon, que son los dérganos
encargados de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones educativas en los
diferentes departamentos de la Republica3.

Actualmente existen veintiséis (26) Direcciones Departamentales de Educacién, que
funcionan y estdn dirigidas cada una por un director y personal administrativo, que la ley ha

facultado para llevar a cabo sus actividades en el marco correspondiente.

Tabla 1. Distribucion de Direcciones Departamentales de Educacion por Departamento

No. Departamentales Departamento
1 | Alta Verapaz Alta Verapaz
2 Baja Verapaz Baja Verapaz
3 | Chimaltenango Chimaltenango
4 | Chiquimula Chiquimula
5 El progreso El progreso
6 Escuintla Escuintla
7 | Guatemala norte Guatemala
8 | Guatemala occidente Guatemala
9 | Guatemala oriente Guatemala
10 | Guatemala sur Guatemala
11 | Huehuetenango Huehuetenango
12 | lIzabal Izabal
13 | Jalapa Jalapa
14 | Jutiapa Jutiapa
15 | Peten Peten
16 | Quetzaltenango Quetzaltenango
17 | Quiche Quiche
18 | Quiche norte Quiche
19 | Retalhuleu Retalhuleu
20 | Sacatepéquez Sacatepéquez
21 | San marcos San marcos
22 | Santarosa Santa rosa
23 | Solola Solola
24 | Suchitepéquez Suchitepéquez
25 | Totonicapan Totonicapan
26 | Zacapa Zacapa

Fuente: (Ministerio de Educacidn, 2021)

3 Acuerdo Gubernativo N0.165-96. Art.1: Creacion de la Direcciones Departamentales de Educacion
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Importante: toda comunicacién, norma o lineamiento, que se genera en la organizacién
central del Ministerio de Educacidn, es enviada a los centros educativos a través de las
Direcciones Departamentales de Educacion -DIDEDUC- lo cual las convierte en el eje
principal de la cascada de comunicacién para llegar a los centros educativos y comunidad
educativa.

Cada DIDEDUC, posee una tipologia, la cual enmarca la estructura organizacional que posee.
Las tipologias actuales son: Tipo A, Tipo B y Tipo C, la cual fue asignada de acuerdo al
volumen de trabajo que cada una tiene.

B. Comunidad Educativa

Unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes del proceso de
ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucién de los principios y fines de la educacién,
conservando cada elemento su autonomia®.

llustracion 3. Diagrama de la comunidad educativa.

Comunidad Educativa

Autonomia

Organizaciones

con fines Ensefanza-aprendizaje

educativos Padres de

familia
Educadores Educandos

Fuente: Propia
La comunidad educativa, es un componente muy importante de la educacién en Guatemala,
ya que, a través de su participacidon, se ha logrado la implementaciéon de programas y
proyectos exitosos en diferentes ambitos.

4 Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacién Nacional, Articulo No. 17
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C. Centro Educativo

Son los establecimientos a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacidn
escolar.

Ilustracion 4. Integrantes del Centro Educativo.

/\

Padres de
Familia o Centro

Encargado Educativo
S

Personal
Técnico,
Administrativo y
de Servicio

Fuente: Propia

En la actualidad, el Ministerio de Educacidn, ha organizado el sistema educativo nacional en
cuatro sectores educativos, segun la fuente de financiamiento de cada uno de ellos:

llustracion 5. Sectores educativos de Guatemala.

eCentros educativos financiados por el Estado, a través del
Ministerio de Educacion.

eCentros educativos financiados de forma tripartita, Ministerio de
Educacion, Municipalidad y Padres de Familia.

Cooperativa

eCentros educativos financiados por el Estado a través de la
Municipalidad de su localidad.

eCentros educativos financiados por la iniciativa privada.

Privado

Fuente: Propia
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Todos los centros educativos creados en el Sistema Educativo Nacional -SEN-, son
registrados con sus caracteristicas y asociados a su sector correspondiente. Un centro
educativo solo puede pertenecer a un sector.

Observacion: Cuando se realiza una distincidn entre las instituciones publicas y privadas, es
preciso considerar una aclaracidn segun el contexto, si el Estado provee financiamiento se
puede considerar que los centros educativos publicos pueden incluir a los sectores oficial,
cooperativa y municipal, o bien considerar solo aquellos centros donde los padres de familia
no realizan aportes, por lo que es indispensable conocer el uso o fin de la informacién.

Cabe mencionar que el sector cooperativa, Unicamente tiene presencia en el nivel medio
de acuerdo a las necesidades de ampliacidon de cobertura, por demanda insatisfecha, que
se especifica en la justificacion de la base legal para la creacidon de institutos por
cooperativa. °

Cada centro educativo a su vez, tiene sus propias caracteristicas, la cuales son otorgadas en
general por su:

e Geografia

e Distrito educativo

e Nivel de educacién

e Sector de educacion

e Modalidad de entrega educativa
e Sjtuacién actual

Importante: la autorizacidn para crear un centro educativo, es realizado por cada Direccién
Departamental de Educacién de acuerdo a su jurisdiccion. Las caracteristicas, son
registradas en el Registro y Codificacién de Instituciones Educativas, a través procesos
institucionales establecidos.®

5 Acuerdo Ministerial No. 58, de fecha 15 de marzo de 1995, Articulo 4.
6 Acuerdo Ministerial No. 547-2014, de fecha 27 de marzo de 2014.
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llustracion 6. Caracteristicas del Centro Educativo.

Geografia BIEET .d’e el cad d? Situacién actual
educacion entrega educativa

* Departamento e Distrito ¢ Nivel educativo o Sector educativo  Jornada ® Estado

* Municipio ¢ Plan * Fecha creacion
® Aldea e Ciclo ¢ Fecha inicio de

« Caserio * Modalidad labores

e Cantdén e Categoria ¢ Fecha de creacion
o Finca « Tipo cierre

o Parcelamiento * Pueblo * Motivo de cierre
* Paraje

 Direccién

o Area

e Distrito

o Latitud

e Longitud

Fuente: Formulario ACI-FOR-01 V2

Una caracteristica, que debe resaltarse es la correspondiente al Distrito educativo, la cual
permite identificar un conjunto o redes de centros educativos que conforman un grupo de
centros, que serdn supervisados o acompanados por la supervision educativa o el Sistema
Nacional de Acompanamiento Educativo -SINAE- respectivamente. Se resalta esta
caracteristica, ya que, en la linea de comunicacién, supervisidon y seguimiento con centros
educativos, ellos se convierten en la primera linea de comunicacién.

Ademas de las caracteristicas antes indicadas, cada centro educativo de nivel diversificado,
debe contar con una autorizacidon para impartir cada carrera en el centro educativo por
medio de resolucion departamental. Todas las caracteristicas y catalogo de carreras son
gestionados dentro del sistema de informacién oficial administrado por la Direccion General
de Acreditacion y Certificaciéon -DIGEACE-.

A continuacion, se muestra un breve resumen de la distribucién de centros educativos a
nivel nacional:

PBX: (502) 2411-9595
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Grdfica 1. Tablero de Centros Educativos Abiertos.

Departamentales v Departamento v Municipio ~ Distrito supervision Y

Todas i Todas 4 Todas ' Todas N

Organizacion de Centros Educativos por

Nivel para indica Sector actual Sector y Nivel
PRIMARIA
Nivel para... ®PREPRIMARIA @PRIMARIA 4
52,082
. I
Cantidad PREPRIMARIA MUNICIPAL
16,845 o8 o0
PREPRIMARIA I I
Cantidad PRIMARIA OFICIAL
16,845 32.34% 52,082 19,368 16,621 s
50%
. o .
Abiertos % por Nivel \ -
PRIMARIA DE ADULTOS PRIVADO
PRIMARIA 378 3,149 2
3 40%
19,868 38.15% L=
Abiertos % por Nivel Sector actual | PREPRIMARIA | PRIMARIA | PRIMARIA DE BASICO | DIVERSIFICADO | Total 8
o
- s 0%
PRIMARIA DE ADULTOS COOPERATIVA 1073
378 0.73% MUNICIPAL 64 9 5 129
Abiertos % por Nivel 13,866 16,621 160 3,357 768 MEZNEF oo
’ 2,815 3,148 213 4610 ENEY  15.655 | -
BASICO 16,845| 19868  378| 9169  5822| 52,082]
9 10%
9’1§9 17.60% . Sector actual | PREPRIMARIA | PRIMARIA | PRIMARIA DE
Abiertos % por Nivel
r COOPERATIVA .
DIVERSIFICADO MUNICIPAL 0%
5822 11.18%
Abiertos % por Nivel

Sector actual

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Nota: el tablero de centros educativos abiertos permite conocer la distribucion de centros
educativos por direccién departamental de educacién, departamento municipio y distrito
de supervisién.

Como se observa en la grafica 1, existen un poco mas cincuenta mil centros educativos
abiertos durante el ciclo escolar 2021. Aproximadamente el 67% corresponden al sector
oficial distribuyendo el 33% en el resto de sectores educativos, sin embargo, se debe hacer
notar que la cantidad de centros educativos en nivel primario es muy superior a la cantidad
de centros educativos de los ciclos de nivel medio, para el ciclo basico es 5 veces mayor y
en el caso de diversificado es 20 veces mayor. Si bien es cierto, en los centros de educacion
media pueden atender a un nimero mayor de alumnos por seccién, la diferencia es muy
marcada, lo cual puede ser considerado una causal importante al momento que los
estudiantes deseen transitar de un nivel educativo a otro, bajo el mismo sector educativo y
no tengan acceso a continuar sus estudios sin costo. Para el ciclo diversificado de nivel
medio, la falta de servicios oficiales es muy notable y basicamente el 82% centros
educativos creados son del sector privado, cuyo costo debe debe ser cubierto totalmente
por los padres de familiar.

PBX: (502) 2411-9595
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Grdfica 2. Tablero de Centros Educativos Abiertos por Modalidad.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

e Monolingle
e Bilingle

Dentro de las caracteristicas de los centros educativos se encuentra la “Modalidad”, la cual
no tiene relacién con la modalidad de entrega educativa que realiza el centro educativo,
ésta se refiere a la clasificacion histdrica de los centros para conocer si impartiria clases en
algun idioma de los pueblos de Guatemala, siendo su clasificacién:

Al seleccionar monolingiie, el sistema asigna automaticamente el idioma espanol al centro
educativo vy si es bilinglie, permite seleccionar del catdlogo un idioma para su registro. En
la practica los centros educativos de acuerdo a su localizacién pueden tener una
caracterizacion en la cual impartan clases en mas de un idioma, por lo que debe tomarse en
consideracién al momento de analizar informacidn a nivel de idioma.
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Grdfica 3. Tablero de Comportamiento de Crecimiento de Centros Educativos.

Cantidad por Afio Creacién y Sector actual
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Durante los ultimos 11 aios, se puede considerar que se han creado un promedio de mil
centros educativos por afio, con excepcion del ciclo escolar 2021, ya que éste fue
directamente afectado por la atencidn a la emergencia por el Coronavirus COVID-19. El
Ministerio de Educacién, establece a través de uno o varios acuerdos ministeriales el
calendario escolar y extraescolar, los periodos de tiempo en los cuales se pueden crear
centros educativos. Generalmente, este periodo se encuentra definido antes de iniciar las
clases, por lo que el ciclo 2020 no se afectd por la pandemia ya que el decreto para atender

la calamidad inicié en el mes de

marzo.

A partir del 2018, existe una tendencia positiva en la creacion de centros educativos de nivel
medio, sin embargo, un gran desafio es que dicho crecimiento es del sector privado y no del

sector oficial.
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Grdfica 4. Tablero de Comportamiento de Crecimiento de Centros Educativos por Sector y Nivel.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

El ciclo de vida de un centro educativo, dentro del sistema educativo nacional, permite que
los centros educativos finalicen sus actividades por diversos motivos, al analizar al grupo de
centros educativos creados desde 2010 a la fecha, el 20% han sido cerrados, siendo el sector
privado el que mas cierres ha efectuado, siendo el ciclo escolar 2021 el afio donde se

observa un aumento notable, el cual podria tener su origen en las complicaciones
generadas por la pandemia de COVID-19.
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Grdfica 5. Tablero de Comportamiento de Cierre de Centros Educativos por Nivel y Sector con Fecha de Creacion
de 2010 o superior.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 6. Tablero de Comportamiento de Cierre de Centros Educativos con Fecha de Creacion de 2010 o

superior.
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Nota: Unicamente se puede establecer certeza de creacidén para los centros educativos
creados a partir del ejercicio fiscal 2010. Dentro del sistema de informacién que registra las
caracteristicas de los centros educativos, puede extraerse la fecha exacta del cierre de
centros educativos y su relacién con la cobertura educativa, sin embargo, para la linea de
investigacion de eficiencia interna no se serd necesario.

D. Subsistemas de Educacion Escolar y Extraescolar
1. Subsistema de Educacién Escolar.

Para la su realizacidon en establecimientos escolares, esta organizado en niveles, ciclos,
grados y etapas en educacién acelerada para adultos con programas estructurados en los
curriculos establecidos y los que se establezcan, en forma flexible, gradual y progresiva para
hacer efectivos los fines de la educacidn nacional’.

2. Subsistema de Educacion Extraescolar

Es una forma de realizacién del proceso educativo, que el Estado y las instituciones
proporcionan a la poblacién que ha estado excluida o no ha tenido acceso a la educacién
escolar y a las que habiéndola tenido desean ampliarla®.

3. Modalidades de Entrega Educativa

Se puede entender como la forma especifica de ejecutar el proceso de ensefianza-
aprendizaje, a través de una estructura bien definida de procedimientos, métodos o
modelos, herramientas y canales de comunicacién, que permite la entrega del servicio
educativo.

En la actualidad, ambos subsistemas de educacién, permiten la atencién o cobertura
educativa del servicio educativo, a través de la oferta de varias modalidades, organizadas y
equivalentes por nivel educativo, grado, etapa o semestre, como se muestra en la tabla
siguiente:

7 Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacion Nacional, Articulo No. 28
8 Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacion Nacional, Articulo No. 30
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Tabla 2. Modalidades de Entrega Educativa 2021.

SISTEMA NACIONALDDE EDUCACION DE GUATEMALA
TABLA DE MODALIDADES DE ENTREGA EDUCATIVA POR GRADO Y NIVEL DE EDUCACION, Y SU EQUIVALENCIA
SUBSISTEMA ESCOLAR SUBSISTEMA EXTRAESCOLAR
PREPRIARA
REGULAR(NVEL41) REGULAR(NIVEL42) NOARLCA
ETPAD- 1 AR0) ETAPAD-(1ARO)
ETPAL-(1 ARO) ETAPAL-(1ARO)
INOAL
EPAL-[1ARO) EPAL-1AT0)
A3 -[LARO) EPA3- 1AT0)
8PAL- (1 ARO] M- 1AT)
ETPAS- (L410) PARILLOS ETIPAS.- [1AT0)
FTAPAG- L ARO) ETAPAG - (1 ARO)
PRMARA
PRIVARR ACELEADA PARAADULTOS A
REGUAR ADUATOS s [ PEAC PRONEA CONAIFA
G011 A10] AL [1410) et i ——
G002-(141] ] ] | R e g
- ET8PA2-{1AfD) ETHPAL-[14R0) ETHPAL-[14R0) o) o (L)
G003 (1 AR0) Taios DeERH
G041 R0} i BSaiosomis
- ET8PA3-{1A10) ETIPA3- 1 SEMESTR] ()
Ga0s-{14i0 AL (10) ”“:;;"“ st 140)
G005 (1 AR0) ETHPA-[1 A1) TRM-NEUET | s | DO VTP
BASK0
BASCOON
REGULAR BPERIENTAL TRESHCUNDARA ) v | vonwo [moeowa|  swoo | ooweo | mem |WTEETE | qpqq (SUMMATR| BSOSIESTE [ wo | e | veounusrens | otk
ACELERADOS DEMUSCA | CUDADVEA ANUAL
INDUSTRAL
01 #4001 GRA0 1 #4001 A0 1 GR00 1 001 A0 1 M001 | GuOOL | SEMESTREL #4001 R0 1 R0 1
0 G0 0 G0 G0 0 G0 G0 GO0 G0 6o e SHHESTREL 0L e SHESTREL
] (14k0) ] (14k0) (14f0) ] [T [ (1afo) | (14io) ST (14k0) (14k0} (14ko}
ETPAL-(1ARO) PRIMERATO
GRADO 2 6hAD02 GRADO 2 6RAD02 GRADO2 GRADO 2 GRADO2 GRADO2 GRADO2 | GRADO2 SEMESTRE3 RAD02 GRADO2 " GRAD02 N
(140} (14k0) (140} (14%0) (14f0) (140} (14f0) (14f0) (14k0) (10} SEMESTRE (14%0) (140} SNETREL | STADONTODLAEL: (140} PNEHERA SHETREL
003 6003 003 G003 003 003 | GUD03 003 GU03 | GuD03 | SMESTRES G003 003 G003 . o | SMESTRES
14i0) (140) (140} (14i0) (14i0) (140} (14i0) (14i0) (1430) (140} SEMESTRES. (14i0) (LARo} SHNESES (LA} SECUDAEA EeAL-1A0) stauosfo SENESTRE 4
OVERSFAD0
s | A0 - sosoest | wasmo | O | oo | A0 = BACHLLERATO BOMEND | BOLRND| BUALERTOB | PRMADRE
SEMESTRAL SENESTRAL SEMESTRAL CUDRDVEA ] INTECAP FRODICTNDAD ANUAL
004 SHMESTREL 004 SHHESTREL Gwod | SMETREL | Guoos SHUESTREL 004 SGENERED | Guoos | GRS L
(1Ak0) SENESTRE (LA SENESTRE 2 (14i0) soiesie | (140) SEMESTRE2 (L4} 4-(SEMESTRE2) (LAR0) (140) -
SEMESTREL T Ao UNco
00 SHHESTRES 00 SHNESTRE Gwos | SMETE | Guos SHUESTRE 00 S-GENERED | GuDOS | GRS o
(] SEMESTRE 4 [LA0) SEVESTRES (14i0) soises | (1A410) SEMESTRES [LA0) 5- (SEMESTRE ) (140 (140)
006 SHHESTRES Gwos | SMETES | Guoos SEUESTRES 006 GRS
(140} SHIESTHE S (140 | s | (1AfO) SHUESTRE S (140} o o (1470}
SEMESTRE
SEMESTRES

Fuente: DIPLAN — Actualizacion propia.

Nota: |a tabla anterior, puede encontrarse ampliada en los anexos.

En los ultimos 21 afios, a través de la firma de los Acuerdos de Paz, se inicié un proceso de
Reforma Educativa para mejorar los servicios educativos desde un enfoque integral. Un
area importante de este proceso es la Transformacién Curricular, que permite realizar
cambios profundos en el proceso de ensefianza-aprendizaje, a través de la actualizacién y
renovacion de métodos, procedimientos didacticos, que deben responder al contexto
sociocultural centrado en la persona, con un disefio y desarrollo curricular organizado por
competencias.

Dicha transformacion curricular, se ve materializada en la concrecion del Curriculo Nacional
Base -CNB-, el cual tiene como caracteristicas principales, ser flexible, perfectible,
participativo e integral, adaptado a contexto plurilinglie, multiétnico y pluricultural.
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El Ministerio de Educacién, ha avanzado en el desarrollo y concrecion del CNB, en todas las
modalidades de entrega educativa. Si embargo, es importante hacer mencién, que el caso
del ciclo diversificado de nivel de educacién media, se debe disefiar e implementar un CNB
por cada carrera de caracter especifico o bien establecer un CNB por grupo de carreras
similares en su contexto educativo de una misma rama de ensefianza, para cumplir con su
correcta concrecién. La caracteristica mas importante del CNB para ciclo diversificado es
que deben poseer competencias sobre un marco de cualificaciones o cualificaciones
profesionales las cuales certifican y acreditan a estudiantes y personas con experiencia
laboral.

De acuerdo con la Direccién General de Curriculo -DIGECUR-, del Ministerio de Educacion,
estd en proceso de transformacion el CNB de nivel de educacién preprimaria y en proceso
el disefio para varias carreras del ciclo diversificado de nivel medio, sin embargo, de no
priorizarse estd accién el proceso puede tomar mas de 15 afios.

Dentro de los registros educativos del ciclo escolar 2021, existe referencia a las modalidades
y carreras que cuentan con un CNB implementado, dicho resumen se observa a
continuacion:

Tabla 3. Resumen de modalidades y carreras, con y sin CNB.

Cantidad Porcentaje Totales
Nivel Modalidades
Con CNB | Sin CNB | Con CNB | Sin CNB Porcentaje
o Carreas

PREPRIMARIA 3 1.60% 0.00% 3 1.60%
PRIMARIA 2 1.07% 0.00% 2 1.07%
PRIMARIA DE ADULTOS 2 0.00% 1.07% 2 1.07%
BASICO 11 5 5.88% 2.67% 16 8.56%
DIVERSIFICADO 39 125 20.86% 66.84% 164 87.70%

Total 55 132 29.41% | 70.59% 187 100.00%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)

PBX: (502) 2411-9595

Péagina | 19
www.mineduc.gob.gt  Siguenosen n MineducGuate g MineducGT



GOBIERNO MINISTER[O DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

Como se puede observar los niveles de educacién de preprimaria y primaria de nifios, se
encuentran con implementacion del 100% del CNB en sus modalidades de entrega
educativa, mientras que la primaria de adultos no cuenta con un Curriculo Nacional Base.
En el nivel medio, la distribucidn de sus ciclos nos indica que el ciclo basico tiene un 69% de
implementacion de CNB, dejando pendiente la implementacién en 5 modalidades de
entrega educativa. Para el ciclo diversificado, la implementacién se ha realizado en 39
carreras equivalente a un 24% de las 164 que se encuentran con registros educativos. A
nivel nacional, tenemos un 29% de modalidades de entrega con CNB.

Tabla 4. Resumen de modalidades de Preprimaria, con y sin CNB.

Cantidad Porcentaje
Nivel Subnivel
Con CNB Con CNB
INICIAL 1 33.33%
PREPRIMARIA PREPRIMARIA BILINGUE 1 33.33%
PREPRIMARIA PARVULOS 1 33.33%
Total 3 100.00%
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
Tabla 5. Resumen de modalidades de Primaria, con y sin CNB.
Cantidad Porcentaje
Nivel Subnivel
Con CNB Con CNB
PRIMARIA 1 50.00%
PRIMARIA
PRIMARIA SOBRE EDAD 1 50.00%
Total 2 100.00%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)

Tabla 6. Resumen de modalidades de Primaria de Adultos, con y sin CNB.

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate u MineducGT

Cantidad Porcentaje
Nivel Subnivel
Sin CNB Sin CNB
PRIMARIA IGER 1 50.00%
PRIMARIA DE ADULTOS
PRIMARIA PARA ADULTOS 1 50.00%
Total 2 100.00%
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
PBX: (502) 2411-9595
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Tabla 7. Resumen de modalidades del Ciclo Bdsico del Nivel Medio, con y sin CNB.

Carreras Porcentaje Totales
Nivel Subnivel g;g CSI:lnB Con CNB Sin CNB Carreras Porcentaje

BACHILLERATO 15 27 38.46% 21.60% 42 25.61%

BACHILLERATO CIUDAD VIEJA 1 0.00% 0.80% 1 0.61%

BACHILLERATO IGER 1 0.00% 0.80% 1 0.61%

BACHILLERATO INTECAP 2 0.00% 1.60% 2 1.22%

BACHILLERATO POR MADUREZ 1 0.00% 0.80% 1 0.61%

BACHILLERATO POR MADUREZ

DIVERSIFICADO ANUAL ! 2.56% 0.00% ! 0.61%

BACHILLERATO SEMESTRAL 4 0.00% 3.20% 4 2.44%

MAGISTERIO 5 0.00% 4.00% 5 3.05%
PERITO 20 57 51.28% 45.60% 77 46.95%
PERITO SEMESTRAL 11 0.00% 8.80% 11 6.71%
SECRETARIADO 3 14 7.69% 11.20% 17 10.37%
SECRETARIADO SEMESTRAL 2 0.00% 1.60% 2 1.22%
Total 39 125 100.00% 100.00% 164 100.00%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
Tabla 8. Resumen del Ciclo Bdsico del Nivel Medio, con y sin CNB.
Cantidad Porcentaje Totales
Nivel Subnivel Sin
Con CNB CNB Con CNB Sin CNB Modalidad Porcentaje
ABIERTO (VARIABLE) 1 0.00% 20.00% 1 6.25%
BASICO 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO CON ORIENTACION INDUSTRIAL 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO DE TELESECUNDARIA 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO DOMINGO 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO EFAS 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO ESCUELA MILITAR DE MUSICIA 1 0.00% 20.00% 1 6.25%
BASICO EXPERIMENTAL 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO
BASICO FIN DE SEMANA 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO NOCTURNO 1 0.00% 20.00% 1 6.25%
BASICO NUFED 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO POR MADUREZ 1 0.00% 20.00% 1 6.25%
BASICO POR MADUREZ ANUAL 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO SABADO 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
BASICO SEMESTRES ACELERADOS 1 0.00% 20.00% 1 6.25%
BASICO SEMESTRES CIUDAD VIEJA 1 9.09% 0.00% 1 6.25%
Total 11 5 100.00% 100.00% 16 100.00%
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
4. Componentes del Curriculo Nacional Base -CNB-

Existe mucho contexto que puede describirse en relacién a los componentes del CNB, sin
embargo, para este andlisis, nos concentraremos en brindar la descripcidon bdsica para
vincularlos con las lineas de investigacién.
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llustracion 7. Componentes del Curriculo Nacional Base.

Contenidos

. ‘ Indicadores de
Competencias
Logro

U

Curriculo
Nacional
Base

Fuente: Propia

Contenido: conforma todo el conjunto de conocimientos, que se constituyen en medios
para promover el desarrollo integral de los estudiantes. Dentro del CNB, se encuentran
organizados a través de areas y subdreas, que conforman la malla curricular.

Competencias: capacidad o disposicién que ha desarrollado una persona para afrontar y dar
solucién a problemas de la vida cotidiana y a generar nuevos conocimientos. Dentro del
CNB, se definen competencias de: Marco, Eje, Area y Subdrea, y de Grado o Etapa.

Indicadores de Logro: son los comportamientos, manifestaciones, evidencias, rasgos o
conjunto de caracteristicas observables del desempefio humano que, permiten a través de
una argumentacion tedrica fundamentada, permiten afirmar que una competencia ha sido
alcanzada.
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E. Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajes

Norma establecida a través del Acuerdo Ministerial 1171-2010 de fecha 15 de julio
de dos mil diez y sus reformas, cuya finalidad es determinar si los estudiantes han alcanzado
las competencias establecidas en el CNB.

A continuacidn, se presenta una tabla que permite condensar las condiciones que
se debe cumplir para determinar la promocién de los estudiantes por etapa, grado, ciclo o

nivel educativo.

Tabla 9. Condiciones de Promocion.

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate u MineducGT

Nivel de Educacidn Ciclo Grado Promocion Recuperacidn
Etapa-0a lafio Automética
Etapa- La 2afios Automética
Inicial Inicial " " No aplica
Etapa- 2a3 anos Automatica
Etapa - 3a4anos Automética
Etapa - Cuatro Afios Automética
Prep[imaria Preprimaria Etapa - Cinco AﬁUS Automética No apliCE
Etapa - Seis Afos Automética
Primer grado . 60 puntos en cada subdrea A
primercico s dg y 60 puntos drea de 4 Cp P 60 puntos al promediar los Noanlice
egundo grado N e Comunicacion y Lenguaje .
EUNC0E Matematica ! _g 1% resultagos de las otras dreas P
Tercer grado (L1, L2y L3, donde apligue)
Primaria Cuarto grado
. ) . . Con 80% de asistencia, hasta tres dreas
Segundociclo  |Quinto grado 60 puntos en cada una de las dreas y subdreas .
0 subdreas.
Sexto grado
Primer grado
CidoBésico |Segundo grado Con 80% de asistencia, hasta tres dreas,
Tercer grado subdreas o asignaturas, cuando el total
Media Cuarto grado 60 puntos en cada una de las dreas, subdreas, asignaturas o su equivalente. | de éstas sea menor o igual a9y hastad
~ |Quinto grado dreas, subdreas o asignaturas si el total
Ciclo Diversificado
Sexto grado sonmayorad..
Séptimo grado
Fuente: Propia
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F. Eficiencia Interna del Sistema Educativo

Es la capacidad de un sistema educativo, para retener a los alumnos inscritos hasta que
concluyan con todos los grados y niveles educativos establecidos, en norma legal y
educativa, con una transicion fluida entre cada grado, evitando la pérdida de tiempo.

A continuacién, se muestra una tabla, que muestra el tamafio de una cohorte de
estudiantes de acuerdo al grado en el inician sus estudios, sin que exista pérdida.

Tabla 10. Tamaiio de Cohorte, de acuerdo al grado de ingreso al Sistema Educativo Nacional.

Nivel de Educacion Tamaﬁude.{:l}horte Ciclo Grado
(Segin el ingreso)

1 Inicial Etapa-0Oalario

icial 2 1 Etapa-laEaTcuﬁ
3l 2| 1 Etapa-2a3anos
4 31 2[ 1 Etapa- 3 a4 afos
5| 4/ 31 2|1 Preprimaria Etapa - Cuatro Afios

Preprimaria 6l 3 4] 3| 2| 1 Etapa - Cinco Afios

7| Bl 5[ 4] 3] 2| 1 Etapa - Seis Afios
8 7| 6] 5| 4| 3| 2| L1|Primerciclo Primer grado
9 8| 7| 6] 5| 4| 3| 2 Segundo grado
10| 9| 8| 7| 8| 5] 4| 3 Tercer grado

Primaria
11|10 9 8| 7| 6| 5| 4|Segundociclo Cuarto grado
1211110 9| &8 7| B 5 Quinto grado
13)12{11({10{ 9| & 7| 6 Sexto grado
14(13(12( 11| 10| 9| 8| 7|Ciclo Basico Primer grado
15|14|13|12(11|{10| 35| 8 Segundo grado
16|15 14| 13| 12| 11| 10{ S Tercer grado

Media 17| 16| 15[ 14(13| 12| 11| 10|Ciclo Diversificado |Cuarto grado
18)17( 16|15 14| 13| 12|11 Quinto grado
19)18( 17| 16| 15| 14| 13|12 Sexto grado
20)19| 18| 17| 16| 15[ 14|13 Séptimo grado

Fuente: Propia
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Hoy en dia, la transformacién curricular ha modificado el ciclo diversificado de nivel medio,
de tal forma que ya casi no existen carreras de cuatro afios, sin embargo, por ser parte de
la transformacién e historia se hace referencia a su existencia.

En Guatemala, se considera obligatoria la educacién en los niveles inicial, preprimaria,
primaria y media ciclo bésico®. La meta establecida en el contexto nacional, es lograr un
alumno que ingrese al sistema educativo nacional culmine el nivel medio completo.

El Ministerio de Educacién, cuenta con registros estadisticos digitales a partir de 1,992, lo
cual es muy importante para conocer la historia y evolucién educativo a través de datos.

Durante los aproximadamente 30 afios de informacién estadistica, se han implementado
muchos cambios en el proceso de recoleccidon de datos, de acuerdo a las ventajas que va
brindando la evoluciéon tecnoldgica.

Hoy en dia, se cuenta con el Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién
Inicial, Preprimaria, Primaria y Media -SIRE-, el cual es una plataforma Web, que permite
registrar la informacién general de los centros educativos y datos complementarios, de
forma agil y oportuna. Los datos recolectados, dentro de este sistema permiten ademas de
la generaciéon de las estadisticas educativas, llevar el control del ciclo de vida de los
estudiantes dentro del Sistema Educativo Nacional, ya que ademds dentro del SIRE, se
encuentra implementado el proceso de asignacién del cddigo personal de estudiante, el
cual es un identificador Unico asignado a cada estudiante o alumno, para seguimiento
dentro del sistema educativo nacional.

La versatilidad del sistema permite, ademas, el registro de los resultados de fin de ciclo
escolar por drea y subarea del CNB, para cada estudiante. Durante el 2021, se inicid la
recoleccidn de notas bimestrales, que son los resultados que cada estudiante va obteniendo
en el transcurso de un ciclo escolar, asi como informacién importante sobre el
acompafiamiento docente.

Es indispensable conocer el contexto basico presentado, para tener una mejor comprensiéon
del andlisis de eficiencia interna y las lineas de investigacion aplicadas, para elaborar un
acercamiento de alta confiabilidad que determine posibles factores causales, éxitos y
desafios en todos los niveles de educacion.

9 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, Articulo No. 73
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G. Estadisticas Educativas

Las estadisticas educativas son un instrumento muy importante para la toma de decisiones,
el Ministerio de Educacion particularmente cuenta con una base de datos muy robusta, con
informacién digital desde el afio 1992, lo cual implica una historia de casi 30 afios. Cada
ciclo escolar queda consolidado en la historia como parte del Anuario Estadistico.

“El Anuario Estadistico, es una de las herramientas que el Ministerio de Educacién entrega
cada afo a la ciudadania guatemalteca; y muestra en cifras e indicadores el quehacer del
Sistema Educativo Nacional para cada ciclo escolar. Es importante resaltar que la
informacién contenida en este instrumento estadistico, no seria posible sin el apoyo
constante e invaluable, tanto de los colaboradores que lo alimentan desde cada rincén de
nuestro pais en donde se realiza cada entrega educativa, como de aquellos que
conceptualizan y hacen posible los procesos informaticos que permiten tener la
disponibilidad de los datos. A quienes extendemos nuestra gratitud.”°

El anuario estadistico, se encuentra basado en dos eventos de recoleccion de informacion:

e Estadistica inicial
e Estadistica final

Ambos eventos tienen como base el proceso de inscripcion y de registro de cuadros de
resultados finales respectivamente.

1. Estadistica Inicial

Ha tenido y tiene como finalidad desde el inicio de su recoleccidn recopilar datos sobre la
matriculacion y los recursos educativos, utilizando varios instrumentos, desde boletas que
se llenaban a mano para su posterior procesamiento y digitacidn, hasta el dia de hoy que
existen sistemas de informacidn en linea que permiten el registro de la misma informacién,
con mas detalle y nuevos procesos que robustecen la consistencia e integridad de los datos.

Esta basada en tres componentes importantes:

e Informacion de funcionamiento del centro educativo

e Informacién de los docentes

e Informacidn por seccidn, para determinar la caracterizacién de los alumnos
y su inscripcidn:

10 presentacion Anuario Estadistico, Ministerio de Educacién de Guatemala, Anuario Estadistico.
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A continuacion, se presenta un resumen del comportamiento histérico de la estadistica
inicial oficial, el cual permitira tener una perspectiva general del comportamiento de la
cantidad de alumnos e inscripciones anualmente en los ultimos afios.

Grdfica 7. Tablero de Estadistica inicial desde 1997. Fuente:

Ciclo Escolar Inscritos Total Inscritos Total por Ciclo Escolar Promedio de Inscritos Total por Nivel para
A — indicadores
2021 4112057
2020 4138268 4m PRIMARIA PREPRIMARIA
2019 4176977
2018 4239233 | T
2017 4168218 o
2016 4,121,663 s m
2015 4,190,459 5 BASICO
2014 445108 |
2013 4,202,010 > mill
2012 4254283 22 mil.
2011 4,346,594
2010 4342355 B T AT ARy ml
;gg: ;:?(2];;; Ciclo Escolar v Eafe-
2007 3,804737 Inscritos Total por Afio y Sectar Historico
2006 3,697,570 ® Aumento @ Disminucion @Total @ Otros
2005 3,565,429
2004 3439579 - -
2003 3250341 - —— - - — - — g -
2002 3.107.761 _
2001 2,934,807 2
2000 2192447 |,
1999 2567040 | £
1998 2,353,205 gim
1997 2,175,056 =
2 mill
2 2275022702522 202522=20g£r2253 2 25202
z CEREESZRESEIRESEZRISEERZEEE R ge522
= £° £E5° Eg:° E2:° CES: °s5:E °EZEEZ
= [=} = z = =0 =0 o = =
S S S S 5 8 =
Afio

Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

La cantidad de alumnos inscritos durante un ciclo escolar ha tenido un crecimiento natural
hasta el ciclo escolar 2008, del 2009 al 2011 tuvo un crecimiento atipico, el cual ha tenido
varias hipétesis relacionadas a la implementacién de programas sociales y alteracién en las
tasas de nacimiento. Es importante mencionar que también en ese afio se iniciaba con la
implementacién del proceso de asignacidn del cédigo personal de estudiantes, por lo que
ha sido posible determinar las razones de ese comportamiento. A partir del ciclo escolar
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2012 hasta el ciclo 2018, inicio un proceso de descenso que se detuvo en 2018 y 2019,
derivado de un proceso de “Preinscripcidon” o “Inscripcién Anticipada”, el cual acelera el
proceso de cierre e inscribe automaticamente a los estudiantes en el ciclo escolar siguiente.

Este registro de inscripcidn provocd que estudiantes que no contindan sus estudios
guedaran inscritos y aumentara el nimero de inscripciones. A partir del ciclo escolar 2020,
se establecié un proceso de confirmacidn especifico de inscripcién dentro del SIRE, para
que los centros educativos anularan dicha inscripcion.

Para el ciclo escolar 2021, aun no se cuenta con el registro procesado y verificado de
estadistica inicial, el dato presentado tiene como fecha de referencia el 01/06/2021, por lo
éste definitivamente tendra un leve aumento.

Grdfica 8. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 por afio y nivel educativo.

Siclo Escolar 41-42_PREPRIMARIA 42_PRIMARIA 44 _PRIMARIA DE ADULTOS 45_BASICO  46_DIVERSIFICADO Total

2021 629,285 2,391,761 7,259 705,763 377,989 4,112,057
2020 | 597,195 2,345,393 15420 763,561 414,234 4,138,868
2019 613,095 2,346,898 19,402 782,221 415,361 4,176,977
2018 | 626,638 2,362,116 23,268 805,077 422134 4,239,233
2017 599,028 2,323,999 24,864 806,654 413,673 4,168,218
2016 | 550,701 2,323,954 26,895 812,719 407,394 4,121,663
2015 559,864 2,381,916 28,027 319,340 401,312 4,190,459
2014 | 549,350 2417429 18,625 769,163 396,461 4,151,028
2013 543,226 2476,379 22,697 764,415 395,293 4,202,010
2012 | 539,462 2,556,314 18,948 746,516 393,043 4,254,283
20M 568,225 2,644,683 19,805 740,877 373,004 4,346,594
2010 | 577,766 2,603,483 28,786 730,923 351,397 4,342,355
2009 584,833 2,659,776 32,918 671,872 310,778 4,260,177
2008 | 477,920 2,500,575 31,701 613,764 289,032 3,912,992
2007 456,541 2,448,976 35,066 582,325 281,829 3,804,737
2006 | 451,157 2,405,041 32,241 542,995 266,136 3,697,570
2005 436,154 2,345,301 29478 507,633 246,863 3,565,429
2004 | 425,825 2,280,706 34,487 474,585 223976 3,439,579
2003 399,842 2,163,760 32,169 444,345 210,225 3,250,341
2002 | 393,728 2,075,694 29,919 414,324 194,096 3,107,761
2001 387,585 1,971,539 27,770 373,163 174,750 2,934,807
2000 | 351,825 1,909,389 27,249 343,033 160,851 2,792,447
1999 308,240 1,823,989 19,699 288,621 146,291 2,587,040
1998 | 245,831 1,685,411 22,311 259,807 139,845 2,353,205
1997 222,703 1,544,709 22,915 252412 132,317 2,175,056

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Importante: dentro de los sistemas de informacién y catalogos generales de las estadisticas
educativas, existe un catdlogo que identifica los niveles educativos, sin embargo, este tiene
ciertas consideraciones que son importante observar. El catdlogo de nivel estd conformado
de la siguiente forma:

Tabla 11. Catdlogo de Niveles de Educacion, segtn Ley de Educacion y Sistemas de Informacion.

Nivel de Catalogo Sistemas de Estadisticas
Educacion Informacion Educativas . L
Observaciones para Calculos de
T - indicadores
Ley de Cédigo Nivel Nivel para
Educacion Nivel Indicadores
Preprimaria . . Para crear su caracterizacion propia se filtra
41 IR Preprimaria .
.. Bilinglie por grado las etapas correspondientes.
Inicial
42 Parvulos Preprimaria
Preprimaria . . Se deben considerar ambos cddigos de
41 I Preprimaria .
. . Bilinglie nivel.
Preprimaria
42 Parvulos Preprimaria
. . . | Contiene una modalidad de sobreedad, que
43 Primaria Primaria - .
es parte de los indicadores educativos.
Primaria - -
. . . . Esta modalidad no se incluye esta
Primaria de Primaria de . .
44 modalidad para indicadores netos u
Adultos Adultos - .
oficiales, con excepcion de las tasas brutas.
45 Basico Basico Ambos ciclos se incluyen todas las
Media modalidades incluyendo madurez.
46 Diversificado Diversificado

Fuente: Propia

Cada nivel educativo, ademas, tiene como marco de referencia nacional e internacional el
establecimiento de la edad tedrica para calcular los indicadores educativos netos o
especificos por edad, la cual se puede observar en la tabla siguiente, conjuntamente con la
edad de ingreso utilizado desde 1992 a la fecha, considerando la modificacidon de requisitos
para acceder a primer grado primaria, establecido a partir del ciclo 2011.
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Tabla 12. Catdlogo de Niveles de Educacion, con equivalencia de edades.

Nivel Grado Edad Edad de Ingreso Edad de Ingreso
feGrica Tradicional Base Legal !
Hasta 2010 Desde 2011 a la fecha
Cumplida al 31/03 Cumplida al 31/06
Inicial Etapa-0alafio 0 0 0
Etapa-1a 2 afios 1 1 1
Etapa - 2 a 3 afios 2 2 2
Etapa - 3 a 4 afios 3 3 3
Preprimaria | Etapa - Cuatro Afos 4 4 4
Etapa - Cinco Afios 5 5 5
Etapa - Seis Afios 6 6 6
Primaria Primer grado 7 7 6.5
Segundo grado 8 8 7.5
Tercer grado 9 9 8.5
Cuarto grado 10 10 9.5
Quinto grado 11 11 10.5
Sexto grado 12 12 11.5
Media Primer grado 13 13 125
Segundo grado 14 14 13.5
Tercer grado 15 15 14.5
Cuarto grado 16 16 15.5
Quinto grado 17 17 16.5
Sexto grado 18 18 17.5
Séptimo grado 19 19 18.5

e Es importante hacer notar, que el cambio genera un efecto de especial atencidn, porque
la etapa 6 de preprimaria se segmenta al menos un 25% tedrico, por la oportunidad de la
promocion automatica a primer grado.

e El séptimo grado de nivel diversificado, ya ha desaparecido a partir de la transformacion
curricular iniciada en 2013, sin embargo, se incluye por datos histdricos.

Fuente: Propia

11 Acuerdo Ministerial 1171-2010 de fecha 15 de julio de dos mil diez y sus reformas
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Grdfica 9. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 de Nivel de Educacion Preprimaria (Incluye Nivel Inicial).
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacidn, 2021)

Para la preprimaria, es posible ver una tendencia al aumento de matricula y particularmente
en el ciclo 2021, un incremento en el sector oficial.
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Grdfica 10. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 de Nivel de Educacion Primaria (Excluye primaria de Adultos).
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Para la primaria de nifios en los ultimos seis afos se ha tenido un comportamiento
constante y no ha generado ninguna variacion sensible.

Grdfica 11. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 de Nivel de Educacion Media Ciclo Bdsico.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 12. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 de Nivel de Educacion Media Ciclo Diversificado.
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Fuente: Propia, Datos

: (Ministerio de Educacion, 2021)

Para el nivel medio, en ambos ciclos, ha existido una tendencia al descenso, la cual puede
considerarse como un punto de atencién importante al momento de analizar los registros

educativos.
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Grdfica 13. Tablero de Estadistica inicial desde 1997 de Nivel de Educacion Primaria (Adultos unicamente).
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacidn, 2021)

si han tenido un descenso importante en la cantidad de alumnos
inscritos, y durante el ciclo 2021, se ha se acrecentado muy probablemente por la
emergencia suscitada por la pandemia por COVID-19, que ha dificultado su acceso por
laborar en horario nocturno, el cual ha recibido la mayor cantidad de restricciones.
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2. Estadistica Final

Basada en los resultados obtenidos por cada estudiante inscrito al finalizar cada ciclo, a
través de los cuadros de resultado final, cuyos criterios de evaluacién en el Reglamento de
Evaluacién vigente, permiten saber si un estudiante promovid o no de grado, si no promovié
determinar si este cumple con los requisitos para someterse a evaluacién de recuperacion
o extraordinaria, o definitivamente se puede convertir en un alumno repitente para el
proximo ciclo.

El registro de dicha informacidn, es la base fundamental para el cdlculo de los indicadores
de eficiencia interna que se analizaran en la siguiente seccién a través de varias lineas de
investigacion con un modelo descriptivo y de diagndstico.

Los datos que se registran en la estadistica final son:

e Actualizacién de datos estadistica final

e Registro de resultados de cuadros finales para cada alumno, siendo estos:
o Promovido
o No Promovido
o Retirado

Es importante hacer notar que el proceso histdrico de registro de notas de cuadros de
resultado final, para la estadistica final, no considera las evaluaciones de recuperacién y
extraordinarias. Por lo cual, la conservacién del punto de comparacion a la fecha es
manejable. Sin embargo, es parte de la investigacion considerar la variabilidad de los
resultados entorno a las evaluaciones de recuperacién y extraordinarias, como parte de
calculo de indicadores especificos para comparacion del proceso completo de ensefianza
aprendizaje segun el reglamento de evaluacién vigente.

A continuacidn, se presenta un breve resumen histdrico por afio de los resultados finales:

PBX: (502) 2411-9595

s .
Pagina | 36
www.mineduc.gob.gt  Siguenosen n MineducGuate u MineducGT



GOBIERNO - | MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

Grdfica 14. Tablero de Eficiencia interna Resultados de Estadistica Final Nacional desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 15. Tablero de Eficiencia interna Grdfico de Resultados de Estadistica Final Nacional desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

PBX: (502) 2411-9595
Péagina | 37

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en n MineducGuate o MineducGT




GOBIERNO MINISTER[O DE
GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

II.  Analisis y Fichas de los Principales Indicadores de Eficiencia

Interna
A. Indicadores de Eficiencia Interna
1. Finalizacién por grado
Tabla 13. Ficha del indicador de finalizacion por grado.
Definicion El nimero de promovidos en el grado de un nivel por cada 100
estudiantes de la poblacién de la edad esperada para dicho grado.
Explicacidn La finalizacién de un nivel mide la relacién entre los alumnos del grado

que promueven y la poblacién con la edad esperada para dicho grado.
Un incremento en el porcentaje, significa un aumento relativo de los
promovidos de un nivel versus la poblacion de edad idénea para este
grado. Este indicador es un método utilizado para calcular los avances
establecidos dentro de los Objetivos de desarrollo del Milenio para
evaluar el cumplimiento del 100% de la primaria, en el pais.

Variables de calculo

ERg! = Estudiantes promovidos del grado “g” en el afio “t”

PobEEg! = Estudiantes en edad esperada del grado “g” en el afio “t”

Férmula

t

TF! _ERy 100
= *
9 PobEEgt}

Fuente(s) de datos

Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Inicial,
Preprimaria, Primaria y Media, procesados en la Herramienta de
Inteligencia de Negocios del Ministerio de Educacidn

Alcance / Limitaciones

Mide el alcance de una etapa importante en la educacién por la
poblacién potencial. Sin embargo, esta limitada en sus conclusiones
porque no controla la edad en los alumnos promovidos, es decir, la
terminacion en el tiempo esperado.

Observaciones

El calculo de finalizacidn por nivel educativo, tiene

Periodicidad

Anual

Interpretacion

Porcentaje que muestra la relacion de alumnos con promocion (no
importando la edad) versus la demanda potencial: las personas en la
poblacién de la edad esperada.

Fuente: Propia
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En general la tasa de finalizacién como se observa en el tablero siguiente, la tendencia mas
alta se encuentra en el primer grado primaria debido a que en este grado se tiene la
concentracion del primer ingreso en el sistema educativo nacional y conforme se va
avanzando en cada ciclo se da el abandono y reingreso o repitencia, lo cual castiga conforme
a la edad los siguientes grados.

También es esencial indicar que este indicador debe afinarse haciendo una coordinacion de
la fecha de referencia de calculo de edad utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica -
INE- y el calculo de edad del Ministerio de Educacion, con la finalidad de determinar una
adecuada estimacion, al considerar que en la actualidad existe un corrimiento en las edades
iniciado en el ciclo 2011 con la modificacién al reglamento de evaluacién.

Grdfica 16. Tablero de Tasa de Finalizacion por Grado de 1997 a 2020.
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Fuente: Propia
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En los siguientes tableros se puede observar, para cada grado que no existe una diferencia
puntual por sexo en la tasa de finalizacién.

Grdfica 17. Tablero de Tasa de Finalizacion por Grado de 1997 a 2020, con Comparacion por Sexo de Primer Grado
Primaria a Cuarto Grado Primaria.
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Fuente: Propia

Grdfica 18. Tablero de Tasa de Finalizacion por Grado de 1997 a 2020, con Comparacion por Sexo de Quinto Grado
Primaria a Segundo Grado de Bdsico.
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Fuente: Propia
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Grdfica 19. Tablero de Tasa de Finalizacion por Grado de 1997 a 2020, con Comparacion por Tercer Grado Bdsico a Sexto
Grado de Diversificado.
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Aungue es factible priorizar la atencién por municipio y grado, es oportuno mencionar que,
al profundizar en la no promocién y abandono, este indicador podrd tener una mejora
considerable, al mismo tiempo que se aumenta la cobertura educativa por edad especifica.
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Grdfica 20. Tablero de Tasa de Finalizacion de 2019 para los 50 Municipios con Menor Tasa.
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Fuente: Propia
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2. Abandono

Definicion Es la relacion entre los estudiantes retirados definitivamente de un
ciclo escolar y la cantidad de estudiantes inscritos durante el mismo.

Explicacion Enmarca de forma general la capacidad del sistema educativo para
medir el abandono anual de los estudiantes, este indicador puede
aplicarse a nivel nacional, por nivel grado o etapa. Elindicador inverso,
es conocido como la tasa de conservacién anual.

Variables de calculo ERD¢' = Estudiantes retirados definitivamente del grado “g” en el afio
”t"_

Elgt = Estudiantes inscritos del grado “g” en el afio “t”.

t

TAAt ERDg 100
= ————x
9" EIf

Formula

TCAL = 100 — TAAS,

Fuente(s) de datos Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Inicial,
Preprimaria, Primaria y Media, procesados en la Herramienta de
Inteligencia de Negocios del Ministerio de Educacion.

Alcance / Limitaciones Es un indicador que funciona correctamente, como un control durante
el ciclo escolar, para establecer metas o limites en relacién al abandono
o conservacién de alumnos. Sin embargo, su comparacion entre ciclos
escolares debe ser interpretado con cuidado, ya que el ingreso de
alumnos nuevos o reingresos con extra edad, invisibilizan el abandono
de alumnos que se retiran del sistema educativo nacional al finalizar un
ciclo escolar.

Observaciones Cuando se alcance una tasa alta de conservacién, el control de alumnos
gue abandonan el sistema educativo nacional, debe ser establecido
Unicamente a través de su magnitud.

Periodicidad Anual

Interpretacion Porcentaje que muestra la cantidad de alumnos retirados
definitivamente durante un ciclo escolar, como un nimero estadistico.

Tabla 14. Ficha del indicador de abandono escolar. Fuente: Propia

PBX: (502) 2411-9595
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Grdfica 21. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Abandono desde 1997.

[Tasa de Abandono, Tasa de Abandono Hombresﬁésa de 'A'bainaondeu,eres por Ciclo

Tasa de Abandono, Tasa de Abandono Hombres y Tasa de Abandono Mujeres

1999 2000 9se 2002 99 200 2004 201 2008 2009 200 2006 0 2008 2012 2018 200 2019 2015 2018 2003 20 014 2020

Ciclo

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 22. Tablero de Eficiencia interna Resumen Tasa de Abandono desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 23. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Abandono por Sector desde 1997.

Tasa de Abandono por Ciclo. Nivel para indicadores y Sector Historico <7 A
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
Grdfica 24. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Abandono por Departamento de 2019.
| Indicador Valor dinamico por Departamento
GUATEMALA
Tasa de Abandono v £L PROGRESO HUEHUETENANGO
Y B SOLOUA seTEN
Ano &
2019 TOTONICAPAN Py SANMARCOS
SACATEPEQUEZ ESCUNTLA
 d
ZACAPA / ° ALTA VERAPAZ
RETALHULEU 3 QUICHE
BAJA VERAPAZ SUCHITEPEQUEZ
SANTA ROSA ZABAL
CHMALTENANGO QUETZALTENANGO
497 % | 207,541 JALAPA s JUTAPA

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 25. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Abandono por Departamento de 2020.

Indicador Valor dinamice per Departamento
GUATEMALA
Tasa de Abandono ’ £LFROGRESD e
TOTONICARAN EETEN
Afio
202 SOLOLA . ALTAVERARAD
BAJA VERAPAT SAN MARCOS
TACAPA . QUICHE
[/
JALEPA ESCUNTLA
SACATEPEQUEZ QUETZALTENANGD
SANMTA ROSA CHIMALTEMANGD
RETALHULEY ZABAL
JUTLARK CHIOUINIULA
SUCHITEPEQUEZ

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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3. Repitencia
Definicion Es la proporcion de alumnos inscritos en un grado o nivel durante un
ciclo escolar, que estudia el mismo grado en el ciclo escolar siguiente.
Explicacion Mide el desempefio del sistema educativo, en términos del no progreso

de un grado y ayuda a determinar el flujo de estudiantes que deberan
repetir el grado en el siguiente ciclo escolar. Elinverso de este indicador
genera el indicador de No Repitencia.

Variables de calculo

ERP¢' = Estudiantes repitentes del grado “g” en el afio “t”.

Elg"! = Estudiantes inscritos del grado “g” en el afio “t-1”.

Férmula

t

. ER
TR = Zpox * 100

TNRL, = 100 — TR}

Fuente(s) de datos

Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Inicial,
Preprimaria, Primaria y Media, procesados en la Herramienta de
Inteligencia de Negocios del Ministerio de Educacion.

Alcance / Limitaciones

En el Nivel de Educacién Preprimaria, de acuerdo al Reglamento de
Evaluacién vigente, todos los nifios que finalizan el ciclo escolar, son
promovidos, por lo que este indicador no podra analizarse bajo la
percepcion de no promocion por areas o subdreas del CNB.

Observaciones

Para calcularse es necesario tener informacién consistente de dos ciclos
escolares, por lo que es importante profundizar en su comparacién si el
sistema de evaluacion ha sufrido modificacion.

Periodicidad

Anual

Interpretacion

La tasa de repeticidon deberia aproximarse a cero. Sin embargo, altas
tasas revelan problema de eficiencia interna en grados especificos.

Tabla 15. Ficha del indicador de repitencia. Fuente: Propia
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Grdfica 26. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Repitencia desde 1997.
Tasa de Repitencia. Tasa de Repitencia Hombres y Tasa de Repitencia Mujeres por Ciclo —

Tasa de Repitencia, Tasa de Repitencia Hombres y Tasa de Repitencia Mujeres

Ciclo

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 27. Tablero de Eficiencia interna Resumen Tasa de Repitencia desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacidn, 2021)
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Grdfica 28. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Repitencia por Sector desde 1997.

Tasa de Repitencia por Ciclo, Nivel para indicadores y Sector Historico
RIMARIA DE ADULTOS
COOPERATIVA MUNICIPAL
s
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B 0w
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©
°
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OFICIAL PRIVADO
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2
2 ss
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Ciclo Ciclo
Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
Grdfica 29. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Repitencia por Departamento de 2019.
Indicader Valor dinamice por Departamento
ALTAVERAFAT
Tasa de Repitencia d £LFROGSESD - GUATEMALA
ZACARM QUICHE
Ao
2018 SACATEPEQUEZ HUERUETENANGO
RETALHULEU SAN MARCCE
BAJA VERAFAL QUETZALTENANGO
DANTA ROZA PETEN
TOTOMNICARAN ESCUINTLA
JALAPA CHIMALTENANGO
SOLOLA CHICUIMULA
JUTIARA SUCHITEPEQUEZ
ZABAL

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 30. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Repitencia por Departamento de 2020.

Indicador

Tasa de Repitencia

5.50 % | 252.350

Valor dinamico por Departamento
ALTAVERAFAT
EL FROGRESO GUATEMALA
SACATEREQUEZ QuICHE
R HUEHUETENANGO
RETALHULEL ZAN MARCOS
BAJA VERAFAZ QUETZALTENANGO
TOTOMICARAN ESCUNTLA
SOLOLA PETEN
SANTA ROSA CHIMALTENANGD
JUTiAmA SUCHITEPEQUEZ
JALARA CHIQUIMULA
IZABAL

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Tabla 16. Ficha del indicador de aprobacion.

Definicion Es la relacion de alumnos inscritos que aprobaron el grado, del total de
alumnos inscritos al finalizar el ciclo (matricula final).
Explicacion Mide el desempefio del sistema educativo, en términos de progreso de

un grado y ayuda a determinar el flujo maximo de estudiantes que
deberian continuar al siguiente grado. El inverso de este indicador
general el indicador de No Promocidn.

Variables de calculo

EPg! = Estudiantes promovidos del grado “g” en el afio “t”.

MF¢t = Matricula final de estudiantes del grado “g” en el afio “t”.

Formula

t

TPt Efy 100
= *
g MEgt

TNPf = 100 — TPf

Fuente(s) de datos

Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Inicial,
Preprimaria, Primaria y Media, procesados en la Herramienta de
Inteligencia de Negocios del Ministerio de Educacidn.

Alcance / Limitaciones

En el Nivel de Educacién Preprimaria, de acuerdo al Reglamento de
Evaluacién vigente, todos los nifios que finalizan el ciclo escolar, son
promovidos, por lo que este indicador no podra analizarse bajo la
percepcion de no promocion por areas o subdreas del CNB.

Observaciones

Ninguna

Periodicidad

Anual

Interpretacion

Se considera que entre mas alta sea la proporcidn, el sistema educativo
tiene a ser mas eficiente, sin embargo, es importante que la evaluacion
de logros pueda ser también en funcidn de logros.

Fuente: Propia
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Grdfica 31. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Promocion desde 1997.

Tasa de Promocion. Tasa de Promocion Hombres y Tasa de Promocion Mujeres por Ciclo <

Tasa de Promocion, Tasa de Promocion Hombres y Tasa de Promocion Mujeres

Ciclo

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 32. Tablero de Eficiencia interna Resumen Tasa de Promocion desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 33. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Promocion por Sector desde 1997.

Tasa de Promocion por Ciclo, Nivel para indicadores y Sector Histdrico

Nivel para indicadores @PREPRIMARIA @FPRIMARIA @BASICO @DIVERSIFICADD @PRIMA
COOPERATIVA MUNICIPAL

Tasa de Promocion
P

g 0%

£

3

o *

g

3

& ¢

75 % i
2 e 1 204 2015 xne 7 018 209 2020 2008 2000 2010 M 012 013 04 018 017 2010 0 .
Ciclo Cicle
Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
Grdfica 34. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Promocion por Departamento de 2019.
Indicador Valor dinamico por Departamento
-z GUATEMALA
Tasa de Promocion £L PROGRESD ALTA VERAPAZ
T BY - ZACAPA SAN MARCOS

Afo &

2019 BAJA VERAPAZ ® FUEHUETENANGO
Departamento LA uacHE

TEMA
SACATEFEQUEZ QUETZALTENANGO
RETALMULEU ESCUNTLA
TOTONICAPAN CHIMALTENANGO
CHQUIMULA sETEN
SANTA ROSA SUCHITEPEQUEZ
87.86 x,uss AR 0o AT

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 35. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Promocion por Departamento de 2020.

Indicador Valor dinamico por Departamento
a2 GUATEMALA
Tasa de Promocion £L PROGRESO ALTA VERAPAZ
| ZACARA SAN MARCOS
Afo
e BAJA VERAPAZ WUEHUETENANGO
|
artamento Porcentaje | Alum SACATEPEQUEZ QUICHE
JALAPA QUETZALTENANGO
RETALHULEU ESCUINTLA
TOTONICAPAN CHIMALTENANGO
CHOUINULA peTEN
SANTA ROSA SUCHITEREQUED
- U SOLOLA JUTIAPA
95.34 % | 3.842.379 e ZABAL -

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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5. Fracaso Escolar

Tabla 17. Ficha del indicador de aprobacion.

Definicion Es la relacién entre los estudiantes retirados definitivamente mas los no
promovidos de un ciclo escolar y la cantidad de estudiantes inscritos
durante el mismo.

Explicacion Enmarca de forma general la capacidad del sistema educativo para
medir el abandono y a la no promocién anual de los estudiantes, este
indicador puede aplicarse a nivel nacional, por nivel grado o etapa. El
indicador inverso, es conocido como la tasa de éxito escolar anual.

Variables de calculo ENPg! = Estudiantes promovidos del grado “g” en el afio “t”.

ERDg! = Estudiantes retirados definitivamente del grado “g” en el afio
”t”,

Elg"! = Estudiantes inscritos del grado “g” en el afio “t-1”.

Férmula ENP; + ERD;

TFE} = g 100

TEE{ = 100 — TFE}

Fuente(s) de datos Sistema de Registros Educativos de los Niveles de Educacién Inicial,
Preprimaria, Primaria y Media, procesados en la Herramienta de
Inteligencia de Negocios del Ministerio de Educacién.

Alcance / Limitaciones En el Nivel de Educacion Preprimaria, de acuerdo al Reglamento de
Evaluacidn vigente, todos los nifios que finalizan el ciclo escolar, son
promovidos, por lo que este indicador tendrd un resultado igual al de

abandono.
Observaciones Ninguna
Periodicidad Anual
Interpretacion Se considera que entre mas alta sea la proporcidn, el sistema educativo

tiene mas dificultad para retener y promover.

Fuente: Propia
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Grdfica 36. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Fracaso Escolar desde 1997.

[Tasa de Fracaso Escolar Hombres, Tasa de Fracaso Escolar Mujeres y Tasa de Fracaso Escolar por Ciclo

Ciclo

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Grdfica 37. Tablero de Eficiencia interna Resumen Tasa de Fracaso Escolar desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 38. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Fracaso Escolar por Sector desde 1997.
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Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
Grdfica 39. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Fracaso Escolar por Departamento de 2019.

Indicader Valor dinamice por Departamento

Tasa de Fracaso Escolar

W

16.51 %

GUATEMALA
EL PROGRESO ALTA VERAPAZ
SACARA
BAJAVERAPAZ
RETALHULEL
TOTOMICAREN
S0LOLA
SACATEPEQUEL
JALAPR,
SANTA ROSA
CHICUIMULA JUTWRPA

ZABAL

HUEHUETENANGD

SUICHE

SUCHITEPEQUEZ

CHIMALTENANGD

ZAN MARCOE

CUETZALTENANGD

ESCUNTLA

FETEN

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Grdfica 40. Tablero de Eficiencia interna Tasa de Fracaso Escolar por Departamento de 2020.

Indicador Valor dinamico por Departamento
GUATEMALA
Tasa de Fracaso Escolar . ELPROGRESO ALTA VERAPAZ
2acAms FETEN
Afio
2 BAJAVERAPAZ L] QUETZALTENANGO
RETALHULEL HUEHUETEMANGD
TOTONICARAN /- SAN MARCOS
JaLeRR SUCHITEPECUEZ
CHIQUIMULA ESCUINTLA
SOLOLA QuICHE
JuTiama CHMALTENANGD
SANTA RO SACATEPEQUED
7.16 % | 796,489 SANTRESEA ZABAL e =

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)
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Control Nacional de indicadores pre- atencién a pandemia por
COVID-19 y actuales

Grdfica 41. Tablero de Eficiencia interna Comparacion de Indicadores con Meta 0%.

A Cxlo

wer 0

Q<0

Departamentales

Departamento, Municipio

Sector Histérico

Nivel Indicadores

- Indicadores incluyendo Ciclo 2020 (Atencion a emergencia por COVID-19)

Tasa de Abandono

2.63 %-

Objetivo: 0 %

- I'ndicador.es incluiendo HSsta el CIélo escofar 2019 (Antes de. la Atendén a em.erg_encia. por CO\ilD- 19) '

Tasa de Abandono

497 %

Objetivo: 0 %

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

Tasa de Repitencia

5.50 %-

Tasa de Repitencia

9.30 %-

Objetivo: 0%

Tasa de No Promocion

4.66 %

Objetivo: 0%

Tasa de No Promocion

12.14 %-

Objetivo: 0 %

Tasa de Fracaso Escolar

7.16 %-

Objetivo: 0%

Tasa de Fracaso Escolar

16.51 %-

Objetivo: 0 %

Grdfica 42. Tablero de Eficiencia interna Comparacion de Indicadores Inversos con Meta 100%.

Al Cal

1967 2020

O——>0O

Departamentales

Departamento. Municipio

Sector Historico

Nivel Indicadores

- Indicadores incluyendo Ciclo 2020 (Atencion a emergencia por COVID-19)

Tasa de Conservacion

97.37 %

Obyetivo: 100 %(-2.63 %)

Tasa de No Repitencia

84.77 %

Objetivo: 100 %(-15.23 %)

Tasa de Promocion

95.34 %

Objetivo: 100 % (-4.66 %)

Tasa de Exito Escolar

9284 %

Obyjetivo: 100 9%6(-7.16 %)

- Indicadores incluyendo Hasta el Ciclo escolar 2019 (Antes de la Atencion a emergencia por COVID-19)

Tasa de Conservacion

95.03 %

Objetivo: 100 %(-4.97 %)

Tasa de No Repitencia

84.18 %

Objetivo: 100 % (-15.82 %)

Tasa de Promocion

87.86 %

Objetivo: 100 % (-12.14 %)

Tasa de Exito Escolar

83.49 %

Objetivo: 100 %(-16.51 %)

Fuente: Propia, Datos: (Ministerio de Educacion, 2021)

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate a MineducGT

PBX: (502) 2411-9595

Pagina | 59




GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

I I GOBIERNO & MINISTERIO DE

B. Linea de investigacion

Las fichas y datos de los indicadores de eficiencia interna presentados anteriormente, se
han utilizado tradicionalmente como instrumentos en la toma de decisiones, como una
fuente de informacion que puede brindar lineas generales sobre el comportamiento de la
eficiencia del Sistema Educativo Nacional.

Estos indicadores, tienen una historia estadistica ya que antes que la tecnologia permitiera
crear sistemas de informacién con la capacidad de registrar datos educativos en linea, no
era posible recolectar informacion detallada por estudiante y se recolectaban resimenes
por seccion.

En Guatemala, a partir de 2008 se inicié un proceso de Asignacion del Cédigo Personal de
Estudiante, el cual tiene como objetivo identificar de manera Unica a cada estudiante que
ingresa al Sistema Educativo Nacional. Paralelamente, también inicié a trabajar el Registro
Nacional de las Personas -RENAP- de Guatemala, el cual tiene como fin identificar a todos
los ciudadanos a nivel nacional a través de nimero del documento de identificacién de
personas, sin embargo dicha institucidn priorizé la identificacion de las personas mayores,
por lo que el Ministerio de Educacion continud con el proceso de Asignacion de Cddigo
Personal, considerando que el proceso de identificacion de menores de edad aun tomaria
varios afios. En la actualidad el RENAP, aun se encuentra en el proceso de completar la
identificacion de todos los menores de edad.

En 2015, el Ministerio de Educacidn, inicié con la implementacion del Sistema de Registros
Educativos -SIRE-*?, el cual consolidaria el proceso de asignacidon de cédigo personal, la
inscripcion de alumnos, gestion del ciclo escolar con grados, seccidn y atencién docente, asi
como el registro de los resultados de los cuadros de fin de ciclo. Todos los procesos
integrados en un sistema son actualmente la fuente base generar la estadistica inicial y final,
al momento que sea necesario.

En tal sentido, con esta implementacion se amplié el campo de trabajo para obtener datos
y generar nuevos tipos andlisis de datos.

12 Acuerdo Ministerial 1258-2015 de fecha 15 de mayo de 2015 y sus reformas
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1. Lineas de investigacion aplicadas
a) Registros Educativos

e Serealizard un resumen de las Cohortes de cédigo personal registradas a partir del 2015
en el sistema educativo nacional, el cual, por tener Unicamente 7 afios de iniciado, aln
no se ha completado una cohorte completa minima de 13 afos o ciclos, considerando a
los alumnos que no cursaron el nivel de educacién primaria.

e Se determinard el comportamiento de los estudiantes que han cursado al menos un
grado de nivel preprimario a partir de 2015 registrado en el SIRE, y que se encuentran
hoy en el Sistema Educativo Nacional, para determinar si existe una mejora considerable
en el éxito escolar.

e Se analizard el comportamiento del flujo de nuevos estudiantes y el abandono
interanual, considerado como el andlisis real mas detallado que se puede realizar para
determinar por alumno plenamente identificado.

b) Reglamento de evaluacion

Dentro de los registros de resultado final, no solo se cuenta con el resultado cualitativo de
cada estudiante, también se cuenta con el registro cuantitativo por area, subarea vy
asignatura de aprobacidn, por lo cual se realizara un andlisis para determinar las que areas
0 subdreas que mas afectan la no promocién por cada grado, modalidad, nivel y sector
educativo. Esimportante indicar que no se consideraran las notas como medio cuantitativo
de analisis, ya que éstas se consideran subjetivas, sin embargo, se transformaran al criterio
cualitativo establecido en el reglamento de evaluacion, el cual indica que una nota mayor o
igual a sesenta puntos, se considera como un area, subdrea o asignatura aprobada y si es
menor como no aprobada.

2. Lineas de investigacion propuestas
a) Experiencia docente

El Ministerio de Educacidn a través de la Direccidon de Recursos Humanos -DIREH-, cuenta
con una variable considerada muy importante en el ambito educativo, dentro del contexto
social, que puede ser considerada como medio de garantia de una buena educacién para
los estudiantes, la experiencia docente. Esta aplica Unicamente para el sector oficial, ya que
dicho dato es parte del proceso de registro y estadistica para la emisién de constancias
laborales. El dato debe computarse como afios de experiencia, identificados por el nimero
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del documento personal de identificacion -DPI-, y compararse directamente con la atencién
docente para determinar si existe una correlacidn en la eficiencia interna del area, subarea
0 asignatura.

Numero de DPI TEXTO DE 13 CARACTERES

Grado de Ultimo Titulo que Acredita como Docente TEXTO, DIVERSIFICADO O UNIVERSITARIO

Afio de Graduacion Docente NUMERO 4 DIGITOS (Segin cédula docentes)

Suma de Afos Contratado o Nombrado NUMERO DECIMAL (Segtin el tiempo de servicio, cuantos afios tiene laborando
Renglon Presupuestario 11,21 0 AMBOS

Clase Escalafonaria A,B,D, etc., 0 Noaplica, si es docente con reglén presupuestario 021.

Tabla 18. Ejemplo de Datos de Experiencia docente del sector oficial. Fuente: Propia
b) Profesionalizacion docente

En el ano 2011, el Ministerio de Educacion inicié el proceso de profesionalizacidon docente
PADEP. Este programa tiene como objetivo elevar el nivel de formacion profesional de los
maestros, para fortalecer la calidad educativa en los centros educativos oficiales.

De acuerdo a la informacién publicada por el Ministerio de Educacién, el programa brinda
una formacion a nivel superior, con acreditacion universitaria a nivel de Profesorado, tiene
una duracién de dos afios, toma en cuenta la experiencia docente y se desarrolla en forma
semi presencial.

El Ministerio de Educacidon coordina, garantiza y asegura que la formaciéon docente
responda a las necesidades y demandas de la comunidad educativa, para el mejoramiento
de la calidad de los aprendizajes. Por ello, establece los elementos basicos para el desarrollo
del Programa, los cuales entrega a la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-. Dicha
universidad tiene a su cargo el desarrollo académico de los profesorados.

Al igual que la experiencia docente, se debe realizar una comparacion entre los docentes
gue han participado en el programa y los que aun no lo realizan para determinar si existe
una relacién con los indicadores de eficiencia interna. Seria una excelente adhesién a este
proceso, que se afinara el catalogo de titulos o grados académicos de todos los docentes,
para tener puntos de comparacién inclusive con la Evaluacion Diagndstica realizada por la
Direccién General de Evaluacién Educativa -DIGEDUCA-.
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Tabla 19. Ejemplo de Datos de Docentes graduados de PADEP.

Nimero de DPI TEXTO DE 13 CARACTERES
Graduado PADEP 0N
Afo Graduacion PADEP NOMERQ 4 DIGITOS {5 Graduado PADEP=S, de o contrariodear D en blanco)

Fuente: Propia

c) Evaluacion Diagndstica

El Ministerio de Educacién, cuenta con la Direccién General de Evaluacion Educativa -
DIGEDUCA-, que se encarga de velar y ejecutar los procesos de evaluacion e investigacion
educativa para asegurar la calidad educativa por medio del acopio de informacién puntual
y apropiada para la toma de decisiones. 13

Dicha direccién desarrolla tres eventos principales de evaluacion para alumnos y uno para
docentes:

e Alumnos
o Evaluacién de la Primaria Nacional
o Evaluacién de Tercero Basico
o Evaluacién Graduandos
e Docentes
o Evaluacién Diagndstica para Docentes

Todas las evaluaciones consideran al menos la resolucién de una prueba de Lectura y
Matematica. Para el disefo de las evaluaciones de alumnos se consideran las competencias
establecidas en Curriculo Nacional Base, por lo que buscar una comparacién con los
resultados de fin de ciclo y determinar una posible relacién, especialmente para los
estudiantes de primaria y tercero basico, permitiria establecer lineas de mejoramiento
establecidas a partir de las evaluaciones.

13 Acuerdo Gubernativo 225-2008 “Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion”.
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C. Fuentes de informacion
1. Talleres con personal técnico

Como parte del proceso de investigacidn se realizaron tres talleres, con personal técnico de
tres direcciones centrales del Ministerio de Educacién. Durante su desarrollo fue posible
obtener informacion esencial para elaborar un analisis que, balanceado entre las premisas

generadas por los datos y la aplicacion de conocimientos técnicos educativos, propios de
las bases legales y normas educativas.

o) Talleres
1. Direccidon General de Evaluacion Educativa -DIGEDUCA-
2. Direcciéon General de Curriculo -DIGECUR-
3. Direccidon General de la Calidad Educativa -DIGECADE-

2. Datos oficiales del Ministerio de Educacion

Ademas, se realizaron dos reuniones técnicas para establecer los datos necesarios para el
desarrollo de los analisis y lineas de investigacion:

o) Reuniones Técnicas
1. Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-
2. Direccidon de Recursos Humanos -DIREH-
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a) Historico de Centros Educativos

Tabla 20. Detalle de Datos Historicos de Centros Educativos.

DEPARTAMENTAL TEXTO

CODIGO DEPARTAMENTO TEXTO

CODIGO MUNICIPIO TEXTO

DEPARTAMENTO TEXTO

MUNICIPIO TEXTO

CODIGO CENTRO EDUCATIVO TEATO

CODIGO DISTRITO TEXTO

NIVEL EDUCATIVO TEXTO

SECTOR TEXTO

AREA TEXTO

JORNADA TEXTO

PLAN TEXTO

CICLO TEXTO

MODALIDAD TEATO

ESTADO O SITUACION ACTUAL TEXTO

FECHA CREACION CENTRO EDUCATIVO  |FECHA FORMATO DD/MM/YYYY
FECHA INICIO DE LABORES FECHA FORMATO DD/MM/YYYY
FECHA CREACION O CIERRE FECHA FORMATO DD/MM/YYYY
MOTIVO DEL CIERRE TEXTO

LATITUD DECIMAL

LONGITUD DECIMAL

Observaciones:

Fuente: Propia

o Incluir los datos de todos los centros educativos de la base de datos
con excepcién de los eliminados por error en creacién, que nunca

fueron utilizados.

o La distribucion geografica, debe ser la oficial, sin detalle de ciudad

capital por zonas
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b) Matricula Historica

Tabla 21. Detalle de Matricula Histdrica.

AMNO O FECHA DE INMFORMACION TEXTO

CODIGO CENTRO EDUCATIVO TEXTO

SECTOR HISTORICO TEXTO

AREA HISTORICA TEXTO

TIPO RAMA ENSEMANZA TEXTO
DATOS PARA GRADO NUMERO
DESAGREGAR LA GRADUANDOS TEXTO
MATRICULA IDIOMLA G RADO TEXTO
HISTORICA ETNIA DEL ALUMMNO TEXTO

PUEBLO DEL ALUMMO TEXTO

EDAD MNUMERO ENTERO

EDAD INDICADORES TEXTO

GRUPO EDAD TEXTO

ADECUACION CURRICULAR TEXTO

INSCRITOS HOMBRES MNUMERO ENTERO
INSCRITOS INSCRITOS MUJERES MNUMERO ENTERO

INSCRITOS TOTAL NUMERO ENTERO

REPITENTES HOMBRES NUMERO ENTERO
REPITENTES REPITENTES MUJERES MNUMERO ENTERO

REPITENTES TOTAL MNUMERO ENTERO

PROMOVIDOS HOMBRES MNUMERO ENTERO
PROMOVIDOS PROMOVIDOS MUJERES MNUMERO ENTERO

PROMOVIDOS TOTAL MNUMERO ENTERO

NO PROMOVIDOS HOMBRES MNUMERO ENTERO
NO PROMOVIDOS NO PROMOVIDOS MUJERES MNUMERO ENTERO

MO PROMOVIDOS TOTAL MNUMERO ENTERO

DESERTORES HOMEBRES MNUMERO ENTERO
DESERTORES DESERTORES MUJERES MNUMERO ENTERO

DESERTORES TOTAL MNUMERO ENTERO

Fuente: Propia
Observaciones:

o Tipo rama ensefanza: considerando que este campo solo aplica para
diversificado, para el resto de niveles y ciclos, colocar el nombre del
nivel educativo del centro educativo

o Grado: estandarizado para la matricula historica coincidiendo en
todos los afios para etapa 6 y PEPS.

o Graduandos: si 0 no para el grado correspondiente

Adecuacion curricular: Sl o NO

o Matricula histérica solicitada desde el afio 1997, para contener al
menos 4 cohortes completas de educacién escolar

O
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c) Datos de secciones segtn Registros Educativos -SIRE- del 2015-

2021

Tabla 22. Registros educativos de secciones de 2015-2021.

Nombre del Campo Tipo
CORRELATIVO INTEGER
COD_CICLO_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_ESTABLECIMIENTO INTEGER
ANIO INTEGER
TEL_ESTABLECIMIENTO STRING
CORREO_ELECTRONICO STRING
AULA_INTEGRADA STRING
GOBIERNO_ESCOLAR STRING
COD_SECCION INTEGER
NUM_GRADO STRING
NOM_GRADO STRING
NOM_SECCION STRING
NOM_SUBNIVEL_ORDEN STRING
COD_RAM_ENS STRING
NOM_RAM_ENS STRING
COMPUTADORAS STRING
CUENTA_CON_INTERNET STRING
COMUNIDAD_PREDOMINANTE STRING
ESTADO STRING
ACTUALIZADO STRING
FEC_ACTUALIZADO STRING
GRADUANDO STRING
CUDRO_FINAL STRING
CUADRO_RECUPERACION STRING
CUADRO_EXTRAORDINARIA STRING
ESTADO_CICLO STRING
COD_DOCENTE_GRADO_FINAL INTEGER

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
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d) Datos de alumnos segun Registros Educativos -SIRE- del 2015-

2021

Tabla 23. Registros educativos de alumnos de 2015-2021.

Nombre del campo Tipo
CORRELATIVO INTEGER
COD_CICLO_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_SECCION INTEGER
NUM_GRADO INTEGER
NOM_GRADO STRING
NOM_SECCION STRING
NOM_SUBNIVEL_ORDEN STRING
COD_RAM_ENS STRING
NOM_RAM_ENS STRING
COD_ESTUDIANTE INTEGER
COD_PERSONAL STRING
COD_SEXO STRING
COMUNIDAD_ETNICA STRING
FEC_NACIMIENTO STRING
EDAD INTEGER
NOM_ESTADO_INSCRIPCION STRING
NECESIDAD STRING
ESTADO STRING
COD_GRUPO_IDIOMA INTEGER
COD_COMUNIDAD_ETNICA INTEGER
NACIONALIDAD STRING
REPITENTE STRING
FEC_REGISTRO_SISTEMA STRING
FEC_INSCRIPCION STRING
ADECUACION STRING
RESULTADO_FINAL STRING
RESULTADO_RECUPERACION STRING
RESULTADO_EXTRAORDINARIA STRING
NOM_MOTIVO_RETIRO STRING
COD_INSCRIPCION INTEGER
ANIO INTEGER

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
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a) Datos de docentes segun Registros Educativos -SIRE- del 2015-
2021

Tabla 24. Registros educativos de docentes de 2015-2021.

Nombre del campo Tipo
CORRELATIVO INTEGER
COD_CICLO_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_COLABORADOR INTEGER
COD_SEXO STRING
COMUNIDAD_ETNICA STRING
FEC_NACIMIENTO STRING
EDAD INTEGER
DES_TITULO_COLABORADOR STRING
NOM_FUENTE_FINANCIAMIENTO STRING
PUESTO STRING
ESTADO STRING
COD_FUENTE_FINANCIAMIENTO INTEGER
ANIO INTEGER

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
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b) Datos de asignaturas segun Registros Educativos -SIRE- del
2015-2021

Tabla 25. Registros educativos de asignaturas de 2015-2021.

Nombre del campo Tipo
CORRELATIVO INTEGER
COD_CICLO_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_COLABORADOR INTEGER
COD_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_SECCION INTEGER
NUM_GRADO INTEGER
NOM_GRADO STRING
NOM_SECCION STRING
NOM_TIPO_COMPONENTE STRING
COD_COMPONENTE_CNB INTEGER
NOM_COMPONENTE STRING
IDIOMA_IMPARTE STRING
ESTADO STRING
ANIO INTEGER

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
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c) Datos de notas registros finales segun Registros Educativos -
SIRE- del 2015-2021

Tabla 26. Registros educativos de notas resultados finales de 2015-2021.

Nombre del campo Tipo
CORRELATIVO INTEGER
COD_CICLO_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_ESTABLECIMIENTO INTEGER
COD_COLABORADOR INTEGER
COD_SECCION INTEGER
COD_INSCRIPCION INTEGER
COD_ESTUDIANTE INTEGER
COD_COMPONENTE_CNB INTEGER
NOTA_FINAL INTEGER
NOTA_RECUPERACION INTEGER
NOTA_EXTRAORDINARIA INTEGER
NUM_FOTO STRING
FEC_TRANSACCION STRING
ANIO INTEGER

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)
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d) Modelo de Relaciones de Registros Educativos y Consideraciones Provistas por el
Ministerio de Educacion

llustracion 8. Diagrama de Relaciones de Registros Educativos.
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Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)

El diagrama de relaciones, corresponde a la generacién de fotos no tiene relaciones
explicitas, sin embargo, en el diagrama se anotd la relacién que existe entra cada una de
ellas

Consideraciones:

° Las fotos para se volvieron a generar y existe informacion que es la actual y no
precisamente la que existia en su momento de cada ciclo, por ejemplo la informacién
general de estudiantes y docentes, por ejemplo, puede que en 2015 algin estudiante
tuviese la fecha de nacimiento incorrecta y se haya catalogado con edad de 8 afios, con el
tiempo fue corregida la fecha y en 2015 en realidad tenia 7, lo cual para las presente foto
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apareceria con 7 afios y no 8 como en su momento, esto igual puede pasar con nombres,
CUI, sexo, etc.

° Se debe tener cuidado es con el campo ESTADO que indica 1-Activo 0-Eliminado, ya
gue este campo es actual, por ejemplo en 2015 un docente estaba asignado a un
establecimiento y al dia de hoy ya no, por lo cual en todas las fotos apareceria con
ESTADO=0, creo que un dato a considerar para garantizar que si estuvo en un afo
especifico, es si en el ciclo que se consulta esta asociado a una asignatura y esta tiene notas
ingresadas.

3. Externos al Ministerio de Educacion

a) Proyecciones de poblacion del Censo Poblacion 2018 de
Instituto Nacional de Estadistica -INE-

Tabla 27. Datos de Proyecciones de Poblacion.

Nombre del campo Tipo
cod_departamento INTEGER
cod_municipio INTEGER
nom_departamento STRING
nom_municipio STRING
censo_fuente STRING
anio INTEGER
pob_para_calculo STRING
edad INTEGER
pob_total FLOAT
pob_hombres FLOAT
pob_mujeres FLOAT

Fuente: (-INE-, 2020)
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D. Metodologia
1. Preparacion de los datos

Para la generacién de andlisis de datos se utilizé una herramienta de BigData, que permite
el procesamiento de grandes cantidades de archivos. Los archivos de extensién CSV
recibidos, fueron leidos y cargados a través de una transformacién intermedia de archivos
de estructura AVRO, para agilizar el proceso y evitar errores en el disefio de la estructura
de datos de cada tabla.

Los registros recibidos corresponden a los ciclos escolares del 2015 al 2021, sin
embargo, el ciclo escolar 2021 no contiene la informacién completa de fin de ciclo
considerando que aun se encuentra en proceso de registro y cierre

Tabla 28. Resumen de registros cargados por estructura.

Afio Datos de Datos de Datos de Datos de Datos de Total
Asignatura Colaborador | Establecimiento | Estudiante Nota
2015 2,731,004 659,846 243,726 4,432,684 34,269,821 42,337,081
2016 2,236,804 670,029 244,748 4,307,551 33,992,534 41,451,666
2017 2,256,075 676,405 247,414 4,361,470 34,156,451 41,697,815
2018 2,339,154 682,564 247,686 4,575,113 33,170,827 41,015,344
2019 2,235,777 685,685 249,794 4,496,559 32,788,525 40,456,340
2020 2,263,383 685,473 249,817 4,466,657 32,362,529 40,027,859
2021 2,131,430 671,178 245,657 4,382,932 1,352,805 8,784,002
Total 16,193,627 4,731,180 1,728,842 31,022,966 | 202,093,492 | 255,770,107
Fuente: Propia
2. Diagndstico de Datos

Se realizd un proceso agil de revisién, en el cual se verificd que existiera consistencia en los
datos recibidos, y en los catdlogos generales detectados. Es importante considerar que
Unicamente se encontraron algunos registros de inscripcién de alumnos de nivel
diversificado que no posee registro de la carrera a la que pertenecia, por lo cual estos fueron
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descontados en los procesos especificos que analizan la unicidad del cédigo personal de
estudiante.

3. Transformaciones

Como parte del proceso de preparacion y transformacion de datos, se realizaron dos
acciones esenciales:

o) Creacién de un diccionario de grados que permite crear un campo de
secuencia de grados del 0 a al 19 equivalente cada uno a cada grado o etapa de la
matriz de modalidades de entrega educativa establecido en el SIRE (Anexo), que
replican las equivalencias. El diccionario hace una omisién de los casos de semestres
que no son considerados para promocién de grado. A continuacidn, se muestra el
resumen del diccionario de datos:

Tabla 29. Resumen del Diccionario de Grados.

Numero de Grado -SIRE-
Cddigo Nivel Subnivel
0|1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10 | 11
41 PREPRIMARIA BILINGUE 0 1 2 3 4 5 6
42 INICIAL 0| 1 2 3
42 PREPRIMARIA PARVULOS 4 5 6
43 PRIMARIA 7 8 9 10 | 11 | 12
43 PRIMARIA SOBRE EDAD 9 12
a4 PEAC 10 | 12
a4 PRIMARIA IGER 7 9 11 | 12
44 PRIMARIA PARA ADULTOS 7 9 11 | 12
45 ABIERTO (VARIABLE) 13 | 14 | 15
45 BASICO 13 | 14 | 15
45 BASICO CON ORIENTACION INDUSTRIAL 13 | 14 | 15
45 BASICO DE TELESECUNDARIA 13 | 14 | 15
45 BASICO DOMINGO 13 | 14 | 15
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Numero de Grado -SIRE-
Codigo Nivel Subnivel
0|1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10 | 11
45 BASICO EFAS 13 | 14 | 15
45 BASICO ESCUELA MILITAR DE MUSICIA 13 | 14 | 15
45 BASICO EXPERIMENTAL 13 | 14 | 15
45 BASICO FIN DE SEMANA 13 | 14 | 15
45 BASICO IRREGULAR 13 | 14 | 15
45 BASICO MODALIDAD FLEXIBLE 14 | 15
45 BASICO NOCTURNO 13 | 14 | 15
45 BASICO NUFED 13 | 14 | 15
45 BASICO POR MADUREZ 13 | 14 | 15 | 15
45 BASICO POR MADUREZ ANUAL 14 | 15
45 BASICO SABADO 13 | 14 | 15
45 BASICO SEMESTRES ACELERADOS 13 |1 13 | 14 | 14 | 15 | 15
45 BASICO SEMESTRES CIUDAD VIEJA 13 | 14 | 15
46 BACHILLERATO 16 | 17
46 BACHILLERATO CIUDAD VIEJA 17 | 17
46 BACHILLERATO IGER 16 | 16 | 17 | 17
46 BACHILLERATO INTECAP 16 | 17 | 18
46 BACHILLERATO POR MADUREZ 16 | 17
46 BACHILLERATO POR MADUREZ ANUAL 17
46 BACHILLERATO SEMESTRAL 16 | 16 | 17 | 17
46 BACHILLERATO Y PERITO 16 | 17 | 18
46 MAGISTERIO 16 | 17 | 18 | 19
46 MAGISTERIO SEMESTRAL 19 | 19
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Numero de Grado -SIRE-
Codigo Nivel Subnivel
of1[2[3[a[5]6[7][8]910]12

46 PERITO 16 | 17 | 18

46 PERITO SEMESTRAL 16|16 | 17 | 17 | 18 | 18

46 SECRETARIADO 16 | 17 | 18

46 SECRETARIADO SEMESTRAL 16 | 16 | 17 | 17 | 18 | 18

46 TECNICO 17 | 18

Fuente: Propia
o Adicion de la literal de cédigo personal, cada registro de estudiante contiene

el cédigo personal de cada estudiante, éste a través de su literal de asignacion,
permite saber el afio en el cual fue asignado, lo cual es un indicativo general del
primer afio de vida escolar de un estudiante. Existen casos especiales, los cuales se
omiten por considerarse minimos en los que a un estudiante ya existente en el
sistema se le debe realizar una asignacién nueva de cédigo personal.

Tabla 30. Literal de Asignacion de Codigo Personal por Afio

Literal Afio Asignacion
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Afio actual
Fuente: Propia

® 9|IZ2|ZT|X|T|T|IT|G|MMO|O W >
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4. Comparaciones, Relaciones y Andlisis

Al momento de generar un resumen de alumnos por literal de cédigo personal, podemos
determinar cudntos estudiantes nuevos se han adherido al SIRE o al sistema educativo

nacional.

Tabla 31. Resumen de estudiantes por Literal de Codigo Personal

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate u MineducGT

Ciclo
Literal Cédigo Personal
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

A 1,547 944 714 576 415 353 250 4,799
B 2,161 961 738 548 398 275 217 5,298
C 1,670,645 | 45,266 | 22,077 | 12,507 7,778 5,298 2,394 1,765,965
D 381,980 7,687 3,805 1,936 1,249 959 462 398,078
E 376,045 6,339 2,867 1,191 646 409 219 387,716
F 363,078 7,552 3,125 1,194 570 277 161 375,957
G 354,493 | 10,227 3,253 1,182 593 280 108 370,136
H 393,647 569 145 40 25 17 5 394,448
506 | 372,023 459 68 34 11 9 373,110

J 55 364 | 430,334 | 76,993 364 90 42 508,242
K 11 4 204 | 336,980 | 49,836 1,013 222 388,270
L 4 1 8 167 | 340,604 | 33,786 565 375,135
M 6 1 60 | 339,816 | 69,990 409,873
N 73| 345,301 345,374
P 1 80 81
Total | 3,544,179 | 451,937 | 467,729 | 433,383 | 402,572 | 382,657 | 420,025 6,102,482
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Antes de la existencia del SIRE, el Ministerio de Educacion utilizaba el sistema de Asignacién
de Cddigo Personal, como una fuente aislada para la gestidon y asignacidon del cédigo
personal de estudiantes. Al momento de integrar este registro dentro del SIRE, se capta
Unicamente aquellos estudiantes que estudiaron al menos un ciclo, sin embargo, no cuenta
el historial anterior a 2015 de los estudiantes. La tabla de resumen, ayuda a comprender
cuantos alumnos de forma Unica se conservan y el tiempo que toma a un estudiante salir
del sistema educativo desde que le fuese asignado su cddigo personal.

De la tabla anterior, se genera un extracto, a partir de la literal de asignacion “H”,
correspondiente al aifo de inicio de funcionamiento del SIRE, el cual ya permite observar, el
ingreso completo durante siete afos de estudiantes nuevos, con todos sus registros
escolares.

Tabla 32. Extracto de Cohorte de Codigo Personal desde 2015 a la fecha.

Ciclo
Literal Cédigo Personal
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

H 393,647 569 145 40 25 17 5 394,448

506 | 372,023 459 68 34 11 9 373,110
J 55 364 | 430,334 | 76,993 364 90 42 508,242
K 11 4 204 | 336,980 | 49,836 1,013 222 388,270
L 4 1 8 167 | 340,604 | 33,786 565 375,135
M 6 1 60 | 339,816 | 69,990 409,873
N 73 | 345,301 345,374
P 1 80 81

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Observacion: la literal “P”, es parte del proceso del ciclo escolar 2022, pero se adelanta su
asignacion, segln calendario escolar para los centros educativos de ciclo americano.

Al momento que se asigna un nuevo cédigo personal, este se asigna al alumno que por
primera vez se registran dentro del SIRE, pero si éste ya habia estudiado en afios anteriores,
ya no se considera un estudiante nuevo dentro del sistema educativo nacional. Para poder
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considerar que un estudiante es nuevo dentro del sistema educativo, se debe analizar el
grado al que ingresa.

Si un estudiante de nuevo ingreso al SIRE, se inscribe en cualquier etapa o grado de los
niveles de educacién inicial, preprimaria o primer grado primaria, este alumno se considera
nuevo “puro”, mientras que si ingresa a un grado mayor a los indicados se considera un
nuevo “reingreso”. Bajo este criterio podemos comprender que, en los 7 afios de
funcionamiento del SIRE, sin considerar la literal “P”, hay aproximadamente 97% de
alumnos que se incorporan anualmente como nuevos puros y el 3% corresponde a un
reingreso.

Tabla 33. Tabla de identificacion de estudiantes nuevos en el Sistema Educativo Nacional.

Literal Codigo Nuevos Nuevos % Nuevos % Nuevos

Personal puros reingreso puros reingreso
H 373,116 21,332 94.59% 5.41%
1 356,644 16,466 95.59% 4.41%
J 494,590 13,652 97.31% 2.69%
K 376,323 11,947 96.92% 3.08%
L 365,509 9,626 97.43% 2.57%
M 402,695 7,178 98.25% 1.75%
N 341,169 4,205 98.78% 1.22%
P 65 16 80.25% 19.75%
Total 2,710,111 84,422 96.98% 3.02%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021) Procesamiento: Propio

Una vez que ya se ha establecido el nUmero de estudiantes que aproximadamente ingresan
al sistema educativo y determinado que, a través del cddigo personal de estudiantes,
podemos determinar de cierta forma la eficiencia del sistema educativo, corresponde
continuar el andlisis estableciendo la forma de cémo salir del sistema educativo,
considerando ademas los casos donde afecta la no promocidn y el abandono.
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Un estudiante o alumno en Guatemala, para considerarse fuera del sistema educativo
completamente, existen tres posibles salidas:

©)
©)

Graduarse del ciclo diversificado del nivel medio.

Tener mdas 18 afios y estar fuera del sistema educativo nacional.

(Se

establece 18 afios por el criterio de cdlculo de indicadores de tasas netas, sin
embargo, algunos estudios del subsistema extraescolar pueden limitar hasta los 24
afios de edad, por considerar el caso especial de sobreedad y extra edad). El analisis
que se realizard no considerara este limite, ya que éste debe ser analizado
propiamente por las autoridades del Ministerio de Educacion.

o Fallecimiento
Tabla 34. Graduandos Promovidos por Afio desde 2011 a la fecha.
Ano | Graduandos | Graduandos | Diferencia % % No Diferencial
Escolar inscritos Promovidos Promovidos | Promovidos | Interanual de
Graduandos

Inscritos
2011 135,314 118,659 16,655 87.69% 12.31%
2012 141,802 128,456 13,346 90.59% 9.41% 4.575%
2013 148,819 138,008 10,811 92.74% 7.26% 4.715%
2014 173,546 161,524 12,022 93.07% 6.93% 14.248%
2015 151,371 132,940 18,431 87.82% 12.18% -14.649%
2016 159,513 139,710 19,803 87.59% 12.41% 5.104%
2017 169,104 150,927 18,177 89.25% 10.75% 5.672%
2018 177,804 156,344 21,460 87.93% 12.07% 4.89%
2019 175,188 153,877 21,311 87.84% 12.16% -1.49%
2020 174,438 151,518 22,920 86.86% 13.14% -0.43%
2021 162,954 0 162,954 0.00% 100.00% -7.05%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento Propio
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Como se puede apreciar, desde el ciclo 2011 se tuvo un comportamiento creciente de
graduandos inscritos, el cual se volvid atipico en 2014 derivado de la transformacién del
nivel medio que sufrié el ciclo diversificado con los cambios en la rama de ensefianza del
Magisterio hacia el Bachillerato en Educacién. A partir de ese afio, de nuevos se reinicié un
crecimiento constante hasta el aino 2020, el cual pudo haber sido afectado seriamente por
la pandemia del COVID-19, tomando en cuenta que la emergencia inicié durante el mes de
marzo, antes del cierre de inscripciones. En 2021, hay un decremento de siete puntos
porcentuales en relaciéon al afio 2020, lo cual puede considerarse un evento producido por
la atencidn a la pandemia por COVID-19.

Grdfica 43. Graduandos Promovidos por Afio desde 2011 a la fecha.
e Graduandos inscritos es==» Graduandos Promovidos
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Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Nota: si un estudiante estudia dos o mas carreras de ciclo diversificado, el modelo actual
considera que ya se ha graduado una vez, por lo que no lo tomara en cuenta de nuevo como
estudiante del sistema educativo nacional.

En el caso de los fallecimientos, el SIRE permite registrar directamente en su
catdlogo de motivos de retiro a los alumnos que fallecen durante el ciclo escolar, sin
embargo, si el evento se suscita fuera del periodo del ciclo, este no queda registrado dentro
del SIRE. A continuacién, se muestra el resumen de fallecimiento de alumnos por afio,
reportados como motivo de retiro:
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Tabla 35. Resumen de fallecimientos anuales, segun motivos de retiro registrados.

ANIO CANTIDAD
2020 15
2016 38
2018 24
2017 21
2021 10
2019 28
Total 136

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021)Procesamiento: Propio

Cuando un alumno no ha cumplido con alguno de los criterios de salida antes indicados, se
considera que un alumno aun tiene pendiente culminar sus estudios dentro del sistema
educativo. Durante su vida escolar un alumno debiera tener el recorrido ideal, el cual
consiste en completar todos sus grados y etapas promoviendo cada uno consecutivamente
hasta su graduacion del nivel medio, sin tener que repetir, abandonar o reintegrarse al
sistema educativo en este proceso.

La mayoria de sistemas educativos del mundo, han establecido sus propios medios para
determinar cdmo mejorar sus servicios educativos, y el éxito no se basa en considerar la
adaptacidon de modelos, programas, proyectos y actividades de otros paises, sino en
establecer sus lineas propias y estratégicas con datos reales de su contexto.

El Ministerio de Educacién, cuenta hoy con sistemas de informacién que permiten crear
modelos de educacién personalizados por diferentes formas de segmentacion, para
alumnos, docentes, centros educativos, distritos, ubicacién geografica etc. Por ello a
continuacion, se hara una descripcion de la no promocion de los estudiantes, asi como el
abandono del sistema educativo.

Como podemos observar en el siguiente tablero de control desde 2015 a la fecha, se han
registrado 2.8 millones de no promociones acumuladas, este valor considera todas las no
promociones de alumnos de etapa, grado o semestre de acuerdo a la modalidad de entrega
educativa.
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Grdfica 44. Tablero de Resumen Acumulado de No Promociones 2015-2021 por Modalidad de Entrega
Educativa y Grado Equivalente.
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MESTRES CILIDAD VIEIA

E 4-DIVERSIFCADD
BACHILLERATO CILDAD VIEI

BACHILLERATO IGER 75

BACHILLERATO INTECAP W w2 6

- 1448 13710 | 26584 |

7 | 227

2270

1B
s e e e T
Toml 514,161 | 205474 | 217281 | 171,757 | 130227 | 86014 | 460,546 | 385457 | 245,881 | 239852 | 128,155 | 20266 | 144 | 2862175 |

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

La misma informacién de no promocioén, pero visualizada a través de un resumen por grado
equivalente, recordando que el grado equivalente corresponde a la edad tedrica de los
estudiantes, donde 7 es igual primer grado primaria, 13 igual a primer grado de educacién
basica y 16 al cuarto grado del ciclo diversificado, es sencillo evidenciar como el primer afo
de cada nivel educativo se convierte en la primera barrera a vencer por los estudiantes.
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Grdfica 45. Tablero de Grdfica Resumen Acumulado de No Promociones 2015-2021, por Grado Equivalente.

. "Alumnos po_r Codigo Personal por EQUIVALENTE ','_leel - -
20

: : Nivel @43-PRIMARIA @24-PRIMARIA DE ADULTOS @45-8A51C0 @46-DIVERSIFICADOC

nivel_indicadores
461 mil
E

Alumnos por Cadigo Personal

EQUIVALENT

Fuente: (Ministerio de Educacién, 2021), Procesamiento: Propio

Al considerar la aplicacién del reglamento de evaluacidn, es preciso determinar cual es el
efecto de las evaluaciones de recuperacion, ya que, segln el reglamento de evaluacién
vigente, existen criterios de aplicacién para optar a la misma. Se debe hacer notar que
durante el ciclo 2020, se realizé una modificacion a dicho reglamento derivado del Estado
de Calamidad Publica por la pandemia del Coronavirus COVID-19, segin Acuerdo Ministerial
No. 2690-2020 de fecha 22 de septiembre de 2020.

El detalle que se muestra en el siguiente tablero, considera que del 100% de estudiantes no
promovidos, solamente el 36% participaron en una evaluacién de recuperacién. El otro 64%
no tenia derecho a recuperacion o bien no decidieron realizarse la evaluacion.

Grdfica 46. Tablero de Tasa de Participacion en Recuperacion.

Alumings por Claligs Porconal | Proponciin

Al o Cocign Porsonal | Propofodn

[E—

(Totl _______________LENET4  GiEr% LOIES0T 36 18%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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I I GOBIERNO /¢ MINISTERIO DE

Los alumnos que se realizan la evaluacién de recuperaciéon se encuentran distribuidos por
grado equivalente de la siguiente forma:

Grdfica 47. Tablero de Tasa de Participacion en Evaluaciones de Recuperacion por Grado Equivalente.

Alumnos por Cadigo Personal por EQUIVALENTE y Nivel ~

2015 2020 L

(=W
Hivel @43.PRIMARIA @44.-FRIMARIA DE ADULTOS @45-3ASIC0 @46.DIVERSIFICADO

O—O 300 m

nivel_indicadores

Todas

Con Recuperacidn
3 150m
50 m

7 ] ¥ 0 i 12 3 14 15 16 7 18

EQUIVALENTE

Alumnos por Codigo Personal

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Por modalidad de entrega educativa, se ve de la siguiente forma:
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Grdfica 48. Tablero de Tasa de Participacion en Evaluaciones de Recuperacion por Modalidad y Grado Equivalente.

] 16 7 19 | Total
2015 202 I N Y N Y N O
333 | 1 18,226 11,734 50,724
™y Yy 20 20
L \,_) 2666 1,333 1181 15584 18226 11,754 50, 744
Nivel e 220 zzs
IMARLA PARA ADLILTOS 4 34 124 144 306
Todas “ 4 34 & 124 432 500

Con Recuperacion -

H: 554
371
38,885
11,738
75
1.023
799 [N
12.963
9,229
792
28 28 76
a1 as [ 103
282713 265808 170,928 m 1
E 46-DIVERSIACADO | 108,227 |
BACHILLERATO CILIDAD VIEIA 51
1.628
560
8,941
T

a T
mmmmmmmmmmm

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

El 36% de estudiantes no promovidos equivale a mas de un millén de estudiantes, de los
cuales el 89% promueve de grado en dicha evaluacién y el 11% si contindan en el sistema
educativo, se convertirian en estudiantes repitentes. Esto muestra un punto de revision
muy importante en la eficiencia interna y es que una vez que ha concluido el periodo del
ciclo, los estudiantes estan fuera del centro educativo y dejan de tener tanto acercamiento
con el docente, pero aun asi aprueban la evaluacion.

Grdfica 49. Tablero de Tasa de Aprobacion en Evaluaciones de Recuperacion.

RECUSPERACION | S1-MD PROMCWIDD - PROSACRA DO

Eharmree por Cidigo Percoral Ffapnrn.'rn Alumnos por Cédigo Paronal | Pn

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Al realizar un ejercicio similar de la aplicacion de las evaluaciones extraordinarias en
estudiantes con no promovidos, se puede observar que estds funcionan exactamente para
su fin, ya que Unicamente se generaron 848 evaluaciones en este contexto, por lo que no
se profundizara mas en este punto.
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Grdfica 50. Tablero de Tasa de Participacion en Evaluaciones Extraordinarias para No Promovidos.

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Grdfica 51. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados.

Ya se ha analizado, el comportamiento de la no promocion, desde un punto de vista general
por el resultado obtenido por cada estudiante al finalizar el ciclo y la aplicacién del
reglamento de evaluacion a través de las evaluaciones de recuperacion y extraordinarias.
Ahora se profundiza en establecer cuales son las areas, subdreas o especialidades de las
modalidades de entrega educativa que poseen un CNB, que afectan directamente la no
promocién de los estudiantes.

El tablero que se muestra a continuacion muestra en el radar para todas los niveles y
modalidades de entrega educativa las areas, subdreas y especialidades que afectan la no
promocion de los estudiantes.

2015 2021

O

Areas / Subareas No Aprobadas

@Finales No Aprobadas

Nivel Indicadores. Subnivel, Grado

Seleccionar todo
B PRIMARIA
4 BASICO

' B DIVERSIFICADO

q TEORIA ECONOMICA | |- MATEMATICAS
o A - R TECNICAS DE INVESTIGACION L1. IDIOMA MATERNO
I PSICOLOGIA APLICADA A LA EMPRESA L2. SEGUNDO IDIOMA
" PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO ORMACION CIUDADANA
& | RACTICA DOCENTE: OBSERVACION Y PARTICIPACION EDUCACION FiSICA
EXPRESION ARTISTICA

MEDIO SOCIAL Y NATURAL Il Y SU DIDACTICA
LITERATURA UNIVERSAL
LITERATURA GUATEMALTECA
ISLACION Y ADMINISTRACION ESCOLAR
JCACION PARA LA DEMOCRACIA Y E
CULTIVOS REGIONALES
ENGUAJE: SEGUNDO IDIOMA 1 [L2]
ADMINISTRACION PUBLICA |
ADMINISTRACION |
TEXTILES Il
MATEMATICAS |
TERCER IDIOMA [L3] INGLES
ESTADISTICA Il
IBUJO TECNICO Il
2IBUJO COMPUTARIZADO [
JE: IDIOMA MATERNO Il [L1]
SICOPEDAGOGIA INFANTIL
1Y DESARROLLO MUSICAL
AMNISTRACION DE TALLER
COMUNICAGION Y L.
3 IDIOMA EXTRANJERO I

NERAL Y DE SOCIEDADES MERCANTILES
IENCIAS SOCIALES Iil
PRACTICA SUPERVISADA EN ESPANOL
IDIOMA ESPANOL |
INGLES AVANZADO Ill
REPARACION DE COMPUTADORAS
LITERATURA HISPANOAMERICANA

NGUAJE

ES’
MATEMATICA n
A DEL ARTE Il

GUITARRA ISTORI
MANUALIDADES Y DECORACION -~ PRACTICA SUF’ERVISADA EN INGLES

L3. TERCER IDIOMA
MEDIO SOCIAL Y NATURAL
CIENCIAS NATURALES
CIENCIAS SOCIALES ]
CIENCIAS NATURALES Y TECNOLOGIA
CONTABILIDAD

PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO

CCOMUNICACION Y LENGUAJE
COMUNICACION Y LENGUAJE
ARTES PLASTICAS

0
FORMACION MUSICAL
EMPRENDIMIENTO PARA Lt
ARTES INDUSTRIALES
TECNOLOGIAS DEL APRE}
CIENCIAS SOCIALES, FOR!
EDUCACION PARA EL HOG
CONTABILIDAD BAN.
TECNICAS DE CONDUCCI

10N Y LENGUAJE lNGLES goRLE Y CONFECCION
AN
MATEMATICA n MOTORES A GASOLINA
TECNOLOGIA VOCACKONAL ELECTRONICA DIGITAL
RADUCCION CARPINTERIA .
ERATURA v CONVERSACION TAQUIGRAFIA EN INGLES II
ATALLER DISENO Y EXPRESION GRAF!
MATEMATICA FINANC]ERA ATLETISMO
DIBUJO TECNICO FICO COMPUTARL
LENGUA Y LITERATURA | TECNOLOGIA BASICA DE METAL!
ADISTICA TALLER DE ELECTRONICA ANALG
CONTAEILIDAD 1 CIENCIAS SOCIALES
AVANZADO, METALMECANICA II
MECANOGRAFIA EN INGLES ADM!NIS,TRACION
REDACCION Y ORTO!

TECNICAS DE ESTUDIO E INVESTIG:«C!ON
CIENCIAS NATURALES |
i RCUITOS ELECTRICOS ¥ SUINSTALACION

LE|
CIENCIAS NATURALES |||
TRUCTURAS METALICAS

Fuente: (Ministerio de Educacidn, 2021), Procesamiento: Propio
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El tablero de radar, muestra una telarafia de dreas, subareas o especialidad no aprobadas
por los estudiantes entre el 2015 y el 2021. Cuando se inicia el andlisis individual, nos
permite analizar afios individuales, niveles educativos, modalidades de entrega educativas
y grados equivalentes. Por lo que se brindara mayor relevancia a los primeros grados de
cada nivel o ciclo que causan la no promocion.

Observacion: para el ciclo 2021 solo hay registros del ciclo americano ya que dicho ciclo se
encuentra en proceso de cierre.

Como se notd anteriormente las no promociones son mas altas en el nivel de educacién
primaria, por lo que la relacién entre la cantidad de alumnos y las areas, subdreas o
especialidades, tendrian la misma tendencia. Pero es muy importante notar en el tablero
anterior, que el atipico ciclo 2020, si generé un cambio total en las tendencias de no
promocion especialmente en el nivel primaria, y algo ain mds notorio en el ciclo
diversificado, ya que aumentaron considerablemente la pérdida de subdreas.

Grdfica 52. Tablero de Asignaturas No Aprobados por Nivel Educativo por Afio.

o)

1.93 mill.

1.82 mill. 1.76 mill.

171 mill. 1.66 mill.
Subnivel
@FRIMARIA

Cantidad de Areas / Subareas No Aprobadas por Modalidad Y B e

@BL5C0
@DIVERSIFICADO
0.94 mill.
0.82 mill. : e
me 0.77 mill. 0.75 mill. — S
030 mill.
: - . ’ - - 023 mill.
0.13 mill 0.12 mill. 0.13 mill. 0.13 mill. 0.13 mill. .
o) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
O O
ANIO
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Primer Grado Primaria:

Grdfica 53. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Primer Grado Primaria.

. Areas / Subareas No Aprobadas
2015 2021
@Fnaies Ng Aprotadas
( ) Q L1, IDIOMA MATERNO
| Nivel Indicadores. Subnivel. Grado
5 todo
EDUCACION FiSICA MATEMATICAS
L]
L} TERCER IDIOMA, - - MEDIO SOCIAL ¥ NA
.
ExFRESN ARTISTICA L2 SE5UNDO DIOMA
FORMACION CIUDADANA

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Primer Grado Ciclo Bdsico:

Grdfica 54. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Primer Grado Ciclo Bdsico.

2018 201

o,

O

Areas / Subareas No Aprobadas

@ Fnaies No Aprotases

MATEMATICAS

EDUCACION ARTISTICA (ARTES VISUALES-DANZA-TEATRO-EDUC
CULTURA E IDIOMA MAYA, GARIFUNA O XINKA

CIENCIAS NATURALES
L1 0I0MA MATERNO

Nivel Indicadores. Subnivel Grado

todo

8ASICO
TR
BASICS CION INDUSTRIAL
2AS DARIA
8AS
BA
A MILITAR DE MUSICIA

CIENCIAS SCCIALES ¥ CIUDADANA DIOMA EXTRANJERO INGLES

DANZA CONTABILIDAD

ARTES VISUALES COMUNICACION Y LENGU.

MATEMATICA CENCIAS SOCIALES
EDUCACION MUSICAL COMUNICACION Y L
DANZA Y EXPRESION EDUCACION FisICA
CULTURAS € DIOMAS A ARTES FLASTICAS

CIENCIAS SOCIALES. FORMACIO TEATRO

TECNOLOGIAS DE FORMACION ¥ COMU EMPRENDIMIENTO PARA LA PRODUCTIVID
EDUCACION PARA EL HOGAR
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ARTES INDUSTRIALES

FORMACION MUSICAL
L2 SEGUNDO DIOMA

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Cuarto Grado Ciclo Diversificado, Rama de Bachillerato

Grdfica 55. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Cuarto Grado Ciclo Diversificado, Rama de

Bachillerato.
Areas / Subareas No Aprobadas
2018 2021
@Fnales No Aprotacas
O O EuoTECNCO! Fisica
DIBLLO COMPUTAAL FILOSOFIA
LENGUA ¥ LITERATURA 4
CIENCAS socn.ss ¥ FORMACION CIUDADANA 4
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ATLETISWO ENO GRAFICO COMPUTARIZADO |
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NATACION | FSICOLOGIA NOUSTRIAL
ESTADISTICA DESCRIPTIVA COMUNICACION ¥ LENGUASE L3 INGLES]
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: Propio

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento.
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c) Quinto Grado Ciclo Diversificado Rama de Magisterio:

Grdfica 56. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Quinto Grado Ciclo Diversificado Rama de
Magisterio.

Areas / Subareas No Aprobadas

N @Finales No Aprobaces
ESTADISTICA APLICADA & LA EDUCACICN

O —r—ah

Nivel Indicadores. Subnivel, Grado &
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PSICOPEDAGOGIA N

LEGISLACION ¥ ADMI

COMUNICACION ¥ LENGUA COMUNICACION Y LENGUAL

ARTES FLASTICAS

COMUNSCACION ¥ LENGUAJE TERCER IDIOMA [L3] INGLES

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Diversificado Rama de Perito:

Grdfica 57. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Cuarto Grado Ciclo Diversificado Rama de Perito.
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Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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e) Cuarto Grado Ciclo Diversificado Rama de Secretariado:

Grdfica 58. Tablero de Areas, Subdreas y Especialidades No Aprobados, Cuarto Grado Ciclo Diversificado Rama de
Secretariado.

Areas / Subareas No Aprobadas
@A No Aprsbadat

Nivel Indicadores. Subnivel. Grado

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Es muy importante considerar que cada tablero, permite resaltar las subdareas, en la cual los
estudiantes presentan dificultad en la adquisicién de conocimientos.

Otra forma de comprender la no promocidn, es determinar si existe una relacién entre el
docente y la no promocion. No fue posible obtener informacidn de la experiencia docente
y profesionalizacidn docente, por lo que se sugiere se puedan profundizar sobre esas lineas
de investigacion. No obstante, si fue posible establecer la relacién entre las areas, subareas
y especialidades y el docente que la imparte, a través del registro del cddigo de colaborador,
gue identifica de manera Unica a cada docente dentro del SIRE.

Al generalizar la revision de areas, subareas, especialidad y asignaturas (incluyendo las
modalidades que no poseen CNB) no aprobadas a nivel nacional, se encontré que el basico
regular presenta el mayor nimero de subdreas no aprobadas.
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Grdfica 59. Magnitud de dreas, subdreas, especialidades o asignaturas no aprobadas acumulativamente de 2015 a 2021.

No Promovidos por Colaborador, Anio y Subnivel B2 -ee

i
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Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Al iniciar la personalizacién de las busquedas, se encontré que hay docentes que acumulan
hasta 36 reprobaciones, esto debido a que la modalidad educativa de Bésico de IGER, no
realiza la segmentacion del docente que atiene a cada grupo de estudiantes y un solo
docente representa a una subdrea. Sin embargo, esta caracteristica no solo se da en esta

modalidad, por lo que es indispensable establecer con mas profundidad corregir el registro
de cuadros finales.
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Grdfica 60. Tablero de cantidad de reprobaciones por cddigo de colaborador.
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7o: [
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W 2asic0 Eras s7s11s [ : -
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B BASICO EXPERIMENTAL 228208 7 ool
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ASICO NOCTURND 2 m
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s01
W MAGISTERIO SEMESTRAL S mil
e 17160 N i
MW R0 31005 (DD : -
u TO SEMESTRAL 380233 [ - i
RIMARIA
B FRIVARIA IGER 1oa404 [ : i
B PRIMARIA PARA ADULTOS 192462 [ ¢ i
RIMARIA SOBRE EDAD ’
13240 3 mil
B SECRETARIADO I
B SECRETARIADO SEMESTRAL 23504 [ i
W TECNICO 223531 [ :
179034 [ :
0 mil 10 mil 20 mil 30 mil 40 mil

NO_PROMOVIDOS_TOTAL

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Grdfica 61. Tablero de distribucion de colaborador por conteo de reprobaciones.

Conteo de Coaboradores por Alumnos No Promovidos NO_PROMOVIDOS TOTAL Cantidad Cv LA
-
5 mil 32567 1
27756 1
. 21671 1
19730 1
20mil 13665 1
9674 2
. 8743 1
7910 1
) 7858 1
25 mil 5380 1
6541 1
6119 1
g . 4777 1
2 20 mil . S25] !
@ 2133 1
(=]
a 2794 2
= 2785 1
3 2781 1
£ 15mi 2590 1
= 2411 1
2381 1
2219 1
10 mil =228 !
2129 1
2052 1
2000 1
1983 1
5 mil 1968 1
1901 1
1884 1
1829 1
1822 1 |
0 mil v
Total 189366

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Aunque el proceso de investigacidon para la no promocién, podria ser mdas extenso, en
esencia este analisis busca tener un punto de inicio con datos reales de Guatemala, a través
de los registros educativos que el Ministerio de Educacidon posee y puede continuar
robusteciendo.

La siguiente barrera de investigacién, estd directamente relacionada con el retiro o
abandono de los estudiantes. El cual es tiene un factor importante de interpretacion,
tenemos dos tipos de retiro o abandono durante el ciclo escolar y un tipo de abandono
definitivo cuando el ciclo ya se encuentra concluido.

e Durante el ciclo
o Retiro por traslado: el estudiante reporta que se va a retirar de un
centro educativo para trasladarse a otro. Cuando cumple la premisa,
el estudiante vuelve a quedar inscrito en otro centro educativo y este
continua dentro del sistema educativo. Cuando no cumple la premisa
de continuar, pero si se retira, se convierte en el siguiente caso.
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o Retiro definitivo: cuando un estudiante abandona el ciclo actual y no
continua sus estudios en el ciclo escolar activo.

e Fueradelciclo
o Retiro interanual: es el caso de un estudiante que concluye sus
estudios con o sin promocion al siguiente grado, pero ya no se
presenta en el siguiente ciclo a continuar sus estudios.

Cuando se analizan los criterios, se puede comprender que el indicador de abandono solo
registra el retiro definitivo de los estudiantes, mientras que el retiro interanual no es
analizado a nivel de estudiante, y este seria el nivel de personalizacion éptimo para
seguimiento que se puede llevar a cabo gracias a los procesos ya implementados en el SIRE.

Si se analizan los motivos de retiro registrados durante cada ciclo escolar podemos un mapa
de calor, para determinar que la mayor concentracién de alumnos retirados se encuentra
en tres motivos principales:

e Retiro por traslado
e Otra
e Noleinteresa

Pero es necesario establecer que la primera opcidon de retiro por traslado, es usado
justamente para indicar que continuara sus estudios en otro centro educativo y no lo hace,
pero esto genera un menos alerta en los centros educativos. La opcidn de otra, se ha
iniciado a analizar, sin embargo, por ser datos registrados como texto abierto es complejo
realizar una segmentacién. En la clasificacion de motivo es importante considerar que el
mapa de calor en amarillo, muestra también en conjunto un alto nimero de estudiantes
gue en general se ven afectados por el tema econdémico.
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Tabla 36. Tabla de alumnos retirados durante un ciclo escolar por afio y motivo

Motivos 2015
RETIRO POR TRASLADO 40,148
OTRA (ESPECIFIQUE) 69,078
NO LE INTERESA 57,804
MIGRACION TEMPORAL 16,422
TRABAJO 15,522
FALTA DE DINERO 12,929
DISTANCIA AL CENTRO EDUCATIVO 6,856
DESINTEGRACION FAMILIAR 7,877
ENFERMEDAD 7,081
OFICIOS DE LA CASA 4,412
PADRE Y MADRE TRABAJAN 3,283
MAL TIEMPO 645
EMBARAZO 1,389
TRANSPORTE 945
ACOSO DE MARAS 738
VIOLENCIA 518
FALTA DE MAESTRO 307
FALLECIMIENTO

Total general

2016
48,513
59,469
59,017
15,490
13,395

8,978
6,143
6,040
5,345
3,331
3,025
470
1,005
601
776
450
199
38

2017
54,738
60,608
62,684
13,889
12,239

8,047
6,233
5,547
5,187
2,752
2,581
465
873
960
759
458
210
21

2018
145,516
113,556

88,403
28,763
14,976
10,485
10,995
6,594
5,092
4,099
3,507
862
964
1,255
641
432
582

24

2019
89,573
75,279
69,163
39,390
12,417

6,231
7,527
5,648
4,173
2,640
2,513
558
739
684
706
401
311
28

2020
82,058
77,276
35,217
12,229

8,083
BIs5Y
5,670
2,139
1,645
1,589
1,596
2,230
382
627
147
141
280
15

2021 Total general

111,480
73,923
55,972
25,591

9,947
4,235
8,490
3,359
1,499
1,656
2,097
1,276
366
495
226
117
387
10

245,954 232,285 238,251 436,746 317,981 236,883 301,126

572,026
529,189
428,260
151,774
86,579
56,464
51,914
37,204
30,022
20,479
18,602
6,506
5,718
5,567
3,993
2,517
2,276
136
2,009,226

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Al analizar ahora, todo el dmbito de los alumnos retirados, se debe considerar que si en el
siguiente ciclo, un estudiante retirado regresa, automaticamente se convierte en alumno
repitente, dentro del sistema educativo; mientras que si no existe su reingreso se convierte

en un estudiante fuera del sistema educativo.

El andlisis que se realiza a continuacién, consolida a todos los estudiantes no graduados,
gue han estado inscritos en al menos un ciclo desde el afio 2015, y que en el ciclo escolar
2021 no tengan una inscripcidn vigente. En el proceso se establecid que, si en el Ultimo
ciclo inscrito se reportd como retirado, se desplegara en el motivo el ultimo registrado,
mientras que los estudiantes que terminaron el ciclo escolar promovidos o no promovidos
y no se encuentran graduandos, seran visualizados con motivo de retiro “interanual”.
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Grdfica 62. Tablero general de desercion interanual.

* i Az *
Motivo Retiro Record Count ~
INTERANAUAL ANUAL
400 mil
2 NO LE INTERESA 204.129
3 OTRA (ESPECIFIQUE) 133.622
4 MIGRACION TEMPORAL 85862 300 mil
i 293,7 mil
5 TRABAJO 50.294 e
6. RETIRO POR TRASLADO 47.153
200 mil — [ACERUT] ] 2127 mil
7 FALTA DE DINERO 26.509 206,8 mil 2
176,1 mil
8. DISTANCIA AL CENTRO E. 13.567
9 DESINTEGRACION FAMIL... 13.033 ]
100 mil
10.  OFICIOS DELA CASA 10951
11.  ENFERMEDAD 9.410
12 PADRE Y MADRE TRABAJ. 5.786 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1-19/19 ¢ >
area / Alumnos Fuera del SNE
Nivel/Ciclo URBANA SIN ESPECIFICAR RURAL Total - INTERANAUAL - ANUAL
500 mil
PrmzaA e 0 _ ss0.201
BASICO 383176 503 348493 732172
DIVERSIFICADO 159.994 3 24.859 184.856 400 mil
PRIMARIA DE ADULTOS 57.938 4 3.180 61.132
PREPRIMARIA 24381 [} 32998 57.379
300 mil
Total 736.601 520 1.184.699 1.921.820
200 mil
100 mil
o J—
0 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Al observar, el tablero anterior se puede ver claramente, que los niveles mas afectados son
la primaria y el basico, pero ahora se encuentra una barrera grande en la transicion ya que
es en los ultimos grados de estos niveles donde se da el abandono interanual. Es muy
importante, comprender que este comportamiento no es notorio anualmente, porque la
cantidad de alumnos nuevos puros que ingresan al sistema educativo se encargan ocultar
el abandono interanual. Pero este puede verse reflejado mayormente por otros indicadores
de eficiencia interna, como lo son completacidn y supervivencia, pero calculado ya no
estadisticamente si no de forma personalizada por alumno. En el siguiente tablero,
podemos observar que DIDEDUC, es la que tiene mayor desercién acumulada desde el 2015
alafechay el tipo de la misma.

PBX: (502)2411-9595

Péagina | 101
www.mineduc.gob.gt  Siguenos en n MineducGuate o MineducGT



GOBIERNO «
GUATEMALA

DR. ALEJANDRO GCIAMMATTE!

MINISTERIO DE

EDUCACION

Grdfica 63. Tablero general de desercion interanual acumulada por DIDEDUC y Tipo de Desercion.

I INTERANAUAL N ANUAL

HUEHUETENANGO

ALTA VERAPAZ

GUATEMALA NORTE

SAN MARCOS

QUICHE

QUETZALTENANGO

GUATEMALA
OCCIDENTE

PETEN

GUATEMALA SUR

ESCUINTLA

CHIMALTENANGO

SUCHITEPEQUEZ

TOTONICAPAN

CHIQUIMULA

IZABAL

JUTIAPA

SOLOLA

JALAPA

GUATEMALA ORIENTE

SANTA ROSA

RETALHULEU

BAJA VERAPAZ

SACATEPEQUEZ

ZACAPA

QUICHE NORTE

EL PROGRESO

25 mil 75 mil 125 mil 175 mil

0 50 mil 100 mil 150 mil 200 mil

Departamental
HUEHUETENANGO
ALTA VERAPAZ
GUATEMALA NORTE
SAN MARCOS
QUICHE

QUETZALTENANGO

GUATEMALA OCCIDEN...

PETEN

GUATEMALA SUR

ESCUINTLA

CHIMALTENANGO

SUCHITEPEQUEZ

TOTONICAPAN

CHIQUIMULA

IZABAL

JUTIAPA

SOLOLA

JALAPA

GUATEMALA ORIENTE

SANTA ROSA

RETALHULEU

BAJA VERAPAZ

SACATEPEQUEZ

ZACAPA

QUICHE NORTE

EL PROGRESO
Total

INTERANAUAL

61.635

42.339

54522

48.911

53.894

45.321

45.812

35.793

31.295

30.518

39.140

26.702

29.318

23.822

25.339

21.264

21.088

15.182

12.076

9.064
1.311.784

Tipo de Retiro / Alumnos Fuera del SNE
ANUAL Total
65.660 198.355
35.691 155.831
50.565 149.777
40.251 145.989
34.350 137.374
24.410 102.359
34.005 96.540
46.933 89.272
26.274 80.796
28.609 77.520
20.244 74.138
20.643 65.964
13.352 59.164
19.301 55.094
22.228 53.523
19.021 49.539
10.307 49.537
17.529 44.231

9.732 39.050
13.657 37.479
12.064 37.403
12.450 33.723

9.714 30.802
10.602 25.784

4.844 16.920

6.592 15.656

610.036 1.921.820

Fuente: (Ministerio de Educacidn, 2021), Procesamiento: Propio

Bajo este mismo concepto, podemos priorizar los municipios con mayor desercién para

establecer condiciones de priorizacidn.
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Grdfica 64. Tablero general de desercion interanual acumulada por Municipio y DIDEDUC y Grado Equivalente.

Grado / Alumnos Fuera del SNE
Municipio-Departamental 6 7 8 9 10 n 12 13 Total
GUATEMALA-GUATEMALA NORTE 670 4168 704 4797 1.032 2785 8.842 _ 123.531
SAN PEDRO CARCHA-ALTA VERAPAZ 143 814 1026 1.497 1.875 2103 8927 2661 32.204
VILLA NUEVA-GUATEMALA SUR 513 1.033 728 907 827 1.127 2.307 4365 31.733
MIXCO-GUATEMALA QCCIDENTE 7s 1.433 719 1132 1.872 1.404 4079 3.575 29.883
GUATEMALA-GUATEMALA OCCIDENTE 240 835 350 789 371 1.006 1.705 3455 28.170
GUATEMALA-GUATEMALA SUR 446 993 324 800 875 1.603 2727 3.927 27.198
SAN JUAN SACATEPEQUEZ-GUATEMALA OC... 204 817 863 1175 1.373 1.459 8.827 2180 26.632
COBAN-ALTA VERAPAZ 172 799 915 1.160 2324 1.463 774 2169 25.287
QUETZALTENANGO-QUETZALTENANGO 253 473 370 573 883 706 2.658 2856 23.654
JALAPA-JALAPA 246 866 967 1.293 1.534 1.387 5.730 1.863 22.137
SANTO TOMAS CHICHICASTENANGO-QUICHE 127 637 868 1.260 1.526 1.968 10.009 1043 20.988
SANTA CRUZ BARILLAS-HUEHUETENANGO 220 729 948 1.262 1418 1.458 6.721 1.207 18.707
ESCUINTLA-ESCUINTLA 216 573 502 544 992 613 2.403 1.865 16.872
IXCAN-QUICHE NORTE 224 616 619 770 918 1.099 5.401 1410 16.797
CHIMALTENANGO-CHIMALTENANGO 96 278 202 365 721 472 2.960 1.808 16.750
MALACATAN-SAN MARCOS 224 805 983 1.138 1.082 1.021 3.940 1.400 16.608
JUTIAPA-JUTIAPA 191 462 484 696 782 971 4910 1379 16.013
COATEPEQUE-QUETZALTENANGO 240 570 600 687 757 72 2730 1738 15.986
MOMOSTENANGQ-TOTONICAPAN 119 267 380 507 768 1.032 8.202 847 15.572
SAYAXCHE-PETEN 310 855 960 1.017 1.154 1.152 3.346 1346 15.263
JOYABAJ-QUICHE 133 995 1177 1.440 1.510 1.507 6.291 497 15.234
HUEHUETENANGO-HUEHUETENANGO 273 529 47 563 934 643 2.406 1.834 15.035
CHIQUIMULA-CHIQUIMULA 186 531 491 816 959 873 4404 1254 14.079
CHIANTLA-HUEHUETENANGO 155 488 636 1.030 1.284 1.237 2.621 591 13.144
SANTA CRUZ DEL QUICHE-QUICHE 97 298 383 532 1.081 862 4.299 893 13.069
MAZATENANGO-SUCHITEPEQUEZ 117 282 244 309 671 373 2053 1510 13.031
LA LIBERTAD-PETEN 358 989 1.036 1.024 1.069 9263 2.339 1.293 12.896
Total 23.747 69.215 69.332 92.239 106.337 111.233 499.057 185.706 1.888.188

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

El siguiente conjunto de tableros, estdn construidos para analizar cada desde varios puntos
de vista la desercién y que puedan utilizarse como medio operativo de toma de decisiones:
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Grdfica 65. Tablero general de desercion interanual acumulada por Afo, Sector y Nivel.

Afio ~ Departamental ~ Departamento, Munici... Sector v Nivel, Subnivel, Grado ~ Grado Equivalente Sexo v

Todas ~ Tedas s Todas e Seleccion maltiple e Todas s Todas s

Alumnos por Codigo Personal por Afio, Nivel indicadores y Sector

Nivel indicadores ® PREPRIMARIA @ PRIMARIA @BASICO @DIVERSIFICADO

COOPERATIVA MUNICIPAL

=
2

0.1 mill.

Alumnos por Codigo Pers...

o, NN s e EEmm T

OFICIAL PRIVADO
g
& o2 mil .
& 0.04 mill 005 mil Y 6,05 mill. .
3 0.04 mill, 0.06 mill.
3
2 o1 mil : - 0.03 mill.
3 0.15 mill. 0.13 mill. 0:13 mill RO || GparT —
E 04 mill.
< 0.0 mill
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afo Afio
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
Grdfica 66. Tablero general de desercién interanual acumulada por Afio y Ultimo Estado de Inscripcion.
Afia Departamental Departamento. Munici Sector Nivel. Subnivel. Grado Grado Eguivalente Sexo
2005 2021 -

Alumnos por Codigo Personal por Afio, Mivel indicadores y Ultimo Estado Inscripcion
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Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

PBX: (502) 2411-9595
Péagina | 104

www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate a MineducGT




GOBIERNO ¢
GUATEMALA

DR. ALEJANDRO CIAMMATTE!

MINISTERIO DE
EDUCACION

Grdfica 67. Tablero general de desercion interanual acumulada por Sexo.

Afio Departamental ~ Departamento, Munici.. Sector ~ Nivel, Subnivel, Grado ~ Grado Equivalente Sexo
2015 2021 Todas g Todas N Todas N Seleccion multiple N Todas N Todas
o—O
Alumnos por Codigo Personal por Grado equivalente y Sexo
or oM
12 250,518
15 164,005
13 73,056
14
16
1
10
9
8
7
17
6
5
4
18
3
2
1
0
Fuente: (Ministerio de Educacidn, 2021), Procesamiento: Propio
Grdfica 68. Tablero general de desercion interanual acumulada por Grado Equivalente.
Afio ~ Departamental ~ Departamento. Munici.. Sector ~ Nivel. Subnivel. Grado ~ Grado Equivalente Sexo
2013 2021 Todas N Todas N Todas N Seleccion multiple g Todas o Todas

Alumnos por Codigo Personal por Afo y Grado equivalente

Grado equivalente ®0 @1 02 03 849506070205 010011912012 914915816 ®17 ®13 ®19

29 mil

21 mil
19 mil
19 mil
16 mil

16 mil

12 mil

27 mil

22 mil
16 mil
16 mil
16 mil

13 mil

25 mil

20 mil

15 mil

29 mil

27 mil
21 mil
20 mil
18 mil
17 mil
13 mil
12 mil

2015

2016

2017

2018
Afio

29 mil

27 mil

19 mil
16 mil
16 mil
14 mil
13 mil
12 mil

2019

2020

2021

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Grdfica 69. Tablero general de desercion interanual acumulada por Afio, Motivo y Proporcion.

Afig ~ Departamental v Departamento, Munici.. Sector v Nivel. Subnivel. Grado ~ Grado Equivalente Sexo v
2015 2021 Todas N Todas N Todas N Seleccion miltiple ~ Todas N Todas N

A 2015 Total
Motivo de Retiro ‘Alumnos | Proparcion | Alumnos | Proporcion | Alumnos | Proporcién | Alumnas | Proporcién | Alumnos | Proporcion | Alumnas | ProporGion Alumnos[pmpm(én Alumnos “‘mpml’én
-

INTERANUAL 207896 11.17%| 198995  10.69% 169,856 513% 205502 1105% 200586 10.78% 286636

20,355 1.08% 20030 1.08% 21,891 1.18% 37,269 200% 31,199 1.68% 19,230 . 49,516 BXY 199500 |  10.73% |
OTRA (ESPECIFIQUE) 15,532 0.83% 13,006 070% 12,931 0.69% 21,028 113% 24122 1.30% 17,799 Y 22284 1.20%
MIGRACION TEMPORAL 7.036 038% 036% 5128 028% 13961 075% 25702 1.38% ) 20242
TRABAJO 7,370 0.40% 033% 5843 031% 7848 042% 7135 038% 7,085
RETIRO POR TRASLADO 2,000 0.11% 012% 2432 013% 8306 04s% 73229 039% . 19,167

5483 0.29% 020% 3203 017% 4743 023% 313 0.17% 3,047 . 25,036

1,646 0.09% 007% 1283 007% 2,41 012% 1381 011% Y 3389 . 13,029

DESINTEGRACION FAMILIAR 2,296 0.12% 0.08% 1477 0.08% 2,030 0.11% 1941 0.10% 2,504
OFICIOS DE LA CASA 2,104 0.11% 0.08% 1,285 0.07% 2217 0.12% 1,488 0.08% . 1197
ENFERMEDAD 1,944 0.10% 0.07% 0.07% 1,564 0.08% 0.07% X 1,057
PADRE Y MADRE TRABAJAN 774 0.04% 0.04% 0.03% 926 0.05% 782 0.04% . 1,494
780 0.04% 0.03% 0.03% 552 0.03% 444 0.02% . 334
165 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 159 0.01% 732
212 0.01% 0.01% 0.01% 214 0.01% 0.01% 159
159 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 210 0.01% X 105
163 0.01% 0.01% 0.00% 104 0.01% 109 0.01% . 62
FALTA DE MAESTRO a7 0.00% 0.00% 0.00% 100 0.01% 60 0.00% 136
FALLECIMIENTO 0.00% 1 0.00% 1 0.00% 3

1 .

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Grdfica 70. Tablero general de desercion interanual acumulada por Distrito de Supervision y Motivo.

Afie ~ Departamental ~ Departamento, Munici.. Sector v Nivel, Subnivel, Grado ~ Grado Equivalente Sexo v
2015 2021 Todas v Todas N Todas ~ Seleccién multiple v Todas ~ Todas ~
Alumnos por Codigo Personal por distrito Alumnos por Codigo Personal por Motivo de Retiro
@ Alumnos por Cédiga Personal @ Alumnos por Cédigo Personal
INTERANUAL
18-038 - 01-403 FALLECIMIENTO NO LE INTERESA

FALTA DE MAESTRO OTRA (ESPECIFIQUE)

VIOLENCIA MIGRACION TE
ACOSOD... TRABAJO
TRANSP. RETIRO..

MAL TIEMPO FALTADE DI
EMBARAZO DISTANGIA AL CENT.
PADRE Y MADRE TRABAJAN DESINTEGRACION FAMILIAR

16-051 - 12-041

ENFERMEDAD OFICIOS DE LA CASA

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Grdfica 71. Tablero general de desercion interanual acumulada por Distrito y Centro Educativo.

Afie ~ Departamental v Departamento, Munici... Sector ~ Nivel. Subnivel, Grado ~ Grado Equivalente Sexo v
2013 2021 Todas ~ Todas e Todas e Seleccion multiple ~ Todas e Todas ~
‘2[,17 Alumnos por Codigo Personal por Centro Educativo
11,736 12368 13,104 13228 15713 1,160 @Alumnos por Cdigo Personal
2,251 2359 2764 2650 2626 190 07-05-0051-45 - — 00-02-0311-45
1919 1297 1345 1684 1920 3021 751 IREEY 05-06-0302-43 00-12-0147-45
1579 1538 1562 1713 2071 2637 442 [EREKTD ot e
1679 1589 1611 183 1760 2413 400 [IREEDE] o A-8080-43 e
1474 1518 1183 1714 1819 2082 | 10,595 00-07-7648-45 00-12.0142 45
21-02-0124-43 00-01-0637-45
1769 1525 1423 1317 1685 2174 P o s
1319 1147 1153 1,255 1517 1,951 17-10-0134-45 00-07-8517-45
17-10-0077-43 00-12-9149-46
1299 1418 1262 1590 1517 1,537 T e favioaas
927 1,038 1,229 1,295 1335 2,380 167 17-05-0070-43 00-07-0042-46
13-17-0623-43 00-01-2385-46
1376 1281 1086 1360 1,137 1,372 335 27 Pl b oz
1,248 1176 244 1334 1213 1,082 498 95 12-15-0045-45 00-07-8518-46
12-04-0131-43 05-01-2917-45
1,158 1,029 914 1007 1120 1,626 333 7,187 SRR ag s oot nsets
1237 1,168 894 1,194 1,118 1,143 266 PXTT] | 0502253645 00-13-9486-45
878 895 822 984 1138 1779 475 6,971 [l Ao 01-10-0080-45
1,069 959 876 969 1068 1,676 267 6,884 [ IS S Aol EE 0% 08245
1080 1,022 673 1459 1,300 919 0115009945 l2apo0rt-a3
842 846 1018 983 1,136 1,606 01.00-1749-45 14008
1255 1,086 833 1,300 896 695 09120121 43 Rt
1,047 904 852 1,173 1,057 903 04-01-0161-46 12-02-0053-45
1034 1,004 788 1,180 1,045 854 1026743 1301006245
659 655 691 979 1035 1277 14-06-0253-43 04.09-0005-43
049 a7 660 1191 1,026 824 13-08-0013-43 05-01-2023 45
01-16-0087-45 09-01-3879-46
1,155 999 719 1,125 an 705 10-01-0313-45 09-20-0509-43
1136 1,080 672 1,199 834 777 s [ e
826 799 775 1,197 869 970 01-08-0074-45 08-14-0817-45
01-03-8252-45 09-18-0005-45
1,025 333 742 1,033 932 905 A eiras Ioaee
966 863 627 1,144 896 961 14-02-0113-43 00-19-8788-46
276,002 | 258,315 | 228,346 | 308,902 | 307,811 | 347,812 | 133,500 | 1.850.683 101087745 1005043 Logogaopsage o U146

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Nota: Dentro del andlisis de los factores causales, ademas, se aplicard una clasificacion de
motivos de retiro que simplifique el entender de éstos:

Motivo de Retiro Clasificacion
DISTANCIA AL CENTRO EDUCATIVO ACCESO
FALTA DE MAESTRO ACCESO
MAL TIEMPO ACCESO
TRANSPORTE ACCESO
NO LE INTERESA DESINTERES
FALTA DE DINERO ECONOMICA
MIGRACION TEMPORAL ECONOMICA
PADRE Y MADRE TRABAJAN ECONOMICA
TRABAJO ECONOMICA
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OFICIOS DE LA CASA ECONOMICA / SOCIAL
RETIRO POR TRASLADO ECONOMICA / SOCIAL
ENFERMEDAD ENFERMEDAD

OTRA (ESPECIFIQUE) OTRA
DESINTEGRACION FAMILIAR SOCIAL

EMBARAZO SOCIAL
FALLECIMIENTO SOCIAL

ACOSO DE MARAS VIOLENCIA
VIOLENCIA VIOLENCIA
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lll.  Principales factores de éxito o desafios relacionados a la
repitencia de primaria

La repitencia es considera como la accidn de repetir un grado, semestre o etapa durante un
ciclo educativo. La repitencia desde un punto de vista negativo, se determinar como la
imposibilidad de alcanzar las competencias y conocimientos durante un ciclo educativo, por
lo que se debe repetir nuevamente para asi alcanzarlas.

Desde el punto de vista positivo, podria considerarse como el reflejo de la perseverancia de
un alumno para continuar y completar sus estudios en el sistema educativo nacional.

Para que un alumno sea considerado repitente, durante en un ciclo educativo, depende de
como haya culminado su ultimo ciclo cursado.

llustracion 9. Diagrama de Estados de Inscripcion para Alumnos Repitentes.

Estados de Inscripcion
Alumnos Repitentes

Retirado

Desersion

No
4No Promocion—| .
Promovido

Inscripcion en otro ciclo

Inscrito

Repitente
Inscripcion en otro ciclo

Inscrito No
Repitente

Inscripcion en otro ciclo—

Promocion

Promovido

Graduacion Graduado

Fuente: Propia
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Son muchos los factores que pueden considerarse para que un estudiante no promueva el
grado, etapa o semestre cursados, sin embargo, los factores causales que a continuacién se
presentan, son un resumen de los conversatorios y talleres realizados, asi como la
consolidacién de informacion obtenida a través de los analisis de los registros educativos
realizados y el proceso investigativo aplicado.

Los factores causales se pueden clasificar en dos tipologias, directos e indirectos. Los
factores directos que causan la repitencia son:

e No promocién
e Desercidon durante un ciclo

Para la no promocidn, el estudiante obtuvo un bajo rendimiento académico y no logro
alcanzar las competencias necesarias para promover de grado, de acuerdo a los criterios
establecidos por el reglamento de evaluacién vigente. En el caso de la desercion durante un
ciclo, cuando el estudiante ya no puede ser evaluado adecuadamente para determinar sus
competencias y conocimiento adquiridos, automaticamente se convierte en un estudiante
repitente para el siguiente ciclo educativo.

Los factores indirectos, son causales que pueden generar un factor directo se accione o
aparezca. A continuacion, se muestra el diagrama de causas identificado para la generacion
de repitencia.
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llustracion 10. Diagrama de causa de Repitencia.

Padres de Familia Alumno

Bajo Rendimiento
Académico
Motivacidn o Desinterés
No Logro de
Competencias
Falta de Seguimiento
al Proceso Educativo
Desercion Durante un Ciclo

Repitencia

Limitado Uso de

) . Limitado . )
Mage:fle:u Eﬂutwos Acompafaniento Aprendizaje Fomativo
ontextualizados Pedgico

Escasa Planificacidn

Instalaciones
Adecuadas Seguimiento Limitado de fa Oportuna Escasa Aplicacion
y Correcta Aplicacion de Mejoramientos de Evaluacion
Fomativa y Sumativa
Instalaciones Adecuadas, Acompafiamiento Centro Educativo
Material Didactico, y y Supenvision
Herramientas Metodologicas

Fuente: Propia

Cada causa identificada, tiene un actor identificado, que permite segmentar estrategias de
atencidn especificas para que la repitencia de reduzca.

La repitencia debe reducirse desde un punto de vista cuantitativo,
pero debe inversamente proporcional a la calidad educativa que debe tener
proceso de constante aumento.
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En el caso particular del nivel de educacién primaria, este estd organizado en dos ciclos:

o Primer ciclo: de primero a tercer grado
o Segundo ciclo: de cuarto a sexto grado

De acuerdo al reglamento de evaluacidn vigente los estudiantes del primer ciclo, no son
considerados a participar en el proceso de recuperacién, por ello al revisar la repitencia del
primer ciclo, en comparacion con el segundo ciclo, se puede observar un aumento
significativo de la repitencia.

Tabla 37. Tabla de Comparacion de Repitentes por Afio y Ciclo de Primaria
Primer Ciclo Segundo Ciclo

Repitentes
Total

97,904 70,286 168,190

95,917 69,263 165,180
100,458 73417 173913
102,813 75,394 178,207

61,910 46,663 108,573
108458 81,500 187,986
103,505 79,554 183,359
1159448 94 236 213,682
143,861 114,989 258,860
135,389 112,160 247,549

150,275 123,604

137,254 108,949
147,725 117,300
142,744 113,843
136,642 111,186

135,639 112,562
145,602 119,642
143,245 115,659

140,637 116,305
135,731 111,416
135,701 110,450

134,453 103,977
118,364 94,607

94,607
108512 87,046 196,558

16,941 11,105 28,046
16,626 10,940 27,566

Esta tendencia se encuentra dentro de la matricula histérica hasta el ciclo escolar 2019.
Durante el ciclo escolar 2020, el cual se vio marcado por la apariciéon de la emergencia por
la pandemia generada por el virus COVID-19, se realizd una modificacion temporal al
procedimiento de evaluacién estipulado en el reglamento de evaluacién, para dar
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cumplimiento al marco técnico establecido, que permitiera adaptarse a las condiciones del
pais y determinar si los alumnos habian aprobado o no el ciclo escolar.

La modificacion temporal, contiene un proceso de evaluacién, que generd una reduccién
considerable en el indicador de repitencia, sin embargo, hasta ese punto es complejo
determinar si efectivamente los alumnos alcanzaron las competencias necesarias para

obtener su promociodn.

A continuacidn, se muestra por cada grado del primer ciclo, las areas y subdreas que mas

afectan la no promocidn de un estudiante:

Primer grado

Segundo grado

Areas / Subareas No Aprobadas

Tercer Grado

Cuarto Grado

Areas / Subareas No Aprobadas

Areas / Subireas No Aprobadas
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Quinto grado Sexto grado

s No Aprobadas Areas / Subreas No Aprobadas
@Fraes No Asvooca

Factores de Exito o Desafios para Disminuir la Repitencia

Reducir la no promocion en el primer ciclo del nivel de educacién primaria,
especialmente en el primer grado primaria, para que exista una alta probabilidad que
los estudiantes utilicen esa confianza adquirida, para continuar sus estudios mejorando
al mismo tiempo la calidad educativa.

Garantizar que todos los docentes generen anualmente su planificacién educativa, con
las caracteristicas de una educacién formativa y no tradicional.

Monitorear la aplicacion de evaluacidn formativa y sumativa, dentro del aula.

Aplicar y registrar la correcta aplicacién de mejoramientos de acuerdo a lo establecido
en el reglamento de evaluacion.

Crear campaiias sociales contextualizadas para fomentar la educacidn, con especial
énfasis en todas las modalidades educativas que se adecuen a las necesidades de la
poblacién focalizada.

Fomentar el seguimiento y motivacion en padres de familia.

Proveer material educativo contextualizado al centro educativo de destino, de acuerdo
a su caracterizacion social y linglistica.

Ampliar la capacidad instalada, para el acompanamiento y supervision en el aula.
Registrar el logro de competencias de todos los alumnos, conjuntamente con los
registros de fin de ciclo, para establecer rutas de mejora al Curriculo Nacional Base.
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IV. Principales factores de éxito o desafios relacionados a la
finalizacion de primaria

La finalizacién de la primaria, se considera como la promocidn constante de un
alumno durante los seis ciclos anuales (seis grados) que integran el nivel educativo,
considerando un ingreso a primer grado primaria en la edad apropiada.

La finalizacién de nivel de educacidon primaria tiene dos factores causales directos:

e Abandono
e Repitencia

Lo cual implica que todos los factores causales indirectos, desafios y éxitos tanto del
abandono, como de la repitencia aplican para la finalizacidon de primaria.

Adicionalmente, la finalizacion de primaria tiene un andlisis adicional, relacionado
estrictamente a un estudio de cohorte, de los alumnos que estudian al menos un grado de
preprimaria. Este estudio de cohorte, a diferencia de la supervivencia, es hecho con la
identificacion del cédigo personal de estudiante, lo cual implica que se sigue estrictamente
a los estudiantes que ingresaron en el ciclo escolar 2016 en primer grado primaria y el
estado de inscripcidn que cursaron hasta 2021.

Tabla 38. Estudiante de Inscritos en 2016 en Primer grado Primaria sin Repitentes.

1 8 9 10 1 12

I - T - - - - S - S - - S S - P - - I (A [
-2 - - - T I 2 I O O 2 O I IO I
Y '3 a [y 14 a] (Y 4 [a} [ '] [a] [y 4 [a} o "4 a]

ANIO
2015| 26404) 2520] 1,793 18,727 208] 53 10 147 36 28 2 5 5 3 0 ] 1 2 0 0 1 1 0 0
2016/ 386,751| 287,585 0] 25078 1873] 1537 0 60! 81 68 0 5 50 45 0 ] 14 14 0 0 9 8 0 1
2017 90,748| 62,500( 67,560 7,212| 284,695| 254,463 308 4,503 1625 1469 8| 35 79 68 3 8 32 23 0 0 13 1 0 1
2018 28843| 18224] 18,197 4,135] 90,954| 68,135( 23,667) 5.247( 253,899| 234432 152 4430 1472 1342 6 18 70 60 5 5 53 44 0 3
2019| 10205 6,260[ 5049] 1,752 37,788 26,299 15,183 3,180] 832899] 68,113 13,411f 3662| 232,529| 218827 700 4058 1371 1264 5 33 149 11 2l 13
2020| 4031 3535 1,727] 282) 16,080] 14,856 7,100 712| 39,536| 37,634| 10,714 1,024 77,620( 75522 8421) 1119] 217,753 215,619 72[ L134[ 1459 1425 16 23
S 0l 18] 99| 4703 o 3] e8] 1648 0| 62| 1464] 38618 1] 69| 2513| 76492 60| 726| 3292 215000] 41| 1] 350

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio
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Tabla 39. Estudiante de Inscritos en 2016 en Primer grado Primaria sin Repitentes que cursaron al menos una etapa de

22
1423

2019] 2344] 2010[ 876] 195| 7,744[ 7,012| 3,053| 462 16,165 15140 3,787 637) 25477| 24492| 2241] 592 34,062 33,260 64 514] 1319] 1288
2020 537 0 81 70 2,630] 0f 176] 34| 7812 0| 257| 868 15439 0| 250{ 1,394 24,683 16]  165] 1,711] 33,089 7
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021) , Procesamiento: Propio

preprimaria.
7 8 9 10 11 12
SRR I T 5 T o 5 — o T o T
8 22| 5 ¢ I - I e (5| 8|2 || 5| 8 T2 g 225
3 2 gl ¢t H ] g | ¢ H e g | £ % e g | £ £ ] g £ : ] g | ¢
ANIO = I [ a - a 3 a B a 3 o B a 3 o - o © o B a 3 a
2015 87 29 0 49 2 2 0 0 0] 0 0 0 0] 0 0 0 0 0] 0] 0 0] 0] 0] 0
2016| 281,032 228,369 0[ 8519 64 59 0 0 0] 0 0 0 0] 0 0 0 0 0] 0] 0 0] 0] 0] 0
2017 51,041) 37,073| 41,752 2,647| 226,902 207,750 30[ 1,948 73 73 0 0 0] 0 0 0 0] 0] 0] 0 0] 0] 0] 0
2018| 14,265 9,615| 10,334] 1,405| 55,729| 43,320| 16,409| 2,068| 207,364| 194,690 23] 2,213 72 70| 0 0 2 1 0] 0 0] 0] 0] 0
2019 4,616 3,004) 2,751 590| 21,002| 15174 9399| 1,338| 54,347| 45154| 9,715| 1,714| 193,598 184,254 6] 2540 75 71 1 1 4 2 0] 0
2020 1,687 1,525 851 87 8,336 7,844) 4,047 250| 23,371 22,494 6927| 387| 52,143| 51,030{ 6,180 527| 183,691| 182,359 8] 620 140 137 5 1
2021 314 0 47 29 2,073 0 169 174 8,667 0 367) 596| 23,179 1 446] 1,119] 51,809 44 561 1,581| 182,020 411 8| 2,079
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021) , Procesamiento: Propio
Tabla 40. Estudiante de Inscritos en 2016 en Primer grado Primaria sin Repitentes que no cursaron preprimaria.
7 8 9 10 1 2

000 I T 2 -SSR -

b Q 4 9 F4 9 s 9 s o s o x
S I T 3 N I T 1 T T O T IO O B O O
a = [ [5 ) = [ 3 o - [ 3 ) - [ 3 o = [y [3 ) - [ 3 [
N0 [ 26317 249] 1793) 18678] 206 s 10| 1] 3] [ o s 5 3o 2 2 [ o 0 1 [ ol o
2015 105719] s9.216] o[ 16559] 1809 1478 o] 6o s e8] o] 5| sof e[ o] o w] u] o 0 9 s o] 1
2016 39,707] 25,427 25808 4565] 57793 46713[ 78| 2555|1552 1306] 8] 3] 79| a8 3] 8[ 3 a3 o of w3l  u[ o] 1
2017 14578] 8609 7863[ 2730] 35005 24815 7058] 3179 46535] 39742] 129] 2217 1400] 1272 6] s8] e 59| 5 s| s w0 3
2018]  5589] 3056 298] 1,162 16786] 11105 5784 1842 29550 22,050 3696] 1.948] 38931] 3a573[ 64| 1518 1206] 193] 4 3 aas] mo[ o 13

1

3

0

Al iniciar el estudio de cohorte podemos observar que en 2016 se inscribieron en primer
grado primaria 386,751 alumnos no repitentes de los cuales 281,032 estudiaron al menos
una etapa en preprimaria, lo que equivale al 73%, mientras que el otro 27% no cursé
ninguna etapa de preprimaria.

Al considerar ahora el universo de estudiantes con estudios en preprimaria obtenemos que
en 2021 hay 182,020 estudiante inscritos en sexto primaria lo que significa que el 65% de
estudiantes que cursaron preprimaria ha llegado a sexto primaria. Mientras que en el
universo de estudiantes que no cursaron preprimaria, solamente el 31% llego hasta sexto
primaria. Ambos resultados tienen una diferencia muy amplia, lo que puede significar la
comprobacién empirica de muchos técnicos y docentes en nuestro pais, que se genera una
verdadera diferencia en el éxito escolar y finalizacion de primaria.

Desafio Complementario

° Ampliar la cobertura educativa del nivel de educacién preprimaria.
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V. Principales factores de éxito o desafios relacionados al
abandono den todos los niveles educativos

El abandono o desercién, se ha expresado en diferentes términos, basicamente significa
gue un alumno deja de presentarse o participar de un ciclo educativo durante la vigencia
del mismo. En el marco de investigacion de este analisis, se adicioné ademas el abandono
interanual, que se da a nivel de estudiante después de finalizado el ciclo educativo y que es
oculto en cobertura por el ingreso de nuevos estudiantes en cada ciclo educativo.

La explicacion grafica del abandono a través de los estados de inscripcion se ve de la
siguiente forma:

llustracion 11. Diagrama de Estados de Inscripcion para Alumnos Retirados.

Estado de Inscripcion
Alumnos Retirados

Inscrito
Repitente

/—-> Retirado

Desersion

Desercion del SEN
por dos 0 mas ciclos

No Retirado
Promovido Desercién del SEN Interanual

por un ciclo 0 mas

No Promocion——

Inscrito No

Inscripcion en otro ciclo—. )
Repitente

Promocion

Desercion del SEN

Promovido por un ciclo o mas

Graduacion: a4 Graduado

Fuente: Propia

El abandono durante el ciclo escolar ha sostenido en los ultimos afios una baja continua, la
cual debe mantenerse. En el ciclo educativo 2020 se redujo en casi un 50% en relacién al
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2019, derivado de la pandemia. Sin embargo, al momento de retornar a clases presenciales,
deben tomarse todas las medidas necesarias para evitar que vuelva a dispararse, en especial
por el cambio que significara nuevamente a los miembros de la comunidad educativa,
especialmente a los alumnos.

Grdfica 72. Tasa de abandono nacional por afio.

Tasa de Abandono y Desertores Total por Ciclo

15%

Tasa de Abandaono

429%

1250 %
389% 406%

1212%
155%
0%
280%
s 769%
0% . 7.06%
s s
604% oy BUB% 613%
saem J43%

5%

: 379%

I ) I I

0% I I

1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cirln

263 %

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio.

Pero debe ponerse especial atencién cuando un alumno, entra en el estado de retirado
interanual, significa que dejo el sistema educativo por mas de un afo y a la fecha no se ha
vuelto a inscribir. Como podemos observar en los analisis realizados desde 2015 a la fecha
se han retirado fuera del sistema educativo sin haber completado sus estudios (nifios,

jovenes y adultos), aproximadamente 1.9 millones de alumnos, lo cual equivale a mas del
10% de toda la poblacién guatemalteca.
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Tabla 41. Abandono interanual por Afio.
Motive de Retiro Proporcion | Alumnos | Proporcién | Alumnos [ Proporcién | Alumnos | Proporcién | Alumnos [ Proporcién | Alumnos | Proporcién | Alumnos [ Proporcién | Alumnas Pmpur(ién

INTERANUAL 405 11.21% | 20 1076% 17 % 7 07% 207,003 B .
NO LE INTERESA 20,983 1.09% 7 1.08% 29% 32020 02% 807 2.50%
OTRA (ESPECIFIQUE) 6,96 0.88% 0.74% 3,925 6% 25,076 2 } 97% y 117%
7213 038% 6 036% 2 , 74% 25849 35% 6, 032% 2
TRABAJO 8,10¢ 0.42% 717 035% 65 : 44% 7571 0% 4 025%
RETIRO POR TRASLADO .05 0.11% : 012% 2477 REES 422 443 7383 285 3 0.28%
FALTA DE DINERO 7 0.30% 020% 3272 17 5 . 3219 .17 7 0.14%
DISTANCIA AL CENTRO 2 0.09% 0.08% 07% 2 2% 2,056 0.07%
EDUCATIVO
DESINTEGRACION FAMILIAR 36 0.12% 59 0.08% 509 008% 07 ) 1,973 . 005%
OFICIOS DE LA CASA 9 0.11% 531 0.08% 3 007% 275 2% 1527 0.08% 005%
ENFERMEDAD 0.11% 0.07% 263 007% 0 1,200 0.07% 002%
PADRE Y MADRE TRABAJAN 789 0.04% 697 0.04% se7 003% 933 05% 785 0.04% 003%
EMBARAZO s 0.04% 563 0.03% 535 003% 5 03% 469 0.02% 2 001%
182 0.01% 102 0.01% 001% 7 01% 169 0.01% 005%
233 0.01% 192 0.01% 2 001% 2 01% 166 001% 001%
ACOSO DE MARAS 182 0.01% 198 0.01% 210 001% 166 01% 213 001% 7 0.00%
VIOLENCIA 201 0.01% 124 0.01% 3 001% 17 01% 5 001% 0.00%
FALTA DE MAESTRO 95 0.00% o7 0.00% 000% 101 % 53 0.00% 0.00%
FALLECIMIENTO 000% 0.00%

0.00%
Total 287.224 m-mm
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

Como una de las barreras mas fuertes del sistema educativo nacional, se definid en atencidn
a los datos de los registros educativos y las reuniones con personal técnico del Ministerio
de Educacion, las causas principales del abandono de la siguiente forma:

llustracion 12. Diagrama de causa de Abandono.

Padres de Familia Comunidad y Familia

émica / Social >
\vi Social
B Desi
o Desinterés > i \17 Enfermedad
Violencia
Falta de Seguimi \ e
al Proceso Educativo ' No Logro de
Competencias
» Abandono
i >,
Supervisién oportuna en Centros i », Escolar »
Deteccion Ny
De Abandono 7
Limitado imi al Reingreso Escolar »

Acompanamiento Centro Educativo

y Supervision

Fuente: Propia
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Los registros educativos nos muestran que, los motivos principales de retiro son:

Tabla 42. Motivos de retiro registrados.

Motivos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
ECONOMICA / SOCIAL | 19.41% 23.91% 25.62% 36.67% 33.10% 37.23% 41.06% 31.90%
OTRA 30.10% 27.43% 27.01% 27.83% 27.02% 34.40% 26.83% 28.49%
DESINTERES 25.18% 27.22% 27.94% 21.67% 24.83% 15.68% 20.31% 23.06%
ECONOMICA 13.83% 11.72% 10.19% 7.10% 7.60% 6.78% 5.91% 8.70%
ACCESO 3.81% 3.42% 3.51% 3.36% 3.26% 3.92% 3.86% 3.57%
SOCIAL 4.04% 3.27% 2.87% 1.86% 2.30% 1.13% 1.36% 2.32%
ENFERMEDAD 3.08% 2.47% 2.31% 1.25% 1.50% 0.73% 0.54% 1.62%
VIOLENCIA 0.55% 0.57% 0.54% 0.26% 0.40% 0.13% 0.12% 0.35%
Total 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2021), Procesamiento: Propio

El segundo motivo mas grande es el de otro, sin embargo, al hacer una revisién agil de los
datos especificados a mano, existen una gran cantidad de registros que corresponde al
catdlogo ya definido, pero que al momento de registrarse no es operado correctamente,
por lo que estos no considerados como objeto de estudio, pero debe realizarse una accién
correctiva para que los usuarios del SIRE en centros educativos mejoren el registro de estos

datos.

Factores de Exito o Desafios para Disminuir el Abandono

Generar estrategias y promover programas para el reingreso de estudiantes
en sobre edad y extra edad.
Aplicar una supervision oportuna a todos los centros educativos, para
verificar la aplicacién y seguimiento de los programas de éxito escolar.
Promover un clima escolar adecuado para el desarrollo de las funciones.
Brindar seguimiento oportuno a la atencién temprana del fracaso escolar.
Promover la educacién en todos los contextos donde se muestra mayor

abandono.

Determinar el cupo maximo de alumnos por centro educativo.
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Crear redes educativas para el acompaifamiento e implementacién de
proyectos tecnoldgicos, deportivos y de motivacién.

Ampliar la cobertura para brindar acceso a educacién para el trabajo en
comunidades con centros educativos de nivel de educacién primaria que no
cuenten con centros educativos de nivel medio cercanos.

Fortalecer el subsistema extraescolar para generar el reingreso de alumnos
en sobreedad y extra edad con abandono interanual.

Considerar todos los desafios para minimizar la repitencia escolar.
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VI. Principales factores de éxito o desafios relacionados a la
aprobacion/reprobacion en los niveles de educacidon inicial,
preprimaria y primaria

Al aplicar todos los principios indicados en los principales desafios de la repitencia
en primaria, estamos aplicando los factores de éxito en la aprobacién y desafios de la
reprobacion.

Pero en este apartado se vuelve fundamental, agregar un componente fundamental:

e Registrar el logro de competencias de todos los alumnos, conjuntamente con
los registros de fin de ciclo. Ya es teniendo las competencias alcanzadas por
todos los alumnos, seria posible confirmar dichas aseveraciones, con las
evaluaciones diagnésticas realizadas por DIGEDUCA, en un contexto analitico
por alumno, para la generacion de estrategias de mejora para:

Niveles educativos
Distritos educativos
Centros educativos
Docentes

Alumnos

O O O O O

En preprimaria no tenemos reprobacidon de alumnos, ya que el reglamento de
evaluacidn vigente considera que tienen promocidn al cumplir con a la finalizacién del ciclo
y la asistencia escolar, por lo que en este nivel el mayor desafio continla siendo la
ampliacién de cobertura.
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VIl. Estrategias de atencion segun problematica de eficiencia
interna identificada

A.

Alumnos y Padres de Familia

Crear una campana de motivacion para alumnos y sensibilizacién para
padres de familia, que permite disminuir el desinterés en la educacion,
disefiada para cada pueblo y comunidad linguistica.

Acompanamiento y Supervision Educativa

Establecer un programa de actualizacion técnica a la franja de
acompafiamiento y supervision educativa, que permita retomar el
seguimiento del éxito escolar en primer grado, a través de la correcta y
oportuna aplicacion de los mejoramientos.

Implementar un proceso de seguimiento y control con tecnologia en linea a
través de la creacion un rol dentro del SIRE, para que la franja de
acompafiamiento y supervision educativa. Con acceso a herramientas de
registro y seguimiento, tales como:
o Registro las visitas que se realizan a los centros educativos.
o Confirmacion la coordenada geo-referencial registrada por el centro
educativo visitado.
o Generacion de reportes de informacién de centros educativos para
seguimiento de inscripciones, casos y alumnos en riesgo de abandono
y retirados.
o Confirmacion de correcta aplicacion de procesos de mejoramientos.
o Revisiony validacion de cuadros de fin de ciclo, cuando sea necesario.

Personal Docente

Crear material especifico de apoyo a los docentes especialmente para primer
grado primaria y primer grado ciclo basico, sobre la aplicacién de
mejoramientos, con el fin Unico que los estudiantes alcancen las
competencias esperadas y se reduzca la no promocidn y repitencia.
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Robustecer la implementacién de registros para docentes en el SIRE, de tal
forma que el proceso educativo completo pueda quedar registrado:
o Planificacién educativa estandarizada, a partir de los principios

establecidos en el curriculo nacional base y reglamento de evaluacién
vigente.
= Debe incluir el catdlogo digital de competencias e indicadores
de logro por cada grado o etapa, asociado a cada area y
subdrea, cuando corresponda.
Trasladar el proceso de registro de asistencia implementado
actualmente en el médulo de directores.
Registro de evaluaciones formativas y sumativas realizadas por cada
bloque.
= Debe detallar Unicamente la fecha y la retroalimentacion
realizada.
Complementar el médulo de registro de notas bimestrales, con el
registro de los indicadores de logro por cada alumno, considerando
que cada indicador puede calificarse como:
= No logrado
= En proceso
= Logrado

Se recomienda una implementacién en dos fases, la primera inicia en preprimaria y primaria
y la segunda fase en nivel medio Unicamente para modalidades educativas con CNB.

D.

Centro educativo

Establecer la capacidad maxima de estudiantes que puede tener cada centro
educativo de nivel medio a través de las variables de capacidad maxima por
infraestructura y capacidad maxima por atencién docente, para crear
estrategias de cobertura y transicion.

Establecer el marco de focalizacion o captacion de alumnos en atencién de
todas las modalidades educativas, para optimizar su implementacién de tal
forma que los subsistemas educativos se complementen, pero no compitan
por la cobertura educativa.

Fortalecer la comunicacion y socializacion de los programas de atencién de
estudiantes en sobreedad y extra edad, derivado del abandono interanual.
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Crear programas de participacién tecnoldgica, técnica, deportiva, etc.,
nacionales, que incentiven la participacidon de los alumnos, como fuente de
motivacién para el estudio.

Por Nivel Educativo

Preprimaria
o Universalizacidn del nivel de educacién preprimaria como obligatoria,
por fases:

= Fase 1: En 2022, etapa de 6 aiios.
= Fase 2: En 2024, etapa de 5 aiios.
= Fase 3: En 2026, etapa de 4 afios

Dos afios entre cada obligatoriedad de etapa, le permitira al Ministerio de
Educacién, tener el tiempo y programar los recursos para velar por la
atencién de todos los nifos.

Primaria
o Retomar el programa de éxito en primer grado primaria, para
fomentar la promocion de los estudiantes inscritos.

o Establecer un proceso de seguimiento de alumnos retirados durante
el ciclo escolar, que permita a las Direcciones Departamentales de
Educacién, alertar y tratar de reintegrar al estudiante para que
complete sus estudios durante el mismo ciclo, acompanado de la
gestion tecnoldgica dentro del SIRE para su implementacion.

Media Ciclo Basico
o Planificar la reorganizacién de oferta de ciclo basico para culminar
con el proceso de implementacién del CNB en todas sus modalidades
de entrega educativa.

o Ampliar la cobertura educativa, para garantizar la transicion de
estudiantes que finalizan el nivel de educacién primaria de forma

gratuita en el sector oficial.

Media Ciclo Diversificado
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o En Ciclo Diversificado: integracién de competencias bdsicas para la
vida en la base del ciclo diversificado,

o Diseno e implementacién del CNB para carreras vigentes, con
aplicacion del enfoque de carreras de formacion para el trabajo,
considerando los niveles de cualificacién.

VIIl. Validacién de factores y desafios

Para la validacién de factores y desafios se realizé un taller con personal técnico pedagdgico
del Ministerio de Educacidn, en el cual se realizé una presentacién de los analisis realizados
durante esta consultoria, para que posteriormente a través de dos encuestas digitales se
realizara el proceso de validacidn.

El evento de presentacidn se llevd a cabo a través de una reunion virtual, por considerarse
apropiado para el cuidado de todos los participantes por la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Durante la presentacién se se llevé a cabo la siguiente agenda:

1. Presentacién de todos los participantes

2. Evaluacidn inicial de 5 preguntas, para conocer el contexto general de todos

los participantes en el manejo de indicadores de eficiencia interna. (Permitio

orientar y realzar puntos clave durante la presentaciéon de los analisis y

resultado de la consultoria)

Exposicidn de los analisis y resultado

4. Competencia entre participantes como pausa creativa que verifica los
conocimientos adquiridos.

5. Validacion de causas y desafios en digital.

6. Preguntasy respuestas

7. Cierre de actividad

w

La presentacion se desarrollo a través de una exposicidon virtual sobre los resultados
especificos de cada uno de los andlisis desarrollados. Para el proceso de validacién los
formularios disenados, permiten a los participantes evaluar de forma general cada
diagrama de causa, cada una de las causas y la priorizacién de los desafios.

El proceso de validacién contd con dos dias calendario para su registro y contd con la
participacion de 20 técnicos de diferentes direcciones centrales y departamentales.
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A. Resultados de la Validacion
1. Repitencia

El diagrama de causas de la repitencia tuvo una revisién positiva, ya que de acuerdo a la
valoracion realizada durante el proceso de validacidon quedd construido de la siguiente
forma:

e Promotores 65%
e Pasivos 30%
e Detractores 5%

Las causas incluidas son consideradas parte del problema y de acuerdo a la votacidn
individual, asi quedan confirmadas:

Grdfica 73. Validacion de causas de repitencia.

W Mo es una causa y la eliminarias del diagrama M No es una causa principal W 5i es una causa valida

Motivacion o Desinterés

Falta de Sequimiento al Proceso Educativo

Materiales Educativos Contextualizados I
Instalaciones Adecuadas _
Bajo Rendimiento Académico _
Mo Logro de Competencias —
Desercion Durante un Ciclo —
Acompafamiento...
- I
- I
- I
- I

Seguimiento Limitado de la Cportuna y Correcta
Aplicacion de Mejoramientos

Limitado Uso de Aprendizaje Formativo

Escasa Planificacion

Escasa Aplicacion
de Evaluacion...

100% 0% 100%

Fuente: Encuesta de validacion
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Como se puede observar, aunque existen algunas opiniones que varian en relacién a cada
causa la mayoria de los encuestados considera que si son causas validas.

Ademas, es importante considerar que el 70% de los técnicos que participaron en el
proceso, indicaron que existen mas causas principales, sin embargo, estas pueden se
encuentran dentro del marco general de la mejora de la eficiencia interna. A continuacion,
se puede listar algunas de las causas complementarias:

Tabla 43. Causas complementarias de la repitencia.

1. Situacion socioecondmica del pais.
2. Vulnerabilidad ante las amenazas sociales

3. Pandemia

En el caso de ciclo diversificado muchas carreras no responden a los intereses y expectativas de
los estudiantes, No existen oportunidades de empleo al terminar la carrera

Falta de apoyo del padre de familia. Trabajo infantil

Idioma materno diferente al de instruccién

Contexto rural

Desintegracion familiar

La escasa relacion o coincidencia entre la oferta de la escuela y los intereses de los estudiantes

| N| O | A W

Falta orientar a padres de familia, con temas de responsabilidad paterna y materna o que se
diga una escuela para padres

La poca verificacion del modelo constructivista virtual, por faltas de plataformas para el area
rural, con aportes del sistema municipal cooperativa y estatal, lo que permitira la aplicacién de
estrategias de aprendizajes significativos en el aula virtual.

10

El desarrollo de aprendizaje desde la L1 de nifio.

11

Inadecuado uso de la tecnologia, estado emocional (estrés, ansiedad)

12

Falta de conocimientos previos lo que genera en poca comprensién de lo que se le enseia.
Miedo a los docentes y las evaluaciones. Falta de apoyo en casa

13

Economia precaria del hogar no permite al estudiante contar con materiales educativos y
tecnoldgicos necesarios. Ambiente Escolar no armdnico.

14

Desactualizacidon docente en cuanto al trabajo por competencias Falta de materiales para nivel
medio tanto para docente como para estudiante

Fuente: Encuesta de validacion.

PBX: (502) 2411-9595

Péagina | 128
www.mineduc.gob.gt  Siguenos en: n MineducGuate u MineducGT



GUATEMALA | EDUCACION

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE!

I l GOBIERNO /¢ MINISTERIO DE

Para la priorizacién de desafios los participantes generaron el siguiente mapa de calor, el
cual muestra la orden de para cada uno de los desafios determinados por los talleres y

analisis.
Grdfica 74. Mapa de calor con priorizacion de desafios de la repitencia.
Clasificacién Opciones Primera opcion Il W B W W W N B Utimaopcién
1 Reducir la no promocién en el... _—-.
2 Garantizar que todos los doce... _— --..
3 Aplicar y registrar la correcta a... - _-.-
4 Monitorear la aplicacion de ev... _ _...-
5 Famentar el sequimientao y m... . --_-.-
6 Crear campanias sociales cont... . ._—---
7 Proveer material educativo co... . .--_—

Ampliar la capacidad instalada... --_—

o

Fuente: Encuesta de validacion

Reducir la no promocién en el primer ciclo del nivel de educacién primaria,
especialmente en el primer grado primaria, para que exista una alta
probabilidad que los estudiantes utilicen esa confianza adquirida, para
continuar sus estudios mejorando al mismo tiempo la calidad educativa.
Garantizar que todos los docentes generen anualmente su planificacion
educativa, con las caracteristicas de una educacién formativa y no
tradicional.

Aplicar y registrar la correcta aplicacion de mejoramientos de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de evaluacién.

Monitorear la aplicacién de evaluacion formativa y sumativa, dentro del aula.
Fomentar el seguimiento y motivacion en padres de familia.

Crear campaiias sociales contextualizadas para fomentar la educacién, con
especial énfasis en todas las modalidades educativas que se adecuen a las
necesidades de la poblacién focalizada.

Proveer material educativo contextualizado al centro educativo de destino,
de acuerdo a su caracterizacion social y linglistica.

Ampliar la capacidad instalada, para el acompafiamiento y supervision en el
aula.
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9. Registrar el logro de competencias de todos los alumnos, conjuntamente con
los registros de fin de ciclo, para establecer rutas de mejora al Curriculo
Nacional Base.

Adicionalmente, 60% participantes consideran que es posible adicionar los siguientes

desafios:
Tabla 44. Desafios complementarios de la repitencia.

1 | Ampliar la cobertura educativa, respetar la eleccion docente de acuerdo a lo establecido en bases
legales pertinentes, (evitar que sean algunos sectores los que deciden quién debe y quien no ser
nombrado) fortalecer los mecanismos de acompafnamiento técnico pedagdgico

2 | Fortalecer el acompafiamiento educativo en el aula Fortalecer el plan de mejoramiento de los
aprendizajes

3 | Mejorar la infraestructura de los centros educativos para dar las condiciones minimas (aulas,
bafos, agua potable, mobiliario, etc.), para la atencidn al proceso educativo

4 | El monitoreo de grupos priorizados.

5 | Que el director y maestros de cada establecimiento educativo disefie, desde el inicio del ciclo
escolar, un plan de mejora, segun el nivel educativo que atienda. Flexibilizar el Curriculum para
que sea mas afin a los diferentes contextos y priorizar las areas de aprendizaje fundamentales.

6 | Padres de familia que no saben leer y escribir, personal especifico para el acompafiamiento a los
docentes en proceso pedagdgico

7 | Es necesario la implementacion de curriculo que permita la contextualizacién local e institucional
de esta manera integrar presupuestos vinculados con los diferentes programas educativos,
educacion inclusiva, fisica, artistica, intercultural, extraescolar y en Derechos Humanos que
promuevan el desarrollo integral de la persona.

8 | Formacion del docente especializado para el area rural.

9 | Independencia dentro de lo que deben hacer las organizaciones sindicales y el DIDEDUC en el
campo pedagogico a menos que las organizaciones sindicales apoyen el proceso educativo sin
crear poderes paralelos que afectan acciones pedagdgicas que afectan negativamente la
repitencia.

10 | Actualizacion docente (talleres)

11 | Motivacion Intrinseca y Extrinseca. Gestar circulos de Calidad Total, con Estudiantes y lideres
promoviendo el logro de Metas a corto, mediano y largo plazo.

12 | En el nivel medio contar con personal docente y técnicos instructores especializados en el drea o
carrera que desarrollan.

Fuente: Encuesta de validacion.
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Considerando los resultados generados a través del proceso de validacién, es posible
confirmar los desafios y causas, sin embargo, para su aplicabilidad es importante considerar
gue a nivel nacional las Direcciones Departamentales de Educacion deben adaptar sus
estrategias de acuerdo a su contexto de tal forma que puedan mejorar mds rapidamente.

2. Abandono

El diagrama de causas del abandono tuvo una revisién positiva, ya que de acuerdo a la
valoracion realizada durante el proceso de validacion quedd construido de la siguiente

forma:

e Promotores 67%
e Pasivos 24%
e Detractores 9%

Las causas incluidas son consideradas parte del problema y de acuerdo a la votacién

individual, asi quedan confirmadas:

Grdfica 75. Validacion de causas del abandono.

MW Mo ez una <causa y la eliminarias del diagrama

Motivacion o Desinterés

Falta de Seguimiento al Proceso Educativo

Repitencia

Mo Legro de Competencias

Econamica / Social

Desinterés del alumno

Economica

Acceso

Social

Enfermedad

Violencia

Supervision cportuna en Centros Educativos

Limitado Seguimiento al Reingreso Escolar

Ambiente Escolar

Deteccion Temprana De Abandono

M Mo es una causa principal

100%6

M Si es una causa wvilida

Fuente: Encuesta de validacion
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Es importante considerar el 67% de los técnicos que participaron en el proceso, indicaron
gue existen mas causas principales, dentro de las cuales se puede considerar:

Tabla 45. Causas complementarias del abandono.
1 | Necesidad de trabajar y/o apoyar en las tareas familiares. Bajas expectativas educativas de los
estudiantes y/o padres de familia. Idioma materno del estudiante diferente al de instruccion en
el centro educativo, especialmente en los primeros grados de primaria.

2 | escasa aplicabilidad de las ODEC, programa de becas para primaria

3 | Falta capacitacion a padres de familia para que algunos tomen bien el rol paterno de
responsabilidad y también mensajes radiales de la importancia vital de las obligaciones
paternas.

4 | La falta de vocacién de los docentes, trabajan por una remuneracién. Acompafiamiento de los
Padres de Familia, escuela para padres

Desintegracién familia Menores laborando para el sustento de su hogar

La falta de un modelo constructivo curricular en el nivel local intercultural.

Poca pertinencia entre lo que se aprende y el entorno.

| N| o »n

El factor linguistico. la |1 de nifio que es congruente con la del Docente. Los textos esta
disefiados bajo la para desarrollarlo con el idioma espafiol.

9 | La causa primera del desinterés, ausencia de seguimiento al proceso educativo, repitencia y no
logro de competencias, especialmente en el nivel de educacién media, ciclo de educacién
basica y ciclo de educacion diversificada, es la nula o casi nula presencia de la figura de
orientador vocacional y/o orientador laboral, lo cual aplica tanto para el abandono como para
la repitencia.

10 | Migracion por falta de empleo de padres

11 | Migracion, embarazo a temprana edad,

12 | Falta de contratacion de docentes. Fracaso escolar sin planes de mejoramiento. Docentes poco
asertivos-abusivos. Desintegraciéon familiar Disfuncionalidad familiar Problemas emocionales.

13 | Ambiente Familiar no letrado

14 | Falta de docentes en los centros educativos, principalmente en aquellas comunidades donde
existe un Unico centro educativo de Nivel Medio.

Fuente: Encuesta de validacion.
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Para la priorizacién de desafios los participantes generaron el siguiente mapa de calor, el
cual muestra la orden de para cada uno de los desafios determinados por los talleres y

analisis.

Grdfica 76. Mapa de calor con priorizacion de desafios del abandono.

Clasificacion Opciones

Primera opcion Il W W H B N BB BN Ultimaopcion

1 Generar estrategias y promov... I | ]
2 Aplicar una supervisién oport.. - B
3 Brindar seguimiento oportuno... - ]
4 Promover un clima escolar ad... B L [
4 Promover la educacién en tod.. [ ] 1
5 Crear redes educativas para el ... el ]
6 Ampliar 3 cobertura para brin... e
7 Fortalecer el subsistema extra... Pyl ]
8 Determinar &l cupo M&mo d... L ]
9 Considerar todos los deszfios ... - B ]

Fuente: Encuesta de validacio
n

Generar estrategias y promover programas para el reingreso de estudiantes
en sobre edad y extra edad.

Aplicar una supervision oportuna a todos los centros educativos, para
verificar la aplicacion y seguimiento de los programas de éxito escolar.
Brindar seguimiento oportuno a la atencion temprana del fracaso escolar.
Promover un clima escolar adecuado para el desarrollo de las funciones.
Promover la educacién en todos los contextos donde se muestra mayor
abandono.

Ampliar la cobertura para brindar acceso a educacién para el trabajo en
comunidades con centros educativos de nivel de educacién primaria que no
cuenten con centros educativos de nivel medio cercanos.

Fortalecer el subsistema extraescolar para generar el reingreso de alumnos
en sobreedad y extra edad con abandono interanual.

Determinar el cupo maximo de alumnos por centro educativo.

Considerar todos los desafios para minimizar la repitencia escolar.

Crear redes educativas para el acompanamiento e implementacién de
proyectos tecnoldgicos, deportivos y de motivacion.
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Adicionalmente, 76% participantes consideran que es posible adicionar los siguientes
desafios:

Tabla 46. Desafios complementarios del abandono.
1 | Promover y fomentar la vocacién en los docentes
Que el docente muestre voluntad y trabaje en estos desafios con interés y responsablemente.
3 | Garantizar la EBI Realizar esfuerzos en las mujeres que son quienes abandonan con mas
frecuencia que los varones en la primaria.
4 | Asignar orientadores educativos para grupos de estudiantes en riesgo de abandono escolar,
(centros educativos con mayores indices de reprobacion)
5 | Padres analfabetas
6 | Concientizar en todos los Profesionales la importancia del apoyo a todos los nifios y la juventud
guatemalteca
7 | Crear una concientizacion en los docentes y a los que estan al frente en el sistema educativo
8 | Es necesario laimplementacién de un modelo socio humanistico constructivista, critico,
pertinente, significativo, contextual que permita a la comunidad educativa aplicar estrategias a
nivel local para la solucién de problemas a través de la propuesta de proyectos que nazcan de
las carencias institucionales.
9 | La entrega educativa por parte del docente, principalmente en primero primaria.
10 | Que las organizaciones sindicales no interfieran los procesos educativos. Realizar una
reestructura de las Supervisiones Educativa (SIANE u otro mecanismo administrativo) para
mayor presencia en la escuela. No intervencion de ningun tipo de organizacién politica o
sindical en los procesos de reclutamiento y seleccidn de personal. Son temas administrativos,
pero ha repercutido de manera relevante en el sistema educativo.
11 | Docentes preparados para el desarrollo de las clases interculturales, docentes con experiencia,
con formacién académica congruente al grado a trabajar. Enviar a los mejores docentes en las
comunidades rurales.
12 | El desafio de fortalecer e implementar la figura de orientador vocacional y/o laboral para los
INEB e INED.
13 | Implementacién de materiales de juegos ludicos y de grupos dentro del aula y centro
educativo.
14 | Capacitar a los docentes sobre la evaluacion y los planes de mejoramiento.
15 | Incluir dentro de la figura de Supervisiéon Educativa a un profesional de Psicologia Clinica.
16 | Contar con infraestructura adecuada a los servicios educativos que se ofrecen junto con
docentes especializados, que es cierto es parte del ambiente escolar, pero hay que reflejarlo,
principalmente en el Ciclo Diversificado

Fuente: Encuesta de validacion.

N

Dentro de este esquema de validacién y como un caso particular, se consulto la ponderacién
de 1 al 5, de la necesidad de ampliar la cobertura del nivel primario, obteniendo un 4.57
puntos promedio, que enmarca el criterio de técnico de fortacer el nivel de educacién
preprimaria.
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Sugerencias Generadas

Profundizar en el fortalecimiento del idioma en que se imparten clases en el

primer ciclo, especialmente aquellos estudiantes que no han estado en el
nivel de educacién preprimaria.
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Recomendaciones

Dentro de la informacion de registros educativos analizada, para el ciclo
escolar 2021 no se encuentra la informacién relacionada al Subsistema de
Educacién Extraescolar, por lo que ésta debe integrarse adecuadamente con
la del Subsistema de Educaciéon Escolar, ya que existe un sesgo de
informacién que no es correcto analizar aisladamente, considerando la
contribucién que hace al Sistema Educativo Nacional.

La cohorte de alumnos que inicié estudios durante el ciclo escolar 2020,
deben ser considerada como una cohorte estudio de caso muy importante
para Guatemala, ya que la situacién derivada de la pandemia por el
Coronavirus COVID-19, flexibilizé el reglamento de evaluacién, permitiendo
gue la no promocién cayera en un 65% comparada con el 2019, por lo que
debe realizarse un seguimiento a esta cohorte, especialmente al momento
de retornar a clases presenciales totales.

Realizar una evaluacién diagndstica anual o bianual para todos los grados
educativos, que pueda ser comparable a nivel de indicador de logro de las
estrategias propuestas por docente, para crear estrategias de atencion
personalizadas, generaria un contexto propio de mejora continua.
Determinar a través de la experiencia docente y la profesionalizacién
docente existe una mejora en los indicadores de eficiencia interna o en las
pruebas de evaluacion diagndstica.

Crear procesos grupales y estrategias de mejora de calidades y capacidades
a docentes en base a sus resultados individuales, pero en segmentos
especificos de tal forma que un docente no se sienta afectado
individualmente.
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Tabla 45. Causas complementarias del abandono. Fuente: Encuesta de validacién.
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A.

Anexos digitales
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interna.pbix”
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“Modalidades de Entrega Educativa.xlsx”
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Anexos

1. Cuestionario de conocimientos

Indicadores de Eficiencia Interna

* Obligatorio

1.Tasa de Fracaso Escolar: es la relacion entre los estudiantes retirados definitivamente mas los no
promovidos de un ciclo escolar y la cantidad de estudiantes inscritos durante el mismo. *
(20 puntos)

O Verdadero

) Falso

2.Los indicadores de eficiencia interna miden la capacidad del sistema para atender a toda la
poblacion que requiere del servicio educativo. *
(20 puntos)
O Falso

O Verdadero

w

.Selecciones los indicadores de eficiencia interna: *
(20 puntos)

3 Tasa de Finalizacisn por grado
[ Tasa Neta

[ TasaBruta

[ Tasa de Promocion

EJ Tasa de Abandono

~

. ¢En cuéantos sectores educativos estan distribuidos todos los centros educativos de Guatemala? *
(20 puntos)

Escriba su respuesta

V]

. ¢Cuéntos centros educativos de todos los sectores y niveles educativos hay abiertos
aproximadamente en el ciclo escolar 20217 *
(20 puntos)

O 20,000 2 30,000

O 30,000 2 40,000

N

{_) 40,000 a 50,000

O

50,000 0 mas
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2. Encuestas de validacion
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Validacion de la Repitencia Validacién del Abandono

Nombre camplete: *

Nombre completo: *

S o e e Sy D

|
Pussto funclonal e desempena* a

Puesto funcional que desempens: *

Correa electronico Institucional o

Correo electronico institucional: *

con el diagrama de causas para la Repitencia, comprendiendo que la No

1on e un factor directa? B
- (Esta de acuerde con el diagrama de causas del Abandono? ©

sas del diagrama es valida: *

Mo 3 una causa princips! o3 uns eouss viida

[ —

islencia

Supervisidn of

(Considera que hay otras causas principaes

ias clel sistema educativa nacional
comprobables en Guatemala que n se encu .

an en el diagrama?
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