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DIRECCION DE AUDITOR[A INTERNA -DIDAI- INFORME O-DIDAI/SUB-76-2022

INTRODUCCION:

De conformidad con el nombramiento de auditoria, O-DIDAI/SUB-76-2022, de fecha 18 de
mayo de 2022; emitido por la Directora de la Direccidon de Auditoria Interna -DIDAI- del
Ministerio de Educacion, fui designado para constituirme en la Direccién de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, para realizar segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por
la Contraloria General de Cuentas, en el Informe de Auditcria de Cumplimiento con Seguridad
Limitada, por el periodo del 01 de junio de 2019 al 30 de abril de 2021, relacionada con la
evaluacion del NOG 11185600, asi como los contratos de servicios de consultoria referente al
préstamo No. 3618/0C-GU, suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericanc de desarrollo -BID-.

OBJETIVOS
GENERAL:

Realizar segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas.

ESPECIFICO:

Verificar si existen recomendaciones implementadas, en proceso o incumplidas.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se efectud el segundo seguimiento a tres (3), recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en el Informe de Auditaria de Cumplimiento con Seguridad Limitada, por
el periodo del 01 de junio de 2019 al 30 de abril de 2021, en la Direccién de Planificacion

Educativa -DIPLAN-.

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD

El resultado del trabajo se resume a continuacion:
RECOMENDACIONES IMPLEMENTADAS (SR-1)

De conformidad con el Formulario SR-1 implementacion de recomendaciones, firmado por las
responsables de la Direccion de planificacion Educativa -DIPLAN-, se determiné que el estado
del cumplimiento de las recomendaciones es el siguiente: Recomendaciones
Implementadas, debido a lo manifestado por los responsables y al analisis de la
documentacion presentada.

Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables,
denominado: Hallazgo No.1 “Deficiente supervision y seguimiento al trabajo de campo de los
consultores”, debido a lo manifestado por los responsables y al anéalisis de la documentacion
presentada, asi como, el oficio girado por |a Sefiora Viceministra Administrativa, la utilizacidn
de el plan de monitoreo, las visitas a los Establecimientos Educativos beneficiados,
cumpliendo con la recomendacién correspondiente.
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Hallazgos relacionados con el Control Interno, denominado: Hallazgos No. 1 “Practicas
prohibidas en proceso de adquisicion” debido al oficio No. DIPLAN-A-1884-2022, de fecha 8
de abril de 2022, firmado por la Subdirectora de Planificacion Institucional Encargada de la
Direccion, dirigide a Adquisiciones, Financiamiento Externo de la DIPLAN, indicando que se le
instruye para que haga del conocimiento a las juntas o comités designadas para los procesos
de adquisiciones de Bienes, que deben verificar el historial de los representantes legales de
las empresas participantes, a fin de establecer que no existe posible relacién entre los mimos,
cumpliendo asl con la recomendacion correspondiente.

Hallazgos relacionados con sl Control Interne, denominado: Hallazgo No. 2 “Préclicas
prohibidas en remozamiento", seglin oficio No. DIPLAN-A-1983-2022, SIAD 588202, de fecha
6 de abril de 2022, se le instruye a |z Subdirectora de Planificacién de infraestructura
Educativa, para que en futuras contrataciones, se refleje en los Términos de Referencia que
no se asignen todas las funciones al misme profesional contratado, sino que exista una
correcta segregacion de funciones que asegure la consecucién de los objetivos del Programa,
y adjunta el Acuerdo Ministerial No. 1656-2021 de fecha 15 de junio de 2021, correspondiente
a la Rescision del Contrato de Servicios de Consultorfa, numero (CSP-BID- 3618-188-15-
2019), suscrito con el Arquitecto Asley Rafael Chang Garcia, y el Acuerdo Ministerial No. §2-
2021 de fecha 8 de enero de 2021, correspondiente a la rescisién del Contrato de Servicios
de Consultoria, numero (CSP-BID-3618-188-34-2019), suscrito con el ingeniero Armando Ola
Hernandez,

La implementacion de la recomendacion, propicia el cumplimiento de la normativa vigente,
fortalece el control interno, asegura el debido respaldo de los procesos y fomenta la
transparencia en las operaciones que se realizan. i

El detalle de las acciones realizadas se encuentra en el formulario de seguimiento SR-1 que
se adjunta en el anexo No. 1.
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'ACTA DIDAI-1-2022, del libro de actas nimero L 2 3251 1), autorizado por la
Contraloria General de Cuentas el dia 26/07/2016. En la ciudad de Guatemala,
siendo las once horas con diez minutos (11:10) del dia viernes veintisiete (27) de mayo
de dos mil veintidés (2022), reunidos en las oficinas de la Direccidn de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de Educacion ubicada en sexta (62) calle uno guion
ochenta y siete (1-87) zona diez (10) ciudad de Guatemala, las siguientes personas:
a) Licenciada Ingrid Sucely de Leén Piedrasanta, en calidad de Directora en
funciones, de la Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN-, del Ministerio de
Educacion; b) Arquitecta Suzel Esmeralda Canel Palma, Subdirectora de
Infraestructura Educativa de la Direceion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, del
Ministerio de Educacion; y ¢) Licenciado Ramén Lutin Pérez, Auditor Interno del
Ministerio de Educacion, quien suscribe la presente acta para dejar constancia de lo
siguiente:
PRIMERO: El auditor actta en la presente diligencia, de conformidad al
nombramiento nimero: O-DIDAI/SUB-76-2022, SIAD 588202 de fecha 18 de mayo
de 2022, emitido por la Directora de Auditoria Interna, Licenciada Julia Victoria
Monzén Pérez, para realizar consejo o consultoria del segundo seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, al Informe de
Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada, por el periodo del 01 de junio de
2019 al 30 de abril de 2021, relacionada con la evaiuacion del NOG 111 85600, asi
como los contratos de servicios de consultoria referentes al préstamo No. 3618/0C-
GU, suscrito entre la Reptblica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-, segun Oficio BID-MINEDUC-030-2021 de fecha 08 de abril de
2021, en la Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-.
SEGUNDO: El Licenciado Ramén Lutin Pérez, manifiesta que el objetivo de este
instrumento legal es para dar a conocer el estado actual del cumplimiento que se ha
dado al segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por fa Contraloria
General de Cuentas, en el Informe de Auditoria de Cumplimiento con Seguridad
Limitada, por el periodo del 01 de junic de 2019 al 30 de abril de 2021, relacionada
con la evaluacién del NOG 11185600, asi como los contratos de servicios de
consultoria referentes al préstamo No. 3618/0C-GU, suscrito entre |a Republica de
A Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, segtin Oficio BID-
N MINEDUC-030-2021 de fecha 08 de abril de 2021, en la Direccién de Planificacién

Educativa -DIPLAN-
TERCERO: E! Licenciado Ramén Lutin Pérez, manifiesta que la informacion
presentada por la Direccién de Planificacian Educativa -DIPLAN-, fue a través del
Oficio DIPLAN-I-2875-2022, de fecha 23 de mayo de 2022, Y procede a describir, el
resultado de la auditoria del segundo seguimiento, el cual se detalla a continuacién:
De conformidad con el formulario SR-1, seguimiento a recomendaciones y evaluacion
realizada, a los documentos presentados por los responsables, de la Direccién de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, se determind que el estado del cumplimiento de
las recomendaciones es el siguiente: RECOMENDACIONES IMPLEMENTADAS:
Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables,
denominado: Hallazgo No.1 “Deficiente supervision y seguimiento al trabajo de
campo de los consultores”, y Hallazgos relacionados con el Control Interno,
denominados: Hallazgos No. 1 “Practicas prohibidas en proceso de adquisicion” y
Hailazgo No. 2 “Practicas prohibidas en remozamiento”, se determiné gue a la
presente fecha de la auditoria se encuentran implementadas.

CUARTO: El licenciado Ramon Lutin Pérez, manifiesta que el resultado de que las
recomendaciones estén implementadas, beneficia a la Direccién de Planificacién
Educativa -DIPLAN-, dando cumplimiento a la normativa legal vigente, en mantener
1

informacion actualizada para la toma de decisiones y evitar sanciones pecuniarias
por parte del ente fiscalizador estatal.
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QUINTO: Se deja constancia que se finalizd el consejo o consultoria del segundo
seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas,
al Informe de Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada, por el periodo del
01 de junio de 2019 al 30 de abril de 2021, relaciona con la evaluacion del NOG
11185600, asi como los contratos de servicios de consultoria referentes al préstamo
No. 3618/0C-GU, suscrito entre la Replblica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, segn Oficio BID-MINEDUC-030-2021 de fecha
08 de abril de 2021, en la Direccion de Planificacidn Educativa -DIPLAN-, el dia
viemes veintisiete (27) de mayo del afio en curso. No habiendo méas que hacer
constar se da por terminada la presente en el mismo lugar y fecha de su inicio siendo
las doce horas con quince minutos, la que fue leida integramente y bien enterado de
su contenido, validez y efectos ratifican y firman las personas que en ella
intervinieron.
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR-1

Entidad: Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-
Consejo o consultoria de segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, al Informe
Tipo de Auditoria: de Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada, por el periodo del 01 de junio de 2019 al 30 de abril de 2021, relacionada

con la evaluacion del NOG 11185600, asi como los contratos de servicios de consultoria referentes al préstamo No. 3618/0C-GU,
suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

Nombramiento Actual:

O-DIDAI/SUB-76-2022

No. Informe de Seguimiento:

O-DIDAI/SUB-76-2022

Auditor Encargado:

Lic. Ramoén Lutin Pérez

Supervisor:

Yuri Efrain Chang Castro

Situacién
No. Condicion y Recomendacion r::;obnr:ac:::a En No Observaciones
Implementada | Proceso |Implementada

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables
Deficiente supervision y seguimiento
al trabajo de campo de los Mediante Oficio No. VDA-324-2022, de
consultores Ministra de fecha 22 de marzo de 2022, la Sefiora

Educacion Viceministra Administrativa solicito a la
1 | Condicion Directora de la Direccion de Planificacion
Director DIPLAN Educativa  -DIPLAN-cumplir con el
Al evaluar la Unidad Ejecutora 105 X compromiso adquirido a través del Acta No.
Direccion de Planificacion Educativa - | Subdirectora de DIDAI-32-2022 de fecha 20 de enero de
DIPLAN- del Ministerio de Educacion, | Planificacion de 2022 y traslade a la Direccién de Auditoria
Programa 01 Actividades Centrales, | Infraestructura Interna -DIDAI-, informe sobre las acciones
Fuente 52 Préstamos externos, Renglon | Educativa y seguimiento que aseguren la debida y
presupuestario 188  Servicios de oportuna implementacion de las
Ingenieria, arquitectura y supervision de recomendaciones anteriormente indicadas,
obras, se determiné que con fondos evitando con ello sanciones econémicas de
provenientes del Contrato de Préstamo conformidad con el numeral 2, articulo 39
No. 3618/0C-GU, suscrito entre el del Decreto No. 31-2002 “Ley Organica de
Banco Interamericano para el Desarrollo la Contraloria General de Cuentas”.
-BID- y la Republica de Guatemala, se
financi6 el Programa para el Oficio No. DIPLAN-A-1983-2022, SIAD
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad 588202, de fecha 6 de abril de 2022,
Educativa, mediante el cual se firmado por la Directora de Planificacion
adquirieron servicios de consultoria para Educativa -DIPLAN-, dirigido a la
Ramon Lutin Pevez Pagina 1 de 15
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Formulario SR-1

la evaluacion del Componente 1
“Habilitacion y Remozamiento de
Centros Escolares”, sin embargo, al
realizar los procedimientos de auditoria
correspondientes y el seguimiento a la
informacién contenida en el oficio BID-
MINEDUC-030-2021, de fecha 08 de
abril de 2021, se establecio que no
existe una adecuada yl/o eficiente
supervision por parte de la Unidad
Ejecutora encargada, toda vez que se
realizaron practicas prohibidas por parte
de algunos consultores, sin ser
detectados por dicha Unidad Ejecutora,
sino que fueron las  propias
Organizaciones de Padres de Familia -
OPF-, Direccion Departamental de
Educacion y Auditor Gubernamental, los
que suscribieron las actas para hacer
constar dichas practicas prohibidas, que
de otra forma, no hubieran sido del
conocimiento de la Unidad responsable
de la supervision de campo.

Recomendacion

La Ministra de Educaciéon, debe girar
instrucciones al Director de DIPLAN y
este a sus vez, a la Subdirectora de
Planificacion de Infraestructura
Educativa, para que realicen una
adecuada supervision de campo a los
consultores, estableciendo un eficiente
plan de supervision y/o cronograma, de
manera que la actividad de inspeccion
no se circunscriba solamente a la
validacion de los productos presentados
por los consultores contratados.

acl? A

Subdirectora de Planificacion de
Infraestructura Educativa, de la Direccion
de Planificacion Educativa -DIPLAN-,
indicando lo siguiente; ..." Tengo el agrado
de dirigirme a usted para trasladarle
adjunto, copia del informe de Auditoria
Interna O-DIDAI/SUB-04-2022. En relacion
a lo indicado en dicho informe y segin las
recomendaciones en proceso, se le
instruye trasladar a esta Direccion, informe
del Plan de Monitoreo de Seguimiento de
Avances y Liquidacion de remozamientos a
Establecimientos Educativos con
transferencia monetaria a las
Organizaciones de Padres de Familia -
OPF-, con sus medios de prueba. De igual
manera para las futuras contrataciones, se
refleje en los Términos de Referencia que
no se asignen todas las funciones al mismo
profesional contratado, sino que exista una
correcta segregacion de funciones que
asegure la consecucion de los objetivos del
Programa...”

Con Oficio DIPLAN-I-2875-2022, de fecha
23 de mayo de 2022, la Direccion de
Planificacion Educativa, indica literalmente
lo siguiente: En atencion al Oficio No. 1 O-
DIDAI/SUB-76-2022 de fecha 19 de mayo
de 2022, y recibido el 20 de mayo de 2022
en la Subdireccion de Infraestructura,
proveniente de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, en el
que solicitan proporcionar los documentos
de soporte que aseguren el cumplimiento
de las recomendaciones realizadas en el
informe O-DIDAI/SUB-04-2022, en el que
se hacen recomendaciones a tres

yHallazgos relacionados con el informe de
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Formulario SR-1

Auditoria de Cumplimiento con Seguridad
Limitada, atentamente se presenta lo
siguiente: Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicable. Hallazgo No.1 “Deficiente
supervision y seguimiento al trabajo de
campo de los consultores”. Se elabor6é un
Plan de Monitoreo, para darle seguimiento
a la gestion de campo que los consultores
realizan en la supervision de los
remozamientos de establecimientos
educativos, de lo cual se adjunta la
documentacion correspondiente en anexo
No. 1.

Oficio DIPLAN-1-262-2022, de fecha 19 de
enero de 2022, firmado por el ingeniero
Miguel Angel Vasquez Garcia, en el cual le
presenta a la subdirectora de Subdireccion
de Planificacion de Infraestructura
Educativa, “El Plan de Monitoreo para el
Seguimiento de Avances y Liquidacion
de Remozamientos a Establecimientos
Educativos Beneficiados con
Transferencias Monetarias a las
Organizaciones de Padres de Familia -
OPF-“, y asi continuar con los procesos de
implementacion de nuevos instrumentos
dentro de la ejecucion de los proyectos de
remozamientos, adjuntando la
documentacion para su consideracion y
aprobacion.

El PLAN DE MONITOREO, se compone
de recolectar informacion via telefonica de
consultores BID, presidentes de OPF y
directores de establecimientos educativos
beneficiados, con el fin de seleccionar las
visitas de campo a cargo de los

/
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evaluadores BID, con el fin de comprobar
la veracidad de la informacién brindada por
los consultores BID, presidentes de OPF y
directores de los establecimientos
educativos beneficiados. Dicho cuadro
cuenta con las firmas de Miguel Angel
Vasquez Garcia. Evaluador, Cesar
Augusto Mejia Alvarado y Abner David
Espina Ruiz, ambos encargados de
Seguimiento y apoyo a proyectos de
Infraestructura Escolar.

Presentando el Anexo No. 1 con llamadas
efectuadas en el mes de enero 2022, el
cual indica llamadas telefonicas realizadas
a consultores (Profesional contratado para
la Supervision de la ejecucion, seguimiento
y liguidacion de los remozamientos en los
establecimientos educativos), de los cuales
29 establecimientos estan a cargo del
Arquitecto Andrés Gilberto Juarez, 30 a
cargo de la ingeniera Angela Esther Ixcot
Reyna, 31 a cargo del Arquitecto Luis
Roberto Godinez Covoy, y 4
establecimientos a cargo del Ingeniero
David Davila Cantoral, para un total de 94
establecimientos educativos.

El anexo No. 2 compuesto de 64
establecimientos educativos de los 94
indicados en el parrafo anterior con 4
columnas diferentes las cuales indican,
cantidad de cheques emitidos, cantidad de
facturas recibidas, visitas de supervision, y
llenado de libro caja.

Anexo No. 1 con llamadas efectuadas en el
mes de enero 2022, Elaborado por el
Ingeniero César Mejia, compuesto por 29

Ramon Lutin Pévez
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Formulario SR-1

escuelas a cargo del Supervisor Hugo
Leonel Del Cid Valle, 30 a cargo del
Arquitecto Oscar René Chicoj Mufioz, 29 a
cargo de Alex Ocafa y 32 a cargo del
Ingeniero Fernando Cérdova, para un total
de 120 establecimientos educativos
beneficiados.

Anexo No. 2 del Ingeniero César Mejia,
también cuenta con las 4 columnas del
anexo No. 2 anterior, sumando 120
establecimientos educativos.

Anexo No. 1 con llamadas efectuadas el 03
de marzo del 2022, Elaborado por el
Ingeniero César Mejia, compuesto por los
mismos establecimientos del anexo No. 1
anterior,

Anexo No. 2 del Ingeniero César Mejia,
también cuenta con las 4 columnas del
primer anexo No. 2 anterior, sumando 120
establecimientos educativos.

Anexo No. 1 con llamadas efectuadas el 04
de abril del 2022, Elaborado por el
Ingeniero César Mejia, compuesto por los
mismos 120 establecimientos educativos
beneficiados.

Anexo No. 2 del Ingeniero César Mejia,
también cuenta con las 4 columnas del
primer anexo No. 2 anterior, sumando 120
establecimientos educativos.

Oficio DIPLAN-I-2847-2022, de fecha 23 de
mayo de 2022, firmado por el ingeniero
Miguel Angel Vasquez Garcia, dirigido a la
Subdirectora  de  Subdireccion  de

o Ramén Lutin Pérez
JAUDWOR INTERNO
Ireccién de Auditoria Interna
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Planificacion de Infraestructura Educativa,
indicando lo siguiente: ... “Con relacion al
plan de monitoreo, para presentar el
avance de monitoreo “PLAN DE
MONITOREO PARA EL SEGUIMIENTO
DE AVANCES Y LIQUIDACION DE

REMOZAMIENTOS A
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
BENEFICIADOS CON

TRANSFERENCIAS MONETARIAS A LAS
ORGANIZACIONES DE PADRES DE
FAMILIA -OPF- “. Al respecto se informa
que actualmente se esta dando
cumplimiento al numeral 4 del plan de
monitoreo antes mencionado y para el
efecto se adjunta copia de documentacion
segun anexo numeral 1, 2 y 3. Asi mismo,
la informacion se traslada el dia de hoy
derivado que se encontraba de comision
monitoreando establecimientos
educativos...”

Adjuntando seleccion de muestra de
establecimientos para realizar visitas y el
Informe Técnico No. 14-2022 de fecha 22
de febrero de 2022 el cual tiene como titulo

VISITAS TECNICAS A

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

PLAN DE MONITOREOQO Y SEGUIMIENTO

DE REMOZAMIENTOS POR MEDIO DE

ORGANIZACIONES DE PADRES DE

FAMILIA -OPF-. El cual en la conclusion

indica:

e Se logro a cabalidad el objetivo de
reforzar el proceso de capacitacion y la
aclaracion de dudas.

« Se debe considerar que el proyecto
contara con el acompafamiento de un

. P profesional en la rama constructiva que

Ramon Lutin Pérez o
AUDITOR INTERNO
Direccibn de Auditoria interna

de Infraestructura Educativa

reccion de Planificacién Educativa -DIFLAN-
Ministerio de Educacién

. Al -
Ministerio de Educacion
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orientara y dara seguimiento al
cumplimiento de los objetivos del
programa de remozamiento y velara
por la correcta ejecucion de los
trabajos y servicios contratados.
Firmado por el Arquitecto David
Espina, Seguimiento y Apoyo a
Proyectos de Infraestructura Educativa
DIPLAN, adjuntan fotografias de la
EORM cadigo 01-05-1342-43 Caserio
Agua Caliente, aldea SANSUR, EORM
codigo 01-05-1354-43, Aldea los
Tecomates, EORM codigo 01-05-
2617-43 No. 1,280 Aldea Los Anonos,
las tres pertenecen al municipio de
Palencia, Guatemala.

Comentario de Auditoria

La presente recomendacion se
encuentra implementada, debido a lo
manifestado por los responsables y al
analisis de la documentacion presentada,
asi como, la realizacion de visitas a los
Establecimientos Educativos beneficiados,
cumpliendo asi con la recomendacion
correspondiente.

" mamon Lutin Pevez
AUDITOR ‘NTE?ﬁrc\,tzma

ion de Aucitoria
Direccion DIDA!

Ministerio de Educacion
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Nouibes dl Situacion
No. Condicion y Recomendacion re:pmo;:ab'lae En No Observaciones
Implementada | Proceso | Implementada
Hallazgos relacionados con el Control Interno

Practicas prohibidas en proceso de Mediante Oficio No. VDA-324-2022, de
adquisicion fecha 22 de marzo de 2022, la Sefiora
Viceministra Administrativa solicitd a la
1 [Condicidon Directora de la Direccion de Planificacion
X Educativa -DIPLAN- cumplir con el
En la Fuente de financiamiento 52 compromiso adquirido a través del Acta No.
“Préstamos externos” con fondos | Directora de DIDAI-32-2022 de fecha 20 de enero de
provenientes del préstamo  No.|DIPLAN 2022 y traslade a la Direccion de Auditoria

3618/0C-GU, suscrito entre el Banco
Interamericano para el Desarrollo -BID-
y la Republica de Guatemala, destinado
para financiar el Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, se efectud en el programa 11
“Educacion Escolar de preprimaria”, la
Licitacién Publica Internacional LPI-BID-
3618/0C/GU-BNS-03-2019 por lo que
se suscribio contrato MINEDUC No.
BNS-BID-01-2020 de fecha 18 de junio
de 2020, por e monto de
Q5,097,420.00, entre el Ministerio de
Educacion y la empresa FABRIMIX para
la adquisicion de Mobiliario Escolar para
Establecimientos Educativos, proceso
registrado en Guatecompras con el NOG
11185600, en donde, al revisar el
expediente de contratacion se determiné
que participaron 3 oferentes, FABRIMIX,
ABSA SOCIEDAD ANONIMA Y
COCESA y se establecid que uno de los
antiguos representantes legales de
ABSA S.A. es hijo del representante
legal de FABRIMIX, cabe mencionar que
se delegd a otro hijo del representante

Interna -DIDAI-, informe sobre las acciones
y seguimiento que aseguren la debida y
oportuna implementacion de las
recomendaciones anteriormente indicadas,
evitando con ello sanciones economicas de
conformidad con el numeral 2, articulo 39
del Decreto No. 31-2002 “Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas”.

Con Oficio DIPLAN-I1-2875-2022, de fecha
23 de mayo de 2022, la Direccion de
Planificacion Educativa, indica literalmente
lo siguiente: En atencién al Oficio No. 1 O-
DIDAI/SUB-76-2022 de fecha 19 de mayo
de 2022, y recibido el 20 de mayo de 2022
en la Subdireccion de Infraestructura,
proveniente de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, en el
que solicitan proporcionar los documentos
de soporte que aseguren el cumplimiento
de las recomendaciones realizadas en el
informe O-DIDAI/SUB-04-2022, en el que
se hacen recomendaciones a tres
hallazgos relacionados con el informe de
Auditoria de Cumplimiento con Seguridad
Limitada, atentamente se presenta lo

CRamon Lutin Pérez
AUD!TOR INTERNO
Direccién de Au;dttaria interna
DA -
Ministerio de Educacion

de Pluiﬂadﬁn Educative -DIPLA
Ministerio de Educacior
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legal para que fungiera como
representante legal para la firma del
contrato, por lo que existe una posible
practica colusoria para la adjudicacion.

Recomendacion

La maxima autoridad debe girar
instrucciones a donde corresponda,
para que, en futuros procesos de
adquisiciones de bienes, las juntas o
comités designados, verifiquen el
historial de los representantes legales de
las empresas participantes a fin de
establecer que no existe posible relacion
entre los mismos.

siguiente: Hallazgos Relacionados con el
Control Interno. Hallazgo No.1 “Practicas
prohibidas en proceso de adquisicion” Se
procede a instruir al personal para indicar a
los comités de Evaluacion, la revision del
historial de los representantes legales de
los oferentes para verificar relacion entre
los mismos (ver anexo No. 2).

Oficio No. DIPLAN-A-1984-2022, SIAD
588202, de fecha 8 de abril de 2022,
firmado por la Subdirectora de Planificacion
Institucional Encargada de la Direccion,
dirigido a Adquisiciones, Financiamiento
Externo de la DIPLAN, indicando lo
siguiente; ...” Tengo el agrado de dirigirme
a usted para trasladarle adjunto, copia del
informe de Auditoria Interna O-DIDAI/SUB-
04-2022. Segun las recomendaciones
indicadas en dicho informe, por este medio
se le instruye que haga del conocimiento a
las juntas o comités designadas para los
procesos de adquisiciones de Bienes, que
deben verificar el historial de los
representantes legales de las empresas
participantes, a fin de establecer que no
existe posible relacién entre los mimos...”

Comentario de Auditoria

La presente recomendacion se
encuentra implementada, debido a lo
manifestado por los responsables y al
anadlisis de la documentaciéon presentada,
la cual viene a cumplir con Ia
recomendacion correspondiente.

“TRamon Lutin Pérez

Ministerio de Educacion "

AUDITOR INTERNO 2 Piedrasantt
£ sitoria Interna Inarid Su
Direccion de F‘\BA‘:‘” M.Sc. Ingr 2 an Funciones

Educativa -DIPLAN
nisterio de Educacion
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No.

Condicion y Recomendacion

Nombre del

responsable

Situacion
En No
Implementada | Proceso | Implementada

Observaciones

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Practicas
remozamientos

prohibidas en

Condicion

En la Fuente de financiamiento 52
“Préstamos externos” con fondos
provenientes del préstamo No.
3618//0C-GU, suscrito entre el Banco
Interamericano para el Desarrollo -BID-
y la Republica de Guatemala, destinado
para financiar el Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, se efectué en los programas
11 “Educacion Escolar de preprimaria” y
12 “Educacion escolar de primaria”
renglon 435 “transferencias a otras
Instituciones sin  fines de lucro”,
transferencias a los Consejos
Educativos y Organizaciones de Padres
de Familia -OPF- con el objeto de
remozar aulas deterioradas.

Al efectuar inspeccion fisica de los
remozamientos realizados, se
establecio lo siguiente:

Mediante acta numero 29-2021 de fecha
9 de marzo de 2021, suscrita en el
Caserio la Bendicion, municipio de
Sayaxché, del departamento de Petén,
por parte del Auditor Gubernamental, se
dejo constancia de lo actuado por parte
del profesional encargado de Ila
evalyacion de proyectos, sefior Asley

Directora de
DIPLAN

Mediante Oficio No. VDA-324-2022, de
fecha 22 de marzo de 2022, la Senora
Viceministra Administrativa solicito a la
directora de la Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN- cumplir con el
compromiso adquirido a través del Acta No.
DIDAI-32-2022 de fecha 20 de enero de
2022 y traslade a la Direccion de Auditoria
Interna -DIDAI-, informe sobre las acciones
y seguimiento que aseguren la debida y
oportuna implementacion de las
recomendaciones anteriormente indicadas,
evitando con ello sanciones econémicas de
conformidad con el numeral 2, articulo 39
del Decreto No. 31-2002 “Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas”.

Con Oficio DIPLAN-I-2875-2022, de fecha
23 de mayo de 2022, la Direccion de
Planificacion Educativa, indica literalmente
lo siguiente: En atencion al Oficio No. 1 O-
DIDAI/SUB-76-2022 de fecha 19 de mayo
de 2022, y recibido el 20 de mayo de 2022
en la Subdireccion de Infraestructura,
proveniente de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, en el
que solicitan proporcionar los documentos
de soporte que aseguren el cumplimiento
de las recomendaciones realizadas en el
informe O-DIDAI/SUB-04-2022, en el que
se hacen recomendaciones a tres
hallazgos relacionados con el informe de
Auditoria de Cumplimiento con Seguridad
Limitada, atentamente se presenta lo

. Tamon Lutin Pévez

“Pireccidn de Auditoria interna

AUDITOR INTERNO

- DIDAM -

Ministerio de Educacién MSc. Ingr

Dire

ora en Funciones
Educativa -

edn Predrasani.

Planificacion DIPLAK
Ministerio de Educeacion
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Rafael Chang Garcia, quien de acuerdo
a lo mencionado por los profesores de la
Escuela EODP Anexa a EORM, Caserio
la Bendicion, municipio de Sayaxché, del
departamento de Petén, y técnico de
apoyo del Ministerio de Educacion,
sostuvo reunion fuera del horario de
trabajo y de las instalaciones con la
Presidente de la Organizacion de
Padres de Familia de la escuela antes
mencionada, posteriormente volvié a la
escuela a tomar fotografias momento en
el cual los profesores aprovecharon para
externarle las necesidades de la escuela
y él les indicé que ya habia efectuado las
mismas y que se necesitaba pintura
completa, cambio de laminas, parales de
madera, cambio de una pila, haciendo
mencion que ninguna de las prioridades
indicadas por el valuador del proyecto se
consideraban necesarias porqué aun
estaban en buen estado, sin embargo él
se negd a hacer las reparaciones que
para los maestros si eran procedentes y
ademas no permitioc efectuar las
cotizaciones correspondientes porqué él
ya tenia el constructor que se haria
cargo del remozamiento.

Derivado de lo anterior, se procedié a
verificar por parte del equipo de
auditoria, el expediente del pago de sus
servicios, en donde se encuentran las
constancias de visitas, evaluaciones,
supervisiones y liquidaciones de los
remozamientos, se establecié Ilo
siguiente:

En las escuelas:

siguiente: Hallazgos Relacionados con el
Control Interno. Hallazgo No. 2 “Practicas
prohibidas en Remozamientos” Cuando se
detectaron los acontecimientos, la accion
de la Direccién de Planificacion Educativa,
fue rescindir los contratos de los
consultores respectivos, ver anexo No. 3).
Es importante hacer mencién que no se
contaba con el Plan de Monitoreo.

Oficio No. DIPLAN-FE-2914-2021, de
fecha 15 de junio de 2021, firmado por el
Director en Funciones de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, dirigido
a Asistente Técnica en Procesos de
Adquisiciones, financiamiento Externo de
la Direccion de Planificacion Educativa -
DIPLAN-, Ref. Rescision de Contrato de
Servicios de Consultoria Individual,
Programa para el Mejoramiento de la
cobertura y Calidad Educativa — Préstamo
3618/0C-GU. Por medio del cual solicita
realizar las gestiones pertinentes para que
se proceda a rescindir el contrato nimero
CSP-BID 3618-188-15-2019, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial numero
2432-2019, suscrito con el Arquitecto Asley
Rafael Chang Garcia, para llevar a cabo la
consultoria; “Contratacion de profesionales
para evaluaciones de proyectos” a partir
del 15 de junio de 2021 con base al oficio
No. DIPLAN-I-2924-2021 recibido de parte
de la Arquitecta Suzel Esmeralda Canel
Palma, Subdirectora de Planificacion de
Infraestructura Educativa el cual se
adjunta. Segin lo expuesto por la
Arquitecta Canel, favor proceder a dar
tramite a la rescision del contrato indicado
anteriormente.

AUDITOR INTERNO

eccién de Auditorfa Interna
- DIDAJ -

Mmisterio de Educacién

Leon Piedrasar.
Funcione:

de
Ministerio de Educecion

: de Plan:fucacnon

ructura Educativa
Nireccion de Planrﬁcacu&n Educativa -DIPLAN-
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EODP anexa a EORM Caserio La
Bendicion, Sayaxché, Petén.

2. EODP anexa a EQUM Barrio El
Centro, Sayaxché, Petén.

3. EODP anexa a EORM Caserio San
Joaquin, Sayaxché, Petén.

El proveedor (constructor) que efectuo

los remozamientos fue: Agregados de

Sayaxché, Sociedad Anoénima NIT

10167980-7.

En las escuelas:

4. EODP anexa a EORM Aldea Nueva
Libertad, Sayaxché, Petén.

5. EODP anexa a EORM Caserio
Chicozapote, Sayaxché, Petén.

6. EODP anexa a EOUM Barrio El
Pescador, Sayaxché, Petén.

7. EODP anexa a EOUM Barrio El
Triunfo, Sayaxché Petén.

8. EODP anexa a EOUM Virgilio
Rodriguez Macal, Barrio La
Democracia, Sayaxché, Petén.

9. EODP anexa a EOUM Barrio La
Esperanza, Sayaxché, Petén.

10. EODP anexa a EORM Aldea
Rancho Alegre, Sayaché, Petén.

11. COPB Caserio Las Pacayas,
Sayaxché Petén.

El proveedor (constructor) que efectud

los remozamientos fue: Ferreterias

Comerciales, Sociedad Andnima, NIT

9710160-5.

Mediante acta nimero 28-2021 de fecha
2 de marzo de 2021, suscrita en el
Caserio El Comunal, municipio de
Purulha, departamento de Baja
Verapaz, por parte del Auditor
Gubernamental, se dejdé constancia de

Oficio No. DIPLAN-I-123-2021, de fecha 8
de enero de 2021, firmado por el Director
en Funciones de la Direccion de
Planificacién Educativa -DIPLAN-, dirigido
a Adquisiciones Financiamiento Externo. El
cual indica tengo el agrado de dirigirme a
usted en relacion al oficio DIPLAN-I-122-
2021 recibido de parte de la Arquitecta
Suzel Canel Palma, Subdirectora de
Planificacion de Infraestructura Educativa
en cuanto a la rescision del contrato CSP-
BID-3618-188-34-2019 del consultor,
Armando Ola Hernandez. Segun lo
expuesto por la Arquitecta Canel Palma,
favor de proceder y dar tramite a la
rescision del contrato anteriormente.

Se adjunta el Acuerdo Ministerial No. 1656-
2021 de fecha 15 de junio de 2021, el cual
indica en el Articulo 1 Rescindir el Contrato
de Servicios de Consultoria, identificado
con el numero CSP guion BID espacio tres
mil seiscientos dieciocho guion ciento
ochenta y ocho guion quince guion dos mil
diecinueve (CSP-BID- 3618-188-15-2019),
suscrito con el Arquitecto Asley Rafael
Chang Garcia, a partir del quince (15) de
junio del presente afo.

Se adjunta el Acuerdo Ministerial No. 62-
2021 de fecha 8 de enero de 2021, el cual
indica en el Articulo 1 Rescindir el Contrato
de Servicios de Consultoria, identificado
con el nimero CSP guion BID espacio tres
mil seiscientos dieciocho guion ciento
ochenta y ocho guion treinta y cuatro guion
dos mil diecinueve (CSP-BID-3618-188-
34-2019), suscrito con el Ingeniero

‘Ramon Lutin Pérez
AUDITOR INTERNO
sccidn de Au;:;arta Interna

Leon Prearasant

Mlnlstarto de Educacién Funciones

de Infraestfuctura Educativa
Yireccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-
Ministerio de Educacién

Educativa -DIPLAL
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lo actuado por parte del profesional
encargado de la evaluacion de
proyectos, sefior Armando Ola
Hernandez, quien de acuerdo a lo
mencionado por los profesores de la
EORM Caserio EI Comunal, Purulha,
Baja Verapaz, miembros de la OPF y
técnico de servicios de apoyo del
Ministerio de Educacion, se apersoné al
establecimiento juntamente con wun
constructor (proveedor) indicando que el
trabajo de remozamiento deberia de
ejecutarlo el proveedor que él indicaba,
a lo que los miembros de la OPF se
negaron.

Derivado del hecho anterior, se procedio
a verificar por parte del equipo de
auditoria, el expediente del pago de sus
servicios, en donde se encuentran las
constancias de visitas, evaluaciones,
supervisiones y liquidaciones de los
remozamientos, se establecid lo
siguiente:

En las escuelas:

1. EORM, Comunidad Jalante
Cementerio, Aldea San Marcos
Sacsamani, Purulha, Baja Verapaz.

2. EORM de la Aldea Chacalte Sinaja,
Purulha, Baja Verapaz.

3. EORM Caserio El Paraiso Pampa.
Caserio Monte Alegre, Purulha, Baja
Verapaz.

4. EORM del Caserio Los Angeles.
Caserio Los Angeles, Purulha, Baja
Verapaz.

Armando Ola Hernandez, a partir del ocho
(08) de enero del presente afio.

Oficio No. DIPLAN-A-1983-2022, SIAD
588202, de fecha 6 de abril de 2022,
firmado por la Directora de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, dirigido a la
Subdirectora de  Planificacion  de
Infraestructura Educativa, de la Direccion
de Planificacion Educativa -DIPLAN-,
indicando lo siguiente; “...De igual manera
para las futuras contrataciones, se refleje
en los Términos de Referencia que no se
asignen todas las funciones al mismo
profesional contratado, sino que exista una
correcta segregacion de funciones que
asegure la consecucion de los objetivos del
Programa...”

Comentario de Auditoria

La presente recomendacion se
encuentra implementada, debido a lo
manifestado por los responsables y al
analisis de la documentacion presentada,
la cual viene a cumplir con la
recomendacion correspondiente.

i+ Ramon Lutin Pevez
AUDITOR INTERNO
Direccién de Mrﬂtarla interna

- DIDA -
Ministerio de Educacion

uncione:
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C.0.P.B. Anexo a EORM Caserio El
Chorro, J.M. Caserio El Chorro,
Purulha, Baja Verapaz.

6. EORM del Caserio Esquipulas la
Pinada, Caserio Esquipulas la
Pinada, Purulha, Baja Verapaz.

7. EORM del Caserio San José
Helvetia, San José Helvetia,
Purulha, Baja Verapaz.

8. EORM Comunidad Rincon del
Suquinay. Comunidad Rincon del
Suquinay, Purulha, Baja Verapaz.

El proveedor (constructor) que efectud
los remozamientos fue: Constructora
PAOCARVEL (Alfonso Xuc Buc. NIT
1756542-1.)
Dentro del expediente evaluado se
encontro al Acta No. 7-2020 de fecha 22
de diciembre de 2020, suscrita en el
Caserio el Comunal, municipio de
Purulha, departamento de Baja
Verapaz, en donde estuvieron presentes
personal del Ministerio de Educacion,
OPF y Directores de diferentes
establecimientos para confirmar si se
brindé capacitacién a los miembros de
las OPF para realizar los remozamientos
y para el efecto se entrevisté a la
presidenta de una OPF y ella indico que
el profesional Armando Ola Hernandez
iba acompafado de una persona que
seria la encargada de realizar los
trabajos.

Derivado de lo descrito en los parrafos
anteriores se considera que los
profesionales incurrieron en una posible
practica prohibida.

Y =3

/

Ic. Ramon Lutin Perez
AUDITOR INTERNO
Direccitn de Auditoria interna
- DIDAI -
Ministerio de Educacién
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Recomendacion

La maxima autoridad debe girar
instrucciones al area técnica encargada
de elaborar los términos de referencia
para que, en proximas contrataciones,
no se asignen todas las funciones al
profesional contratado, sino que exista
una correcta segregacion de funciones
que asegure la consecucién de los
objetivos del Programa.

Fecha: 26 de mayo de 2022

a. ‘:)u .«"’_’ ; m‘ Palma
ubdirectord de Planificacion
de Infraestructura Educativa

ireccidn de Planificacion Educativa -DIPLAN-
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