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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA -DIDAI-

No. de Informe Ejecutivo: 87214-1-2019
No. de Informe de Auditoria: 87214-1-2019
No. de Nombramiento : 87214-1-2019

.|| siaDNo. 550287
Fecha del Nombramiento: 25 de octubre de 2019
Fecha de entrega del Informe: 30/10/2019
Fecha de entrega del Informe Final: 30/10/2019
Nombre del Auditor: ‘ Lic. Hugo René Gonzdlez Marroquin
Nombre del Supervisor: ' Lic. Jorge Efrain Yoc Coy
Entidad: | Direccién General de Participacion

Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-

Tipo de Auditoria: Auditoria Administrativa

Areas Examinadas: Primer seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el Informe del Examen
Especial de Auditoria que incluye aspectos financieros de
cumplimiento y gestion en el manejo de fondos por
solicitud de cancelacion de la cuentadancia de la Direccion
de Alimentacion y Nutricién Escolar y/o Departamento de
Alimentacion y Nutricion Escolar

Del 01 de agosto 2002 al 31 de diciembre 2016
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MINISTERIO DE EDUCACION
AUDITORIA INTERNA
CUA No.:87214

MINISTERIO DE EDUCACION
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Seguimiento a recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas en informe de examen especial de
auditoria a la Direccion de alimentacion y nutricion escolar
ylo departamento de alimentacion y nutricion escolar,
practicado en la Direccion General de paticipacion
comunitaria y servicios de apoyo -DIGEPSA-. periodo
01/08/2002 al 31/12/2016

I[ Eﬁ[ﬁ&gkﬁ%l‘ GUATEMALA, OCTUBRE DE 2019
PRl




AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento 87214-1-2019, de fecha 25 de octubre de
2019, se realizé auditoria administrativa del seguimiento a las recomendaciones
emitidas por la Contralorfa General de Cuentas, en el Informe del Examen
Especial de Auditoria que incluye aspectos financieros de cumplimiento y gestién
en el manejo de fondos por solicitud de cancelacién de la cuentadancia de la
Direccidn de Alimentacién y Nutricidon Escolar y/o Departamento de Alimentacién y
Nutricion Escolar, en [a Direccién General de Participacion Comunitaria y Servicios
de Apoyo -DIGEPSA-.

OBJETIVOS

GENERAL
Realizar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contralorfa General
de Cuentas.

ESPECIFICOS

®* Verificar si existen recomendaciones implementadas, en proceso e
incumplidas.

®* Y otros, que a juicio del auditer considere conveniente verificar durante la
realizacion de |a auditoria.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se efectud seguimiento a una recomendacioén emitida por la Contraloria General
de Cuentas, como resultado del Informe del Examen Especial de Auditoria que
incluye aspectos financieros de cumplimiento y gestiéon en el manejo de fondos por
solicitud de cancelacién de la cuentadancia de [a Direccion de Alimentacion y
Nutricidon Escolar y/o Departamento de Alimentacién y Nutricion Escolar, del
periodo 1 de agosto de 2002 al 31 de diciembre de 2016.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

De conformidad con el Formulario SR1 Implementacion de Recomendaciones,
evidencia presentada y a la evaluacion realizada, se establecié que la
recomendaciéon del hallazgo relacionado con: Cumplimiento a Leyes vy
Regulaciones Aplicables, No. 1 “Falta de implementacion del sistema de
Contabilidad Integrada e inexistencia de informacién oportuna y confiable; fue
cumplida en su totalidad. (Ver anexo No. 1)
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AUDITORIA INTERNA

MiINISTERIO DE EDUCACION

El beneficio y resultado de la implementacion de la recomendacion, propicia
asegurar el cumplimiento de los requisitos legales y formales de los controles
internos que facilitan la toma de decisiones.

El estado del cumplimiento de la recomendacion formulada, se sustenta en el acta
No. DIDAI-009-2019 de fecha 30 de octubre de 2019, suscrita en el libro
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, con el registro L2-39287, folic
numero 11728.

HUGC RENE GONZALEPMARRYIUIN
Auditor

Lic. Jorge E ain Yoc

Supervisor

Ministerio de Educaclén

JORGE EFRAIN YOC COY
Supervisor

BYRONyBﬁRTO RAMIREZ VELARDE
clor

Sub D berto Ramirez Yelarde

Lic, Byron R0 or
Sub dw"a \nterna -DIDAL-

D\reccli‘ﬂ‘ de:' udie 4o Educacidn

ESMELIN CASASOLA FAJARDO
biector  JiC. Esmelin Casasola Fajardo
Director
Direccidn de Auditorla interna -DIDAI-
Ministerio de Educacidn
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AUDITORIA (NTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION
\
ANEXO No. 1
Direceidn Ganeral da Participacién Comunitarla y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-
Primer seguimiento a las Recomendaciones Emitidas .
por la Contraloria General de Cuentas
Examen Especial de Auditoria que incluye aspectoes financlercs de cumptimiento
y gestién en ¢l manejo do fendos peor solicitud de cancelaclén de la cuentadansia
de la Direceldn de Allmentacién y Nutricién Escolar
yto Dapar to de Alimentacldn y Nutriclén Escolar
por ol periodo deol 01 de agosto de 2002 al 31 de diclembre de 2016
RECOMENDACION IMPLEMENTADA
No. Descripeidn ._Acciones.Realizadas
Relaclonado con J: aLeyes y Regulacl Apli 1. En Olitio O-DS/IDAL-567-2019, de lecha 24 de ogtubse da 2019, digido & las
autonidades de b Direeeidn General de Panitipacidn Comunilaria y Servicios de
Hallazgo Ko, 1 Apoyo -DIGEPSA., el Minsto' de Educaekn gia instrucciones, Indicarde
Falla de Implementackda, de) Sistema do Contablidad ntegrada ¢ |  C22Unenis o siguionte:
Ineaistencia de informacifn cportuna y confiatla “Gon un atenio saudo ma dirjo & ustedes, para wasiadar cogia dol infoma cel
Condlcldn: Em:nen Espedial do Awditoria que inciuye Bspectas fnancieros ¢a cumplimiento y
En &l Ministerio de Educacitn, entdad 11130008, Unicad Ejecutora 107 | 928581 en el maneja de fandos pot salcitud de cancelacitn de La cuentadandade b
Diveccion General de Coontinacién de Proyecios de Apoyo DIGEPA- esta | Directidn de Almentacibn y Nutriin Escciar ylo Departamento da Almentacin y
ifima Unidad Ejecviora fue subrogada por ka Unidad Ejecutoa 123  Muticitn Escolar, pracicado por la Coniralorla General de Cueniay, por ol perodo
Diseccion Genera de Partcipacisn Comuritaria y Servickos de Apoyo - cel {1 de agosto da 2002 af 31 de didembre da 2016,
DIGEFSA., en 2mbas Unitades Ejecutoras se administsd la cuenta D251, . :
Direccion de Akmentacién y Nidricién Escolar ylo Depanameni ¢e |  Devado da ko antedor, soficiio realzar [as acciones necesarias que aseguren el
Akmentatibn y Nutricién Escolar, eofvenio suscrito entra el Programa | cumplimiento de b recemendacidn eméida por b Contraloda General de Cuentas,
Hundial de Almentos y ta Dizection Genera! de Coordinackin de Proyecios | FesPecto B 1a impizmeniacite de procedmients que garantcen i utlizackdn de un
de Apoyo DIGEPA- para la Valoizacldn do fsumos Afmenticios | SBtema contable, nanciary adminisiradvo, conflabie a efecko Gue 5u3 aporaciones
Utlizades en la producoon de gaeta da valor nudrifve majorade. No sa [ ¥ regisies sean en la Unidad ¥
logrt determinar los sakdos debido & que na lusron g en un Td | mdns los archlvos:un la dou.nmlanm neoesara ¥ suﬁdenla que
wslema conlable confable e Inlegrade e la gjecucitn | respalde a alecucitn fi L] los 8
prasupyesiaria te ingresos, egmlﬁ el d;‘ﬁnﬁorﬁ loa'mismos, ea el soficita infarmar a {a Digegiin de Auditoria Intema a més tardar un gla después da
perfodo del () d agostode 2002 8131 da diciembre de 2016, seg(n saldo | Fecidido s prosents.”
Lnicta) qua repora [a entidad, en Caja Fiscal Serig "B No. 221634, del mes )
de agosto da 2002, por 07,985,219.99, mas los Ingresos delenminadas por 2. En ofick No. DIGEPSA-1184-2019, de fecha 25 ¢ oelubre de 2019, dingido &l
Budilora ga 0554284 22, para un 1ol de 04.539,504.21 mencs reinegr D(édﬂ‘a go Auditorla lnterna, fa Direttora Genera! da DIGEPSA [taraiments indica
teakzadg por Q1002674.21, a b cuenta de Depdsilos Monetarios No. | [0 siguents:
GT24 BAGU 0104 0000 0DO0 0110 DOL5 & nombve d¢ GOBIERND DE LA .
REPUBLICA FONDC COLUN-CLIENTA UNICA NACIONAL , en bolela de "En 2lancidn 3 Oficie G-DS/DIDAIND.567-2019 de fecha 24 da octubra ¢ 2019 y
deptsiip No. 005417 del Banco 64 Guateme!s de lecha 24 de sbei do | SAD 550287, mediante f cusl of Doctor Oscar Hugo Lagez Rivay, Ministe <o
2014, quedand ua tota! detarminady por audira do 07.536,833.00, que | Edutacitn, saﬁutu que como res;dtadn ded Exsmen Especial practicado 8 I
fueron los eqresss eietutados, mismes no e pastle reakzar el andtsts | € D2:51 Direczibride A ¥ Nutricidn Escolar yfo Depastament
1 | financiero y de cumplmienzo. de Almentacién y Nulricidn Escolar, por el perfoco suditbda del 01 da agosto de 2002
&l 31 de diciembre da 2016, se seaiicen (g3 actignes necesarlas que aseguren el
Adamas, se de'erminaron obas kmdantes qua no pemien ga vento g la dch emih'da par La Contraler. Genml de Cuentas,
razonabilidad o legtimdad de la ejecucion fnanclern, ni determinar ta respecioa la i itn de p que g |a wtilizacibn da un
oportuna calidad del gasto como: tistema mnlabla financlaroy admmktmbvo. conliable 2 electc qua sus oporacianes
lstiog sean resguardados en la Unidad Administraiva Carmespondients
el pefode 1 ce agostode 2002 ) 30 d eoviemire oz 2005 y el 01 da L{fﬁww s g Y taienls qve
:wemhra da 2006 2l 31 de diclembye do 2004, no on libred de y linenclera decada & pectc sa informa o sig -
ance.
s alas nes con el Hallazgo Ho 1 "Fafla
Del periodo d:;g;:: g5ty de 2002 21 31 de dicierbre de 2016, no dn implementacién del Sistama de C grada ¢ existencla da
Informacin opauna y conflzble™;
Se soixild 2 |3 Superntendencia de Bancos, segin Nos OFIGIOLGC- L .
DAG-REELANE-053 v 106:2017 e fecta 28y 2§ de septiembrede 2017 | = A L2 presenia fecha o0 hay «f da 3 G
tespectivaments, los estados ¢e cusnla del perlodo ded 01 da agosto del anteriomenta relerida, detvado 8 qoe ¢l s2ido que presenlaba b Caja Fiscal y
2002 21 31 de diembve de 2006, 62 Jas cuentas bancarias qua manciaba que se enoontraba disponble en la cuerda bancaria DM! DIGEPA-FMA No33-
en ¢l sistema bancario nacional b entidad audilzda. No proporciond Tos 200§793-0 constinda en el Banoo Agre mercant, fue reintegrado segin boteta
mismos del periodo del 01 de agostodel 2002 8108 de noviembre del 2006. da depbyiios Monetados No.00S4017, 2 la cuenta No.110001-5 @ nombea de
Segin oficia 12866-2017 de fecha 16 da noviembre de 2047 del Asesor Goblema da 1 Repbiica Fonda Comin. Se adiunia folocopia da la boleta de
Juridico Generatde la fencla de Bancoy, mantfi . Sobra el depdsilo monelerko y fotocopia de b Ferma 200-A-3 "Caja Fiscal, fole 090.
particular, haga de su apreciabte conocimiento qua derivada del proceso de
exclusion da activos y pashos de Banco de? Caté, SA, las cuentas | = Deconformidad con el Acuerda Ministeral No.177-2009 de fecha 30 do erero de
ndmergs 07-410.13729 y 7-09-009985 fuoron trasladadas @ Banco 2009 y Resolucign No 145 de focha 28 da absi de 2009, emiliZos por ol Minkto
Agromercantil de Gualemata, 5.4, habitndoles asignada coma nimeros dak on 56 33n finandiera en [a Direcchon General
da cuenia nuevas 40-6000266-7 y 30-200173340 ..", El Licenciade Mauricia de Parkcipacion Comunitaria ¥ Sermos da Apoyo -DIGEPSA-, estableckndose
AleJandra Yasquez Garcla, depasitarie del Banca del Cafty §.A. en Quichr, como unidad ejecuiors dentro do la disiibucijn anafitica del presupuesto del
en oficio 5in pUmen de lecha 11 g noviembre 2017, indica: *,., existen Mnisterio da Educacion,
alrecedor de 83,000 cajp de documentos de [a vida da ese BANCO
FALLIDO, tas cuales reabl "ADCORFUS® es dedir tal ¥ como estin, SIN
INVENTARID aigura...”. Ademas, sepin oficie Na. DIGEPSA-1433-2018
do fecha 10 de octubre de 2018, ta Directora General do DIGEPSA. indica:
MINISTERIO DE EDUCACION Pag.3
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AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DE EDUCACION

No.

Descripclén

*...me penito informer que dal periodo del 1 da Agoslg dg 2002 al 31 de
Octubwe de 2006, ro se encuentran Yos Estados de Cuenta ya que enese
parioda era ef Sance detCa%e, SA. que ya na exlste..,”

Se enconlé que fa cuenta D2-51, sz ragising en k superinlzndencia de
Administracién Tributana -SAT-, dos veces de 1 siguisnts forma: 1)
Daeccion de Almentacidn y Nutricion Escolar, nimere do Identificacion
Vribularia -NIT- 5272938, 2] Depariamento da Alimentacion y Nutricon
Escolar, nimero de dentificacion ridutaria -NIT- 6732054, Sin embargo las
{acturas registradas en la caa frscal fuaron emiidas a nombre de Programa
Iundial dg Almentos, numera de dentificacion tibutaria -NIT- 347450-1,

Nt 58 tuve 8 |3 vista el oniginal del convenio suscrit aetre ¢ Programa
Mrundial de ASmentos y la Directibn General de Coordinacidn de Proyectos
< Apoyo pora b Valorizacidn de Insumos Afmenticos Utiizades en 3
produccién de galelr de var muttvo mejorado, (nicaments
PIORONIONENN COpa SIMpe en L cual na especdica el valor total de b
donacidn,

En olizio No. CGC-DAG-AEE-DANE-083-2017 da ‘echa 08 de sepliemd

Acclones Realizadas

» Como resultado de la desconcentracdn de la administracidn financlera indicada
en pamalo precedsnte, la Dlreccidn Genenal de Particlpacién Conmunitaria y
Serviclos de Apaye -DIGEPSA- B fuya dependencia fueron subrogadas las
funciones de ' Direccibn General dg Coordinacion de Proyactos de Apayo -
QIGEPA-, inkld sus apataciones como unidad ejecutora en ol m 2009
efectuands dosdu o3 Fecha fos regt de sus I de

del gasio, medi fa Imph tacldri el Shiama de
Cunuhlhdld Integracs -SICOIN-, con la debida documentacién de respakie.

Se adjuntan como docurnentod probakarios ks sigentey

Folocopia de un CUR de gasto.

Folocopia el Acusrdo Ministerial No.177-2009 dé fecha 30 do tnero de 2009.
Resolucion No.J45 de fecha 28 de Bl da 2009.

Aoverdo Gubemalivo 151-2019.

Folnoopia da oficics donde se giran ks instrucciones de soquimiento a les
procedimientos quo garnboen ta uiEracén do un sistema contabie,
Fnanciro y adminisirativo a efectos que tas operaciones y ogistos sean

a0 0a0

¢ 2011, se sofciéc "_lo$ reglamenios cesamolzdos para el
funcicnamienio y desario operalvo de la Cuentadangla D2-51..°,
secibiende respuesla medianta ofici No. DIGEPSA-1084-2017 de fechs 12
to sepiembre de 2017, la Direciora General de la DIGEPSA, donde
menifieata: °,..no fue pasible localizar 3 documeniacin requerda,”. Parlo
Gua no fue pasib'e reafizar e} andbss financlers y da cumplimientc.

Recomendacién

El Mnisie de Educacion debe girar instutciones al Directin General,
Diseclora Genaral, Subdimctor Generl, Sybdirectora General Director
Fnanciero, Subdirecior Financiero, Subdireciara Flnangiera, Subdicector
Ejocutvo [V, Coandinador Financiarn y ANsEsta Fnanciero, 66 La Oirectidn
Generl de Coordinaridn de Proyactos de Apayo -DIGEPA-, de la Direccidn
Genaral da Participacion Comunitarla ¥ Services da Apaye -DIGEPSA.,
pam que g ieen la utiization de tn
s5tema conltable, Rnanciero y nﬂmnalmm confiable & electa que s
operaciones y registros sean resguardados en la Lnidad Adminktrativa
comespondiente y sabvaguarden todes Jos archives con |3 documentacion

necesaria v suiciente que eespalde ta ojecucon da cada

g #n la Unidad Administrativa cocrespondients y salveguandar la
documeniackdn necesarta y sufidente que respalda 1 ejecucidn knancier,
derivade a (a9 recomendaclones del examen especial precicada a la
Cuentzdancds D254 Dineceldn de Almentaddn y Nubricdn Escolar ylo
Departamenia Alimentacitn y Nubricitn Escolar.”

3. En Oficko No. DIGEPSA-SATF-192-219AEG da facha 24 de cctubre do 2045,
dingido a: Analistas Financieros y Subdieccidn de Analisis y Transierencia
Finaniars; la Subdirectora da Andlisis y Teanslerencia Financiera dg a DIGEPSA,
Eteralmenie Indica o siguients:

“En atencidn 8 Oficlo CGC-MINEDUC-YV-02-2019, de fecha B d ociubre de 2013,
recihido en eva Directidn General &2 15 de octubre <& 2019 a ravés da SIAD
549999, en e qua 5o indica que con motivo de dar seguimicnis 8 I
recomendacioney del Examen Especial pracficado a la Cuenladancia D2.51
Direccibe de Akmenlation y Nubrition Esolar ylo Bepartamento de Afimeniscidn y
Nutricitn Escglar, por ef perioda auditade de101 de marzo de 2006 al 31 da egosio
da 2014, 55 informe scbre las accanes reaizadas, en retacdn a la recomendadian
del halargo Falta de Implamentacifn del Sislema ¢o Contabildad Iniegrada e
Inexistencia da Informacin Opoctuna y Confiabie; al respacto mo pemmito girar

tonvenio.

Inslruccionss para qua con el propbsits da dar cumpslimiente 2 a recomendacion
emitida, 53 proceda 3 lo siguianta:

Recomendacidn del hallazge Ko. 1:
Fafta de Implementacién de] Slstema da Ci
de Informacién Cpertuna y Confiabla:

ilidad [nf da o Inat 1
0

Imph ieniey que g i3 utBzacidn dg un sisiema gontable,
Woymanmmnﬁabhaebcbmmopemrmgumsm
Tesguangados en & Unidad A P todos
los achivos con 13 documentacién y sufic
financiera de cads converio!

qmmpatlela

-

. En Oficio No. DIGEPSA-1196-2019 de focha 23 de ochubre de 7019, fa Dimetora
Generaldo ba CIGERSA, k indica ko siguiente:

“En adiién a nuesira respuesia contenida en Oficio No.1184-2018 de lecha 25 de
octubea del prescnie afo, relacionada con el Oficic O-CS/DIDARN0.567-2019 de
fecha 24 de octubre da 2049 y SIAD 550287, mediante &! cual el Doctor Oscar Hugo
Lépez Rivas, Ministro de Educacipn, soficta que como resullado del Examen
Especial practicado a la Cuentadancia D2-51 Direccidn de Alimentzcion y Nutricidn
Estolar yio Departameno da Afmentacidn y Nuticidn Escolar, per el periodo
euditzdo del 01 da agosia de 2002 af 31 d-diuemoazms B0 rezficen Ly
20C0NeS Necesaras que aseguran e dola dacid c:r\imapu'
la Contaloa Genezal do Cuentay, respects a taimp 340 de p

que garanticen la ublzacidn de un sistema contable, financier y sdministrativa,
mnﬁahla 2 elocto que s operadmes rregs:rns $ean resguardadas en |3 Unidad
ndos ks amciives con la
m;efespaldalaepwoénfmandmdaﬁda

4

31 necessria ¥ sufics
convenio; infpmamas ko siguiants;

limiento & lss dack lacionadas ton el Hallazgo No.1 "Fala
ﬁ- lmplemnnuclén det Slylema da Contabilided Integradn o inoxlstencle de
Informacién ogortuna y conflable*:

¥ JIII
AN (N0 WALY.S
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‘No. Descripclén

Acciones.Realizadas

.

¢ Para efects de resquardo, custodia y archivo de expedientes de tipo financiero,
la Oirgccidn General-do Parficipaciin Comunitaria.y Sewvicies de Apoyo -
DIGEPSA-, da cumplimianto 3 La Gula FIN-GUI-Oi ‘Gma para 13 conformacian de
expedientes de tipa financi I, qua se
pubkcada en ef Sistema de Gestidn de Calidzd dal Manlsterlp de Educacidn,

« Hasta 13 presente Yecha la Direcckin General de Participacidn Comuniiaria y
Servicias da Apoyo -DIGEPSA-, ng ha suscrto convenlos de cooperacidn con
organismos infemacionales u otro tipo de enddad. $ien el fituro se suscribieran
catenioa, esioy seran coorinados con ia Direeciin de Cooperacion Nacional
Intemacional CICONIME- {a cual de comormidad con el Articulo 24, Inciso 8) del
Acuetdo G livo No.225-2008 *Regl Qrganico Intemo del Minislario
de Educacitn’, es 'a dependencia qus titLve como enlace Insiucional dal
Ministeria con la cooperackin nagianal & intemacional da en ef pais. Asl
mrsmo L] mrdmra eoalaDnrewﬁndeMlmmamn Financiera para que todas
en ¢l Bistema de Contabildad

queden g
I'megrada -SICON WEB-.

Comentario de auditoria

Sa anafizd la dowrrmtaabn presentada por Ia Directora General de ta Direccion
I de Partici Comunitata y Senicios d Aoy INGEPSA-, y sa delerming

que, gnla ik sehan suscitoco yquasi ala eportunidad,

en currplimiento con el Acuerdo Gubémalve No225-2008, R Organico

Intema el Minislerio d¢ Educacidn, los mismes serin coondinados cin la Diveceion

de Cooperacidn Mational e Infemacional -DICONIME-; Asl mismo, en el Slstema

de Gestidn de Calidad dal Ministerle e Educacion, ya existe [a imp in de los
procedimientos para la conformacisn y archivo de log emednentes da tpo finanglero,
Porlo antes descrita, et cumpli ala $5 tonsidera cumplida.

Fuente: Forma SR-1 Implemenlacisn de Recomendaciones

MINISTERIOQ DE EDUCACION
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