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Guatemala, 25 de Octubre de 2022

Licenciado:

Edgar Romeo Morales Colop
MINISTERIO DE EDUCACION
Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-044-2022, emitido con fecha
03-08-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente

2 - //Zr_ F

( M/arxﬁ Ro Z‘J%CI‘UZ Martinez Huﬁo Rene Gonzalez Marroquin
' Supervisor Auditor,Coordinador
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION
Somos una institucidén evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de
oportunidades de ensefianza- aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha
diligentemente las oportunidades que el siglo XXl le brinda y comprometida con una
Guatemala mejor.

1.2 VISION
Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser
guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y
convicciones que fundamentan su conducta.

2. FUNDAMENTO LEGAL
Convenio de Subvencidn No.1-2022 suscrito entre el Ministerio de a través de la Direccidn
Departamental de Educacion Guatemala Occidente y la Asociacion de Centros Educativos
Mayas -ACEM-.
Acuerdo Ministerial 1629-2022 de aprobacién del convenio.
Acuerdo Gubernativo No.55-2016 Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones y su
reforma segdn Acuerdo Gubernativo No: 142-2017.
Acuerdo Gubernativo No0.805-2017 Marco Normativo del Programa de Subvenciones a
Centros Educativos privados Gratuitos.
Normas de Auditoria Gubernamental -NAIGUB-
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.
Nombramiento de Auditoria No. NAI-044-2022-1

Nombramiento(s)
No. 044-2022

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.
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4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
Verificar que los fondos sean ejecutados de conformidad a las clausulas del
convenio suscrito con ACEM.

4.2 ESPECIFICOS
Verificar que los porcentajes y renglones establecidos en las cldusulas sean
aplicados correctamente. Verificar la rendicion de cuentas y si realizan cobros
indebidos.

5. ALCANCE

De conformidad con el nombramiento de auditoria No. NAI-044-2022-1, se realizo
auditoria de cumplimiento y financiera a las clausulas contractuales del convenio
de subvencién numero 02-2022, suscrito entre el Ministerio de Educacién a través
de la Direccién Departamental de Educacién Guatemala Occidente y la
Asociacion de Centros Educativos Mayas -ACEM-, correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de julio de 2022, realizando pruebas de cumplimiento a [os
diferentes puntos del convenio, asf como el envio de cuestionario a Directores de
Centros Educativos beneficiados con fondos de la Subvencién Econdmica.

No. | Area Asignada Universo Caélculo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico

1 Area general 0 NO 0

2 Convenio de Subvencién Econémica 3 NO 3

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No fue posible la verificacion de los célculos de las nédminas de los 18 Centros
Educativos, dehido a que cada uno de ellos se basa en una politica salarial
distinta.

6. ESTRATEGIAS

* Cumplimiento al nombramiento de auditoria interna.

» Verificacion de la informacién proporcionada por la ACEM.

» Utilizacion de procedimientos de auditoria para la verificacion de la
informacion proporcionada por la asociacion.

» Cuestionario a Padres de Familia, mediante el apoyo de Directores de los
Centros Educativos.

 Verificacion del cumplimiento de las clausulas establecida en el convenio.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION
1. Convenio de Subvencion Econdmica
Riesgo materializado

Deficiencias varias en la administracién y ejecucién de la subvencion econdémica por parte
de la Asociacion (Segunda parte)

En [a Asociacion de Centros Mayas -ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022
al 31/07/2022, al verificar la ejecucion de los fondos de conformidad a las clausulas del
convenio de subvencién econdmica suscrito con el Ministerio de Educacién, por medio de
la Direccidon Departamental de Educaciéon Guatemala Occidente, se determinaron las
siguientes deficiencias

En el Convenio No. 02-2022, suscrito entre la Asociacién de Centros Educativos Mayas -
ACEM-y la DIDEDUC Guatemala Occidente, establece que la ACEM, ;es la cuentadante y
responsable de la administracion y liquidacion de los aportes econémicos, a través de las
respectivas cajas fiscales ante la Contralorfa General de Cuentas -CGC-¢; sin embargo, la
ACEM, a través de los Convenios que suscribié con las 18 Asociaciones, propietarias de
los Centros Educativos, también les establece que dichas asociaciones sean
cuentadantes y responsables de la administracién, ejecucidn y liquidacién de los aportes
economicos a través de las cajas fiscales ante la CGC. Lo anterior se considera como
duplicidad de responsabilidades ante la Contraloria General de Cuentas y delegacién de
responsabilidades de [a ACEM para con las Asociaciones propietarias de los Centros
Educativos.

Se observd que en los registros de las ndminas que evidencian el pago de sueldos, figuran
10 Centros Educativos en los que no se realizé la retencidn del Impuesto Sobre la Renta.
(Ver Anexo No. 1)

Segun muestra de Centros Educativos, se observé que en las ndéminas o planilla de
sueldos, el pago de bonificacién incentivo es mayor a lo establecido en la Ley. (Ver Anexo
No. 2)

En el célculo y pago de los salarios de los Centros Educativos, se observé que la ACEM no
ha establecido montos de sueldos, conforme a los puestos del personal docente y
administrativo, ya que no existe uniformidad en la determinacién de los mismos, en vista
de que en algunos casos el célculo del pago se realiza por hora, y, en otros mensual, lo
cual a la vez de ser una deficiencia, limita determinar adecuadamente la verificacién de
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los sueldos pagados. Asi mismo, en Convenios que la ACEM suscribe con las
Asociaciones Propietarias de los Centros Educativos, establece que ;el salario del
personal docente, administrativo y operativo debe estar acorde a los criterios, funciones,
responsabilidades, y oftros, establecidos en la politica salarial de la Asociacién
beneficiada;, en este caso, a las politicas salariales de cada Asociacion propietaria de los
Centros Educativos y no a las politicas de la ACEM.

En la muestra de 6 Centros Educativos, se observé que los contratos laborales elaborados
en los afios 2017, 2018, y 2021, establecen salarios menores a los que se pagan en el
presente afio, no existiendo en los contratos clausula o punto que establezca la forma o
requisito para que se pueda realizar aumento al salario, como los efectuados este afio.

En la ndmina de la ACEM, figura la contratacion de una Auditora, quien como parte del
trabajo que realiza, segln consta en los informes trimestrales de enero a junio de 2022
que presenté la ACEM, consistido en 8 auditorias a Centros Educativos, evaluando el
periodo 2021, periodo que ya fue examinado por Auditoria Interna del MINEDUC. Es
importante mencionar que el convenio suscrito establece que la fiscalizacion, supervision,
monitoreo y evaluacion, es responsabilidad del MINEDUC por medio de las Unidades
correspondientes, entre las cuales se menciona [a Direccién de Auditoria Interna; asi
mismo, dicho convenio establece que [a fiscalizacion de fondos aportados corresponde a
la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de la Auditoria

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de Auditoria Interna se presenta en el Anexo No. 6

Comentario de los Responsables

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de los responsables se presenta en el Anexo No. 5

Responsables del area
EDGAR ROMEO MORALES COLOP

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacidn
1 Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, las 25/10/2022
recomendaciones se presentan en el Anexo No. 7.

2. Convenio de Subvencién Econémica

Riesgo materializado
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Deficiencias varias en la administracion y ejecucién de la subvencién econémica por parte
de la Asociacidn (Primera parte)

En la Asociacién de Centros Mayas -ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022
al 31/07/2022, al verificar la ejecucion de los fondos de conformidad a las clausulas del
convenio de subvencién econdmica suscrito con el Ministerio de Educacidn, por medio de
la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Occidente, se determinaron las
siguientes deficiencias

En la caja fiscal de la ACEM, correspondiente al mes de mayo de 2022, en el registro de
los ingresos del mes, folio 813267 se registré el pago de la subvencién econdmica por
valor de Q7,171,349.00, sin embargo, en la caja fiscal del mes de junio en el campo de
saldo del mes anterior, no se tomo en cuenta dicho valor. En el estado de cuenta emitido
por BANRURAL, el crédito por valor de los Q7,171,349.00 aparece en el mes de junio. En
los ingresos del mes de junio de 2022, folio 813265 correspondiente a los ingresos se
volvid a registrar el valor de Q7,171,349.00; en esa oportunidad, si se tomé en cuenta en el
saldo para el siguiente mes que era julio. Es importante mencionar que el error no ha sido
corregido, por lo que en los registros de ingresos de la caja fiscal, dicho valor aparece
operado dos veces una en el mes de mayo y la otra en junio.

En [as Forma 1-H de la caja fiscal de ACEM, se observan varios folios anulados, por error
de registro o de impresion.

Se determino que al mes de julio de 2022, en los 18 Centros Educativos la ejecucién en
los rubros de materiales y suministros, asi como material didactico educativo, no han
efectuado gastos, mostrando una ejecucion del 0%, en dichos rubros.

En la inclusidn y divulgacién por medios escritos, digitales y electronicos del aporte que el
MINEDUC efectua a la ACEM, sélo presentaron evidencias de material escrito de la ACEM,
donde se cumple este requisito, sin embargo en los informes Técnicos Administrativos
que son presentados de forma trimestral por los establecimientos, 17 de estos no
incluyen en los informes que presentan la inclusién y divulgacién del aporte efectuado por
MINEDUC, y tampoco lo incluyen en las redes sociales de la ACEM y de los 18
establecimientos educativos (portal web, twitter y facebook).

En la verificacién de la cldusula del Convenio No. 02-2022 suscrito entre la ACEM vy la
DIDEDUC Guatemala Occidente, que refiere a las prohibiciones, y especificamente a ceder
los derechos que provengan del Convenio, se constaté que la -ACEM-, suscribe Convenio
de Subvencion Econdmica con los Presidentes y Representantes Legales de las
Asociaciones que son propietarias de los 18 Centros Educativos descritos en la Clausula
Tercera del Convenio, con el objeto de asignar fondos de la subvencién econémica a
dichas Asociaciones. Asi mismo, las Formas 63- A2 "Recibo de Ingresos Varios", que
respaldan los aportes econdmicos que la ACEM recibe para distribuirlos a los Centros
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Educativos, son emitidos y firmados por los Representantes de las Asociaciones
propietarias de los Centros Educativos.

Comentario de la Auditoria

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de Auditoria Interna se presenta en el Anexo No. 6

Comentario de los Responsables

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de los responsables se presenta en el Anexo No. 5

Responsables del area
EDGAR ROMEO MORALES COLOP

Recomendaciones

No. Descripcion _ , Fecha creacion
1 Debido a qua el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, las 25/10/2022
recomendaciones se presentan en el Anexo No. 7.

3. Convenio de Subvencion Econdmica
Riesgo materializado

Deficiencias varias en operatoria del manejo de subvencién por parte de [a DIDEDUC

En la Asociacion de Centros Mayas ;ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022
al 31/07/2022, al realizar la evaluacion del convenio de subvencidon se determinaron las
siguientes deficiencias

En el anteproyecto de presupuesto aprobado y presentado por la ACEM, como anexo al
Convenio de Subvencién Econémica No. 02-2022, incluyé la planilla de indemnizacién del
personal docente y administrativo correspondiente al afio 2022 por un valor de
Q1,245,477.89, tanto de la Coordinacién de la ACEM, como de cada Centro Educativo, la
ACEM lo justifica en que se basan por lo descrito en su propia Politica Salarial, la cual en
el numeral ¢9;, literal ¢h¢ literalmente indica ¢¢ derivado a la modalidad de otorgamiento
del aporte econémico, ocasiona que la -ACEM- no disponga de recursos econdémicos para
acumular pasivo laboral con el personal que labora en los centros educativos, en virtud de
ello se liquida anualmente a cada trabajador, pagandole los 12 salarios que establece la
ley, prestaciones laborales que incluye bono 14 y aguinaldo, asimismo se le indemniza
anualmente para finiquitar la relacién laboral.;; no obstante que el articulo 82 del Cédigo
de Trabajo establece que solo procede la indemnizacion por despido injustificado del
trabajador y por causas previstas en el articulo 79 de la misma ley.
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En el periodo de enero a julio de 2022, la Subdireccién de Fortalecimiento a la Comunidad
Educativa de la DIDEDUC Guatemala Occidente, no ha realizado supervisién y monitoreo, y
presentd una programacion a realizarse en el perfodo del 18/08/2022 al 06/09/2022, y,
solamente a 6 de los 18 Centros Educativos.

Comentario de la Auditoria

Debido a que el sistema SAG UDAIl WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de Auditoria Interna se presenta en el Anexo No. 6

Comentario de los Responsables

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de los responsables se presenta en el Anexo No. 5

Responsables del area
HERMENEGILDO DE JESUS PEREIRA DEL CID

Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, las 25/10/2022
recomendaciones se presentan en el Anexo No. 7.

4. Convenio de Subvencion Econémica
Riesgo materializado

Deficiencias varias en fa administracion y ejecucion de la subvencién econdmica por parte
de la Asociacion (Tercera parte)

En la Asociacién de Centros Mayas -ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022
al 31/07/2022, al verificar la ejecucion de los fondos de conformidad a las clausulas del
convenio de subvencion econémica suscrito con el Ministerio de Educacion, por medio de
la Direccién Departamental de Educacién Guatemala Occidente, se determinaron las
siguientes deficiencias:

En la verificacion del personal docente contratado en los Centros Educativos, se
detectaron 15 personas que laboran en el Ministerio de Educacion, segin reporte de la
némina general mensual del mes de julio, generado en el Sistema Guatenominas y
verificado en las DIDEDUC de Solold, Quetzaltenango y El Quiché las cuales segun sistema
de Guatenominas, tienen el mismo horario de trabajo en el MINEDUC. (Ver Anexo No. 3).
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En la entrevista realizada a padres de familia de alumnos, en tres Centros Educativos
atendidos por la ACEM, indicaron que realizan pagos o contribuciones por distintas
razones, contradiciendo lo establecido en el convenio referente a no efectuar cobros
directos o indirectos por la subvencion otorgada. (Ver Anexo No. 4)

En la presentacién de Informes Mensuales del consolidado del Avance Fisico y Financiero,
que deben ser presentados por la ACEM, se analizaron los informes de los meses de junio
y julio del presente afio, y, se observaron |as deficiencias siguientes:

En el Cuadro | Datos Generales de |a Entidad Receptora, la informacién siguiente:

a) Numeral 7 "Ndmero y fecha del convenio", identifican el convenio con el ndmero
004-2022 de fecha 08/03/2022. Lo anterior refiere al Convenio de Subvencién Econémica
para la Atencién del Programa de Alimentacién Escolar en Forma Gratuita; y, no hacen
referencia a la subvencién econdémica para la Prestacién de Servicios Educativos
Gratuitos.

b) Numeral 8 "Numero y fecha de [a disposicion legal que autorizé el convenio”,
describen Acuerdo Ministerial 16-2022 y 431-2022, sin embargo los Acuerdos
Ministeriales que autorizan los convenios de Alimentacién y el de Servicios Educativos
Gratuitos son [os nimeros 912-2022 y 1629-2022, respectivamente.

c) Numeral 9 "Monto anual en Q", el monto anual que reportan es de Q19,987,840.00, el
cual corresponde a Q987,840.00 de la Subvencion del Programa de Alimentacidn, y
Q19,000,000.00 del Programa de Servicios Educativos Gratuitos. Al respecto no describen
la separacién de los montos por tipo se subvencién.

d) En el Cuadro V "Personal contratado con recursos del Subsidio o Subvencidn”, en la
columna del plazo del contrato (meses) refieren el plazo de 12 meses, sin embargo, el
plazo establecido en los contratos de trabajo indica "por tiempo indefinido".

Comentaric de la Auditoria

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de Auditorfa Interna se presenta en el Anexo No. 6

Comentario de los Responsables

Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, el
comentario de los responsables se presenta en el Anexo No. 5

Responsables del area
EDGAR ROMEO MORALES COLOP

Recomendaciones

No.  |Descripcién o - Fecha creacion
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1 Debido a que el sistema SAG UDAI WEB, tiene limite en el ingreso de caracteres, las 25/10/2022
recomendaciones se presentan en el Anexo No. 7.

8. CONCLUSION ESPECIFICA
De acuerdo a los resultados obtenidos en relacion al riesgo evaluado que las Asociaciones
no cumplan con las obligaciones que quedaron estipuladas en las clausulas del Convenio de
Subvencidn, se concluye la existencia del riesgo objeto de la presente auditoria en varias
clausulas del mismo, por lo que los responsables deberan atender las recomendaciones
emitidas para la mitigacion del riesgo.

9. EQUIPO DE AUDITORIA

Y. G
CW z Martinez Hugo Rene Gonzalez Marroquin

rvisor Auditor,Coordinador

ANEXO

Anexo No. 1 Sueldos Pagados sin efectuar retencion del ISR
Anexo No. 2 Bonificacién Incentivo

Anexo No. 3 Cobros a Padres de Familia

Anexo No. 4 Nombramiento de Auditoria NAI-044-2022-1
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Anexo No. 6 Comentario de Auditoria Interna
Anexo No. 7 Recomendaciones de Auditoria Interna
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ANEXO No. 1

Auditoria de Cumplimiento y Financiera
Sueldos Pagados sin efectuar retencién del ISR
Periodo: Del 01 de enero al 31 de julio de 2022

Cifras en Quetzales
L Total 1 Elecucion | oo ciones | :
No. Descripcion Distribuido | (Pago de SR Totales | Observaciones.
por ACEM 1 Sueldos) e .
Segin Oficio RGY. No. 06-2022 de
Instituto Mixto de Educacién Bésica Maya fec?_a 7"1‘0!2022' d Imdlcan , S
1 | Mam Kulb'il Nabil, Cantén (Caserio) La 200,096.42 | 170,600.28 000| 170,600.28 | eelizaran e pago de las retenciones
Cruz, Colotenango, Huehuetenango del ISR en los meses de octubre,
A ' noviembre y diciembre. La deficiencia
se confirma.
A través de carta aclaratorfa de fecha
. N i 06/10/2022, indican que en el siguiente
2 g:{i‘:"E‘Z‘éﬂﬁg""a' Bilinglie "QAWINAQGEL”, [ 4 15985278 | 855,880.91 000| 855890.91 | pago al personal realizan la retencion
’ del ISR y posterior el pago respectivo.
La deficiencia se confirma.
Segin carta aclaratoria de fecha
4110/2022, indican que se proyect6 la
Centro Educativo Comunitario “‘YAMPUC®, refencion del 1SR en las planillas
3 San Pedro Ayampuc, Guatemala 705,546.00 | 557,242.00 00 Seh, 24200 pagadas a los docentes para ¢l ltimo
trimestre del presente afio 2022. La
deficiencia se confirma.
Mediante carta aclaratoria de fecha
8/10/2022, se comprometen realizar
Instituto Maya "PADRE GUILLERMO los respectivos pagos de las
4 | WOODS", Parcelamiento Pueblo Nuevo, 290,454.01 | 237,693.19 000 237,693.19 | retenciones comespondiente al mes
Ixcén, Quiche vencido siendo pagadas en los meses
subsiguientes @ su refencién. La
deficiencia se confimma.
Mediante Oficio No. 1-2022, de fecha
§/10/2022, indican que en el siguiente
Instituto Mixto de Magisterio Bilinglie pago al personal realizan la retencién
3 TUKUR, San Miguel Tucuri, Alta Verapaz 2BIAS.51| 446,8E6:35 Uickl; 44658539 del ISR comrespondiente a los meses
de octubre, noviembre y diciembre del
2022. La deficiencia se confirma.
Centro Educativo Comunitario "San José Se verifico que no pagan sueldos
6 | Tzisbaj", Cantén Parroquia, Aldea Tzisbaj, 309,131.33 | 248,057.95 0.00 | 248,057.95 | afectos al ISR, por lo que no aplica la
Jacaltenango, Huehuefenanga deficiencia
Centro Educalivo Camunal Mixto SANTA Se verificd que no pagan sueldos
CRUZ, JULAJUJ AQ'AB'AL, Parcelamiento afectos al ISR, por lo que no aplica la
7 Santa Cruz Quixaya, San Lucas Tolimén, 220,833.05 | 174,348.58 0.00 | 174,348.58 deficiencia
Solola
Escuela Normal Bilingiie Privada Mixta Se verificd que no pagan sueldos
8 | "KIKOTEN', Barrio Tzanjuyl, San-Andrés 368,231.25 | 284,678.66 0.00| 284,678.66 | afectos al ISR, por lo que no aplica la
Semetabaj, Solold deficiencia
Centro Educativo Comunitario “CHILAM Se verificd que no pagan sueldos
9 | BALAM®, Aldea Panimatzalam, San Andrés 127,595.64 | 105,443.10 0.00| 105,443.10 | afectos al ISR, por lo que no aplica la
Semetzbaj, Solola deficiencia
. P . Se verificd que no pagan sueldos
10 gjﬂt‘:‘gggm‘;ﬁgﬁu:c'“;ﬁ"“'si%g’m" 127,339.69 | 104,801.76 000 104017 | sfctos SR, porlo aue o apcs
eficiencia
TOTAL 4,071,258.71 | 3,185,641.82 0.00 | 3,185,641.82




ANEXO No. 2

Auditoria de Cumplimiento y Financiera
Bonificacion Incentivo
Pericdo: De! 01 de enero al 31 de julio de 2022

Cifras en Quetzales

Bonificacion

No. Descripcion Cargo Decreto
. 37-2001

ASOCIACION CENTRO EDUCATIVO YAMPU

- Centro Educativo Comunitario Yampuc,

San Pedro Ayampuc, Guatemala
1 | Mayra Maritza Pichol4 Peinado Docente 745,92
2 | Ervin Ascuc Macolas Docente 1,040.97
3 | Blanca Leticia Tic Ascuc Docente 862.66
4 | Imelda Pedroza Chamalé Docente 1,040.97
5 | José Alejandro Grande Soyos Docente 1,040.97

ASOCIACION ALTERNATIVAS DE

DESARROLLO INTEGRAL PARA LA

COMUNIDAD - Escuela Privada Normal Maya

“L A ASUNCION”, Cabrican, Quetzaltenango
1 | Emna Janeth Pérez Baten Docenle 550.00
2 | lida Rosmery Lopez Pérez Docente 560.00
3 | Juan Carlos Lucas Velasquez Docente 560.00
4 | Karla Lorena Rojas Rojas Docente 550.00

ASOCIACION DESARROLLO MAYA DE

CANTEL "ADESMAC" - Centro Educativo

Comunitario Maya "El Progreso”
1 {Marina Colop Garcia Docenle 866.76
2 | Domingo Tziin Xivir Docente 866.76

ASOCIACION CULTURA Y EDUCACION

MAYA KICHE ONG; Colegio Mixto Bilingilie

Intercultural "Hermano QOscar Azmitia"
1 | Silvia Lucia Camajj Garcia Dacente 481.85
2 | Angélica Yanetth Maria Camaja Vasquez Docente 489.66
3 | Abner Otoniel Bach Boton Docente 1,284.87
4 | Bernardo Javier Rodriguez Perez Docente 919.62

NOTA: En la planilla se repiten varios casos
con los diferentes tipos de bonos.




ANEXO No, 3

Asttlacldn de Centros Educativos Mayas -ACEM-
Auditorla de Cumplimiento y Financlera
Petiodo: Del 01 de enero al 31 de jullo de 2022
Entrevista apadres de familla

CENTRO EDUCATIVO

Centro Educaclonal Bilingte

Cormunitario "Sari dosé Tzisha]",

, | Centro Educative Comunttario."Yampuc®, San -] Centrd Edueativo
No.’ Pregunta A, No [“Qawinaqel”, Pali, Escaintia Pedrd Ayaripuc: : Huehuetenango
Clcto: Sexts Primatia Ciclo: Tercero Basice | Ciclo Sexto Primaria- |, Glclo Tercero Risieo |  Gicls? Divérsificado
1 Ls han saficitado contibusidn scondmica Cortibudién velutria ot Certro EL TedIEs e b ek g T
para ayudar con elgin tipe de gasto que Edwative o ; , aL
1 leatza o Cento Edwatv dirants o A la Asodacion para mejorar :;Emmlﬁn de piletzs para ggolr:‘.rumﬁn de piletas par
Pesents ang? mstalacones Incinerador da basura Incinerador da bastira,
Comisién de Pades de Famiiy]
45! o solicitan realizar aiglin tipo de paga o g"‘?’mﬁgf‘:ﬂﬁ@ &l et Pago de Corsetjera, Pago te Conserjeria,
2 wm'ibt.n_idn econdmica, le ifforrnan para Edraive Sin comentario Sin comentario Pago de Eneryia Eléclica.  |Pago de Enengla Eléclica.
que es dicha contribucién? Previa evahiacién dz teprosentates| Pago de Internet. Pago de Infernet,
e padres da familia
¢St Ie piden regizar akquna contribucion o
3 {pago, fe dzn agen redibo por 1a cantidad Guentan conla boleta de depdsto |Sin comenterio Sin camentario Marteolnicnio gel. Cntu{Masriians, ) Conli
P Educativo Educativa
qus e pideron’?
Cikén ke pide reafizar pagos pana distintos| .
serviclos o antfulos: . Macl_amn de Pades de Lo Balicifa la Asociacldn
4 Direclor Gel Centro Eduzat OISt Ay e el Farnilc - | Maestra can apoyo de padies|Padres da Farifa Paces d& Familla
LE RErCe: i informa los gastos \nta Diecthva dol Centio) e o
b.  Docente de! curso o glade Educativo. am
c.  Oto, indque qulen.
g [uLe henedgds comprar algin articulo Que X
vanden en el Centre Educativa?
Por metivo de la Pandemla,
g [(Duanke el pesertz afo, se by Por entrega de alimenios (bolsa del

intemumpido las ciases a los alimnes?

viveres).
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AUDITORIA INTERNA </
_ MINISTERIO DE EDUCACION (/
AMPLIACION DE NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO Y FINANCIERA
No. NAI-044-2022-1

CAl: 00045
Guatemala, 3 de agosto de 2022

Equipo de Auditoria
Hugo Rene Gonzalez Marroquin ( Auditor, Coordinador )
Marvin Rodolfo Cruz Martinez { Supervisor )

En cumplimiento al Acuerdo nlimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1 y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) DIRECCION DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION GUATEMALA OCGIDENTE; para que practiquen auditoria (de) Cumplimiento y
Financiera por el pericdo comprendido del 01 de enero de 2022 al 19 de junio de 2022.

El alcance del nombramiento No. NAI-044-2022 de fecha 3 de agosto de 2022 se modifica o
amplia de la forma siguiente:

Esta auditoria debe: Objetivo Generat;
Verificar que los fondos sean ejecutados de conformidad a las cldusulas del convenio suscrito
con ACEM.

Objetivos Especificos:

Verificar que los porcentajes y renglones establecidos en las clausulas sean aplicados
correctamente.

Verificar la rendicion de cuentas y si realizan cobros indebidos.

Se amplia en: El periodo de ejecucicon sera del 01/01/2022 al 31/07/2022

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Que las Asociaciones no cumplan
con las obligaciones que quedaron estipuladas en las clausulas del contrato.

Los resultados de su actuacion, los hardn constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusién correspondiente al &req evaluada. El informe final debe presentarse el
23/09/2022

Ministarle da Educacién




ANexXo Ho. S

DE: ASOCIACION DE CENTROS EDUCATIVOS MAYAS -ACEM-

A:  AUDITOR COORDINADOR, DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE EDUCACION.

REF: CEDULA DE NOTIFICACION No. UDAI-002-2022 de fecha 3 de octubre del
ano 2022.

EDGAR ROMEOQ MORALES COLOP, de cuarenta y ocho (48) afos de edad, casado,
guatemalteco, Licenciado en Educaciéon con Especialidad en Administracion Educativa,
con domicilio en el Municipio de Cantel, departamento de Quetzaltenango, se identifica
con Documento Personal de Identificacion namero dos mil trescientos treinta y cinco,
dieciocho mil seiscientos cincuenta y siete, cero novecientos catorce (2335 18657
0914), extendido por el Registro Nacional de la Personas de la Reptblica de
Guatemala, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la Asociacion de
Centros Educativos Mayas -ACEM- por lo que Respetuosamente, se presentan las
aclaraciones y documentos de soporte a las deficiencias derivadas de la Auditoria de
Cumplimiento y Financiera en relacién al cumplimiento de las clausulas contractuales
del convenio de Subvencién Econdmica para la prestacion de servicios educativos
gratuitos No.02-2022 por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de julio del afio
2022, segun Cédula de Notificacion No.UDAI-002-2022 de fecha 03 octubre del afio
2022, recibida en el correo electrénico de ACEM el dia lunes 03 de octubre del afio
2022 a las 14:57 horas.

La Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, procedid a girar instrucciones per
escrito a los cenfros educativos beneficiados con subvencién economica mediante
Oficio No.209-2022 de fecha 04/10/2022, para que de forma inmediata procedan a la
presentacion de las aclaraciones y documentacion de soporte a las deficiencias

notificadas, segun lo observado por la auditoria.

PEFICIENCIAS PRIMERA PARTE

Deficiencias varias en la administracion y ejecucion de la Subvencién econdmica por

parte de la Asociacion.




DEFICIENCIA

“En la Caja fiscal de la ACEM, correspondiente al mes de mayo de 2022, en el
registro de los ingresos del mes, folio 813261 se registrd el pago de la
subvencion economica por valor de Q. 7,171,349.00 sin embargo, en la caja
fiscal del mes de junio en el campo de saldo del mes anterior, no se tomd en
cuenta dicho valor. En el estado de cuenta emitido por BANRURAL, el crédito par
valer de los Q. 7,171,349.00 aparece en el mes de junio. En los ingresos del mes
de junio de 2022, folio 813265 correspondiente a los ingresos se volvid a
registrar el valor de Q. 7, 171,349.00; en esa oportunidad si se tomd en cuenta
en el saldo para el siguiente mes que era julio. Es importante mencionar que el
error no ha sido corregido, por lo que, en los registros de ingresos de la caja
fiscal, dicho valor aparece operado dos veces una en el mes de mayo y la otra en
junio™.
ACLARACION

En la caja fiscal de ingreso de la Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, se
registrd la forma 63-A2 con fecha 26 de mayo del 2022 por la cantidad de Q.
7.171,349.00, en virtud que el documento fue presentado ante la DIDEDUC de
Occidente en la fecha 26 de mayo de 2022, el cual por desconocimientc y no consultar
a donde corresponde, se registré como un ingreso en el folio 813261 de la Forma 200-
A-3 Cajas Fiscales del mes de mayo, sin embargo en el estado de cuentas del Banco
de Desarrollo Rural No. 3109051550 no muestra la transferencia acredita a la cuenta y
por esa razon se volvid a ingresar la informacion en el mes de junio de la Caja Fiscal de
Ingresos, folio No. 813265 de fecha 01 de junio de 2022.

Para corregir este error, la Asociacién de Centros Educativos Mayas ACEM, mediante
Oficio No.211-2022 de fecha 6 de octubre de 2022, solicitd a la Contraloria General de
Cuentas, opinién técnica para rectificar la caja fiscal de ingresos correspondiente al mes
de mayo del afio 2022. El expediente presentado a Contraloria fue registrado con el
Niumero de Gestion 709226 y se estd a la espera de la respuesta de parte de la
Contraloria General de Cuentas.

DEFICIENCIA

“En las Forma 200-A-3 de la caja fiscal de ACEM, se observan varios folios

anulados, por error de registro o de impresion”.




ACLARACION

Derivado a fallas mecénicas de nuestro equipo de computacion y por errores
involuntarios en el registro, se anularon varios folios de la Forma 200-A-3, para
enmendar estas deficiencias, la ACEM estard supervisando y verificando previo a la
impresion y rendicion de cuentas ante la Contralorfa General de Cuentas, que los
registros y sumatorias estén correctos, asimismo, para automatizar el proceso, la
ACEM, mediante oficio No. 187-2022 de fecha 18 de agosto del 2022 se solicitd al
Departamento de Formas Oficiales de la Contraloria General de Cuentas, la Resolucion
para el uso e impresidon de la FORMA 200-A-3 Caja Fiscal de Ingresos y Egresos
Electronica, las cuales ya fueron autorizadas y se estan utilizando actualmente. Se

adjunta Caja Fiscal del mes de septiembre y la resolucion de autorizacién de impresion.

DEFICIENCIA

“Se determiné que, al mes de julio de 2022, en los 18 Centros Educativos la
ejecucion en los rubros de materiales y suministros, asi como material didactico
educativo, no han efectuado gastos, mostrando una ejecucion del 0%, en dichos
rubros”.

ACLARACION

El Ministerio de Educacién al 31 de julio del 2022, ha trasladado un 54% de la totalidad
de la subvencién econémica a través del tercer desembolso, con los fondos recibidos
se dio prioridad al pago de sueldos del personal docente, administrativo y operativo de
los centros educativos beneficiados, derivado a la labor que han realizado de enero a
julio de 2022. En virtud de no tener disponibilidad presupuestaria para realizar las
compras de materiales y suministros, material didactico educativo, existe 0% de

ejecucion,

De acuerdo al antecedente de afios anteriores, el Ministerio de Educacién ha trasladado
la asignacion de subvencién econdmica por desembolsos y hasta finales de cada afio,
de acuerdo a los desembolsos que se reciben, se pagan sueldos atrasados del
personal, por esa razén en el presente afio, las compras se han programado realizar

durante el cuarto trimestre del afio.

Se detalla los desembolsos otorgados por el Ministerio de Educacién al 31 de julio de
2022.



'No. ~ Descripcidn Fechade Monto recibido % recibido
, N o | acreditacién | o :
1 [ Primer desembolso 01/06/2022 Q. 7,171,349.00 38%
2 | Segundo desembolso 20/06/2022 Q. 1,900,000.00 10%
3 | Tercer desembolso 18/07/2022 Q. 1,165,016.00 6%
TOTAL = ' | | 10,236365.00 | ' 54%
DEFICIENCIA

“En la inclusién y divulgacion por medios escritos, digitales y electrénicos del
aporte que el MINEDUC efectla a la ACEM, sdlo presentaron evidencias de
material escrito de la ACEM, donde se cumple este requisito, sin embargo en los
informes Técnicos Administrativos que son presentados de forma trimestral por
los establecimientos, 17 de estos no incluyen en los informes que presentan la
inclusién y divulgacion del aporte efectuado por MINEDUC, y tampoco lo incluyen
en las redes sociales de la ACEM y de los 18 establecimientos educativos (portal
web, twitter y facebook).”

ACLARACION

Los Centros Educativos Subvencionados al igual que ACEM realizan la divulgacién del
aporte econdmico del Ministerio de Educacidon a través de la radio, en sus hojas
membretadas, en documentos que editan, en rotulacién de sus instalaciones y en redes
sociales. Como medios de prueba podemos mencionar a la Asociacion Cultural
Pogomam Qawinaqel propietaria del Centro Educacional Bilinglle Qawinagel, que
actualmente divulga el apoyo que brinda el Ministerio de Educacién en los oficios que
emite y demas documentos que maneja, a través de la radio Qawinaqel, que se
transmite en Palin, Escuintla por la frecuencia 98.3 fm y www.radiogawinagel.com., asi
mismo, en sus instalaciones tiene un rotulo que esta a la vista de los padres de familia y

publico en general.

El Centro Educativo Santa Cruz Juiajuj Aq'ab’al, divulga el aporte del Ministerio de
Educacién per medio de trifoliares, Facebook y afiches promocionales del Centro

Educativo. Se adjunta fotografias y capturas de las divulgaciones del aporte.

El Centro Educativo Comunitario “Concepcién Huista” divulga el aporte econdmico del
Ministerio de Educacion a través de un rotulo que esta a la vista del plblico en general

se pueda observar y en redes sociales en la pagina

https:/fwww.facebook.com/ceccbach.concep



La coordinacién de la Asociacién de Centros Educativos Mayas ACEM, divulga el
aporte economico del Ministerio de Educacién en todos los documentos educativos que
ha editado, en las portadas existe un reconocimiento del apoyo que las escuelas mayas
reciben, como medios de prueba estan las siguientes:

a. Textos de Orientacion Pedagdgica para el docente.

b. Modelo de Educacion Maya Bilingiie Intercultural.

c¢. Afiches del Calendario Maya.

Asi mismo, se adjunta medios de prueba de la divulgacién del Aporte del Ministeric de

Educacién recibido por los demas Centros Educativos Subvencionados.

DEFICIENCIA

“En la verificacién de la clausula del Convenio No. 02-2022 suscrito entre la
ACEM vy la DIDEDUC Guatemala Occidente, que refiere a las prohibiciones, y
especificamente a ceder los derechos que provengan del Convenio, se constatd
que la -ACEM-, suscribe Convenio de Subvencidon Econémica con los
Presidentes y Representantes Legales de las Asoclaciones que son propietarias
de los 18 Centros Educativos descritos en la Clausula Tercera del Convenio, con
el objeto de asignar fondos de la subvencién economica a dichas Asociaciones.
Asi mismo, las Formas 63- A2 "Recibo de Ingresos Varios", que respaldan los
aportes econdmicos que la ACEM recibe para distribuirlos a los Centros
Educativos, son emitidos y firmados por los Representantes de las Asociaciones
propietarias de los Centros Educativos.”

ACLARACION

La Asociacién de Centros Educativos Mayas ACEM, en ninglin momento ha cedido los
derechos que provienen del Convenio No. 02-2022 suscrito con el Ministerio de
Educacion, la ejecucién del presupuesto asignado es exclusivamente para los centros
educativos que se menciona en la Cldusula Tercera del convenio, a través de las
Asociaciones Propietaria de dichos centros educativos, reconocidas por las Direcciones
Departamentales de Educacién a través de Resoluciones Ministeriales y Las
Declaraciones Juradas del Representante Legal de los Centros Educatives. Se adjunta
Resolucion Ministerial de cada centro educative y Declaracién Jurada de las

Asociaciones.



La Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, fue creada como una institucion

representativa, de coordinacion y de gestién a nombre de los centros educatives del
interior del pais. De conformidad con el Mandato Especial, numero Quince (15), de
fecha veintitrés de marzo del afio dos mil diecisiete, inscrito en el Documento 13416, de
fecha 29 de marzo de 2017 del Registro Electrénico de Poderes, del Archivo General de
Protocolos del Organismo Judicial, donde los representante legal de las 18
asociaciones propietarias de los centros educativos adscritos a la ACEM y beneficiados
con subvencién econdmica, manifiestan que por no poder comparecer
institucionalmente y personalmente para convenir a su intereses institucionales, han
convenido otorgar Mandado Especial con representacién a [a Asociacion de Centros
Educativos Mayas ACEM, a través de su Representante Legal, relative a la obtencién

de la Subvencién Econdmica que ha venido otorgando el Ministerio de Educacion.

Los convenios suscritos entre la ACEM y los Representantes Legales de las
Asociaciones propietarias de los centros educativos, se ha venido realizando desde el
afio 2008, derivado que anteriormente el Ministerio de Educacién exigia para Ia
suscripcién del convenio, la documentacién legal de cada asociacidn propietaria del
centro educativo, asi mismo, la ACEM como administradora vy cuentadante ante la
Contraloria General de Cuentas, tiene las facultades para decidir como distribuir de
manera eficiente, oportuna y eficaz el aporte econdmico otorgado por el Ministerio de
Educacion, a efecto de segregar funciones, responsabilidades y mejorar los controles

de la ejecucién de los fondes de subvencion econdmica.

En el Convenio 02-2022 de subvencion econdémica suscrito entre ACEM y Ministerio de
Educacién, estan descritos los cddigos de cada uno de los centros educativos

propiedad de las asociaciones.

Por la procedencia de los fondos, y derivado a que las asociaciones propietarias de los
centros educativos subvencionados, estan constituidos legalmente, la ACEM desde el
afic 2008 ha pagado la subvencion econémica a los Asociaciones a través de las
Formas 63-A2 “Recibo de Ingresos Varios” a efecto de sustentar los fondos que la
ACEM otorga a los centros educativos, manifestando que la Auditoria practicada a la
ACEM por Contraloria General de Cuentas de conformidad al nombramiento DAEE-
0174-2014 de fecha 11 de septiembre de 2014 reviso la documentacion y los procesos
de entrega de fondos a los centros educativos, sin que hubiera alguna objecion al
respecto, Por ofra parte, hasta la fecha no se habia tenido ninguna recomendacion de
parte de la Direccién de Auditoria Interna -DIDAI- del Ministerio de Educacidn y del Ente
Fiscalizador Contraloria General de Cuentas, por esa razon se ha continuado con ese



procedimiento para el pago de subvencion a las asociaciones propietarias de los

centros educativos beneficiados.

DEFICIENCIAS SEGUNDA PARTE

Deficiencias varias en la administracién y ejecucién de la Subvencién econémica por

parte de la Asociacion.

DEFICIENCIA

“En el Convenio No. 02-2022, suscrito entre la Asociacién de Centros Educativos
Mayas -ACEM- y la DIDEDUC Guatemala Occidente, establece que la ACEM,
ies la cuentadante y responsable de la administracion y liquidacion de los
aportes econdmicos, a través de las respectivas cajas fiscales ante la Contraloria
General de Cuentas -CGC-7; sin embargo, la ACEM, a través de los Convenios
que suscribioé con las 18 Ascciacicnes, propietarias de los Centros Educativos,
también les establece que dichas asociaciones sean cuentadantes y
responsables de la administracién, ejecucion y liquidacion de los aportes
econémicos a través de las cajas fiscales ante la CGC. Lo anterior se considera
como duplicidad de responsabilidades ante la Contraloria General de Cuentas y
delegacidn de responsabilidades de la ACEM para con las Asociaciones

propietarias de los Centros Educativos.”

ACLARACION

El procedimiento de que las Asociaciones propietaria de los centros educativos tengan
Cuentadancia y responsabilidad de administrar, ejecutar y liquidar los fondos asignados
a los centros educativos, se hace con el fin de fortalecer los procesos, tener un
adecuado sistema de control interno y contribuir a fa transparencia de la ejecucion
presupuestaria de los fondos otorgada por el Ministerio de Educacién. Por ofra parte, en
el informe de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacién de fecha
diecisiete de octubre de dos mil siete, en las cuales se hacen constar hallazgos
monetarios e incumplimiento de aspectos legales por parte de la Asociacién de Centros
Educativos Mayas -ACEM-, en el hallazgo 1. Dice: “Ejecucién de subvencion, sin
documentacion legal de soporte. En Ia auditoria financiera practicada, se tuvo evidencia
que la Asociacion de Centros Educativos Mayas -ACEM-, no exige recibo de ingreso a
cada uno de los centros educativos beneficiados”. Para el desvanecimiento de dicho

7




hallazge la ACEM, en el informe de aclaraciones, en el inciso b) del Hallazgo, indica: ‘A

peticion del Ministerio de Educacion, a partir del ario dos mil cinco se constituyeron
legalmente la mayoria de las Asociaciones propietarias de los centros educativos
registradas e inscrilas en coniraloria General de Cuentas y la superintendencia de
administracion fributaria, para las cuales ya cuentan con libros de cajfa, libro de banco,
recibos registrados para dar el respaldo necesario a las asignaciones econémicas que

el estado hiciere a las asociaciones propietarias de los centros educativos gratuitos.”

A partir de 2008, para sustentar el pago de subvencién econdmica, se determiné que
las asociaciones propietarias de centros educativos deben realizar su gestion ante la
Contraloria General de Cuentas para obtener su cuentadancia y habilitacion de formas
oficiales, previo a realizar dicha gestién las asociaciones cumplieron con los requisitos y
procedimientos establecidos por el Ente Fiscalizador. Reconocemos que la ACEM es la
cuentadante y responsable de la administracion y liquidacion de los aportes econdmicos
a fravés de las cajas fiscales, no obstante, para administrar, ejecutar y liquidar con
eficiencia y eficacia la subvencién econémica otorgada por el Ministerio de Educacion,
la ACEM ha establecido en [os convenios suscritos con las asociaciones la
responsabilidad que tiene de administrar adecuadamente los aportes econdémicos, a
nuestro saber consideramos que ha sido procedente la forma de pago para evitar
hallazgos ante la Contraloria General de Cuentas y que las asociaciones también
asuman responsabilidades por los fondos pulblicos que reciben, por tal razén las
asociaciones disponen de cuentadancia y las Formas 63-A2 Recibos de Ingresos
Varios para sustentar el aporte econdémico que reciben de acuerdo a la asignacion

presupuestaria otorgada por el Ministerio de Educacidn.

DEFICIENCIA

“Se observo que en los registros de las ndminas que evidencian el page de
sueldos, figuran 10 Centros Educativos en los que no se realizd la retencion del

Impuesto Sobre la Renta. {Ver Anexo No. 1)”

ACLARACICON

El atraso en la recepcién del 100% de los fondos de subvencién econdmica, implico la
falta de pago oportuno de sueldos del personal docente, administrativo y operativo de
los centros educativos subvencionados por la labor que ya se ha realizado,
ocasionando dificultades de realzar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de

enero a julic de 2022 de Ia forma correcta como lo establecen las normativas legales ya
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que no se disponia de los fondos y la certeza de recibir el 100% de la subvencion

econdmica, en virtud de ello se realizan las retenciones del Impuesto Sobre |a Renta de
los Trabajadores cuando ya se dispone de un altc porcentaje de subvencién
econdmica, para evitar el pago de omisos (mora y multas.) ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria. De acuerdo a afios anteriores, a mediados de afio se recibe
un desembolso y sclo cubre el salario de dos o tres meses, en otros afios se reciben los

fondos al final del ciclo escolar.

No obstante, las asociaciones propietarias de los centros educativos si realizar las
retenciones y el pago correspondiente el Impuesto sobre la Renta de los trabajadores
afectos, no esta demas indicar, que no todos los trabajadores mencionados en el Anexo
No. 1 estan afectos, segin recalculos realizados por los centros educativos y ACEM.

Con relacion a la presente deficiencia los centros educativos, manifiestan lo siguiente:

1. La Asociacién Cultural Poqomam Qawinaqel a través de una carta aclaratoria con
fecha 06 de octubre de 2022 manifiesta: “Como institucion estamos conscientes de
la dindmica de la subvencion cada afic no hay garantia de recibir la subvencion al
100% este afio, sin embargo, el 05 de octubre de 2022, recibimos un nuevo
desembolso que llega al 80% de lo que corresponde. Con este nuevo desembolso
ya nos garantiza el pago al personal hasta el mes de diciembre, por lo tanto, en el
siguiente pago al personal realizaremos la retencién del ISR y posteriormente el

pago correspondiente.”

2. El Centro Educativo Santa Cruz Julajuj Ag'ab’al, mediante el oficio No. 19 de fecha
06 de octubre de 2022, aclara: “segun los calculos correspondientes del docente
Byron Ajcalén Gémez, se determind que las deducciones superan el monto de renta
neta anual, de igual forma verificando los sueldos pagados al resto del personal son
ain menores y de igual forma la totalidad de deducciones superan la renta neta

anual, por tal razdn no procede realizar la retencion del Impuesto sobre la Renta.”

3. Segun nota aclarateria del Centro Educativo Comunitario San Joseé Tzisbaj, los
sueldos pagados estan sin efecto a Retencion de ISR Asalariado. Se realizé prueba
de calculo correspondiente al docente Manuel de Jesis Hernandez Delgado, se

determind que las deducciones superan el monto de renta neta anual.

4. La Asociacion Centro Educativo “Yampu”, mediante carta aclaratoria, con fecha 04
de octubre, indica que proyecto la retencion del Impuesto Sobre la Renta ISR en las
planillas pagadas a los docentes del Centro Educativo Yampuc, para el dltimo
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trimestre del presente afio 2022, Por lo que las retenciones se haran en los meses
de octubre, noviembre y diciembre; siendo pagadas en los meses subsiguientes a

su retencion.

5. Segun oficio No. 12-2022 del Centro Educativo Comunitario Maya “Chilam Balam”,
no supera ninguno de los docentes y personal administrativo el salario minino, los

sueldos pagados estan sin efecto a Retencién de ISR Asalariado.

6. Mediante €l oficic No. 06-2022, de fecha 05/10/2022 el Instituto Comunitario Paraiso
Maya los sueldos pagados del personal son adn menores y de igual forma la
totalidad de deducciones superan la renta neta anual, por tal razén no procede
realizar la retencion del Impuesto sobre la Renta.”

7. La Asociacion de Servicios de Desarrollo Educativo Comunitario del Ixcan Guillermo
Woods ASDECIGW mediante una carta aclaratoria de fecha 08 de octubre del 2022,
se compromete a realizar [os respectivos pagos de las retenciones correspondiente

al mes vencido siendo pagadas en los meses subsiguientes a su retencion.

8. La Asociacion para el Desarrollo Intercultural Tukur ADIT mediante el Oficio No. 1-
2022, de fecha 08 de octubre del 2022 manifiesta; “Como institucion estamos
conscientes de las retenciones del impuesto ‘sobre la renta (ISR}. Respecto a la
subvencion de cada afo no hay garantia de recibir la subvencion al 100%, sin
embargo, el 05 de octubre de 2022, recibimos un nuevo desembolso que llega al
80% de lo que corresponde. Con este nuevo desembolso ya se garantiza el pago al
perscnal hasta el mes de diciembre, por lo tanto, en el siguiente pago al personal
realizaremos la retencidon del ISR correspondiente a los meses de octubre,

noviembre y diciembre del 2022.

9. Hl Instituto Mixto de Educacion Basica Maya Mam K'ulb'il Nab'it mediante el Oficio
RGV. No. 06-2022 de fecha 07 de octubre del 2022. Estipulo realizar el pago de las
retenciones del impuesto sobre la renta (ISR). En los meses de octubre, noviembre y
diciembre, debido a los atrasos de afios anteriores de la subvencién economia. Por

lo que se comprometen a realizar las retenciones en los meses ya mencionados.

10. La Asociacion Jun Ajpu para el Desarrollo Educative social “JADES”, mediante el
oficio No. 002-2022 de fecha 10 de octubre del 2022, aclara: “segin los calculos
correspondientes del personal docentes y administratives, se determind que las
deducciones superan el monto de renta neta anual, de igual forma verificando los
sueldos pagados al resto del personal son aln menores, por tal razén no procede

realizar la retencion del Impuesto sobre [a Renta,”
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DEFICIENCIA

“Segln muestra de Centros Educativos, se observé que, en las néminas o
planilla de sueldos, el pago de bonificacién incentivo es mayor a lo establecido en
la Ley. (Ver Anexo No. 2)"

ACLARACION

Los centros educatives que han pagado bonificacién incentivo mayor a lo establecido
en la Ley, segun muestra de auditoria, han analizado y establecido los criterios de
acuerdo a la diversidad de capacidades humanas, experiencia, especialidad profesional
y disponibilidad presupuestaria destinada al rubro de salarios, asi mismo, se ha
considerado incluir bonificacidén incentivo mayor a los Q. 250.00 para reducir las cuotas
afectas a los trabajadores y patronos ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Sacial, derivado a que el Ministerio de Educacién no cubre las cuotas de patronos de
las planillas del personal docente y Administrativo que labora en los centros educativos
subvencionados, gastos que deben ser cubierto por las Asociaciones propietarias delos
centros educativos.

De conformidad al Decretoc 78-89 y sus modificaciones segin Decreto 37-2001, donde
establece que el monto designado para las bonificaciones incentivo es de Doscientos
Cincuenta Quetzales (Q. 250.00) que debera pagar a sus empleados junto al sueldo
mensual devengado, no obstante, en el Expediente Acumulados 580-2003, 613-2003 y
649-2003 Considerando -Ill-, la corte de Constitucionalidad indica: "que la bonificacion
incentivo fue creada por el Congreso de la Reptblica, con el objeto de mejorar el nivel
de vida de los ftrabajadores, creando condiciones de estabilidad econdmica,
aumentando su capacidad adquisitiva a través de estimular y aumentar su productividad
y eficiencia. Su monto es establecido como minimo, permitiende su mejoramiento por la
via de la contratacion individual o colectiva y, por su incidencia en la estabilidad
monetaria y financiera del pais, no se sujetd al pago del IGSS, IRTRA e INTECAP...”,
asimismo, declara: I) “Inconstitucional la frase: “asi como la bonificacion incentivo hasta
por la cantidad que fija la ley” contenida en el Articulo 4° del Reglamento sobre
Recaudaciones de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social emitido por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerde ciento
diecioccho de treinta de enero de dos mil tres, aprobado por el Acuerdo Gubernativo
NdOmero 85-2003 del doce de marzo de dos mil tres. Por lo indicade anteriormente, es

factible y legal que el patrono acuerde con el trabajador un pago mayo de Q.250.00 de
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bonificacion incentivo a efecto de aumentar su capacidad y eficiencia y que el patrono
pueda reducir el pago de cuota patronal al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
sin necesidad de violentar las normativas legales.

DEFICIENCIA

“En el calculo y pago de los salarios de los Centros Educativos, se observo que
la ACEM no ha establecido montos de sueldos, conforme a los puestos del
personal docente y administrativo, ya que no existe uniformidad en la
determinacion de los mismos, en vista de que en algunos casos e célculo del
pago se realiza por hora, y, en otros mensual, lo cual, a la vez de ser una
deficiencia, limita determinar adecuadamente la verificacién de los sueldos
pagados. Asl mismo, en Convenios que la ACEM suscribe con las Asociaciones
Propietarias de los Centros Educativos, establece que el salario del personal
docente, administrativo y operativo debe estar acorde a los criterios, funciones,
responsabilidades, y otros, establecidos en la politica salarial de la Asociacion
beneficiada? en este caso, a las politicas salariales de cada Asociacién
propietaria de los Centros Educativos y no a las politicas de la ACEM.”

ACLARACION

Respecto a esta deficiencia, la asignacion presupuestaria para los centros educativos
es distinta cada afio, en virtud a varios aspectos que analiza la ACEM para hacer la
distribucién presupuestaria, dentro de esos aspectos: el nimero de estudiantes por
niveles educativos y el nimero de estudiantes que se atiende en cada seccion, ndmero
de periodos impartidos de acuerdo al pénsum de estudio autorizado por el Ministerio de
Educacién del ciclo basico y en las diferentes carreras que se atienden en ciclo
diversificado, como también al niimero de personal contratado. Estos aspectos varian
en cada centro educativo, hay establecimientos que atiende Gnicamente un nivel
educativo, otros atienden dos o tres niveles, otros tienen varias carreras, cada centro
educativo es un caso distinto. Por esa razén, las asociaciones propietarias de los
centros educativos subvencionados, realizan el pago de sueldos del personal docente y
administrativo de acuerdo a su asignacién presupuestaria y de conformidad a lo
establecido en su politica salarial, cabe mencionar que existe personal docente y
administrativo que no llega al salario minimo derivado a la asignacion presupuestaria
que recibe y por el nimero de pericdos que atiende el docente en el ciclo basico o
diversificado, en el caso del personal administrativo el 15% del monto que indica el

convenio de subvencién econémica No. 002-2022 suscrito entre ACEM y la DIDEDUC
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de Occidente en su mayoria no cubre el salario minimo del personal confratado, por esa

razon los contratos individuales de trabajo se celebran por hora efectiva de trabajo y por

mes.

DEFICIENCIA

“En la muestra de 6 Centros Educativos, se observé que los contratos [aborales
elaborados en los afios 2017, 2018, y 2021, establecen salarios menores a los
que se pagan en el presente afo, no existiendo en los contratos clausula o punto
que establezca la forma o requisito para que se pueda realizar aumento al

salario, como los efectuades este afio.”

ACLARACION

Los convenios que se suscribe con el Ministerio de Educacién son anuales y asf mismo
su efecucion y liquidacion presupuestaria, no obstante, el articulo 26 del Cadigo de
Trabajo Decreto Nimero 1441 indica: "Todo contrato individual de trabajo debe tenerse
por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y expresa en
contrario. Deben tenerse como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado
a plazo fijo o por obra terminada...” en virtud de las exigencias del Ministerio de Trabajo
y la forma en que el Ministerio de Educacion otorga la subvencién, ha sido dificil
concluir de qué manera suscribir los contratos, por una parte, hay que cumplir con las
normativas laborales para no violentar los derechos de los trabajadores, sin embargo la
asignacién y ejecucién presupuestaria es anual, y no existe la certeza de obtener el
100% de la subvencidn econdmica al finalizar el afio, por la disponibilidad de los
recurso que establece el convenio en su clausula decima quinta. En el 2020 el
ministerio de Educacion no erogo el 10% de la subvencién econdmica destinado al
salario de los docentes, lo que implico problemas de tipo legal entre el personal v las
asociaciones propistarias de los centros educativo, por incumplimiento a los derechos

del trabajador.

Para dar cumplimiento a las normativas legales, los contratos se suscriben por tiempo
indefinidoc aunque se hayan ajustado a plazo fijo para su liquidacién, ya que al
establecerse una cldusula dentro de los contratos de trabajo, en la cual se indique un
incremento salarial, y no obtener la subvencion econémica, por parte del Ministerio de
Educacién, se estaria incumpliendo con los Contratos de Trabajo, ya que la ACEM,
depende de la subvencién otorgada anualmente por el Ministerio de Educacién para
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poder cumplir con el pago de salarios del personal docente, administrativo y operativo,

asi también, para evitar litigios laborales con los trabajadores

DEFICIENCIA

"En la némina de la ACEM, figura la contratacion de una Auditora, quien como
parte del trabajo que realiza, seglin consta en los informes trimestrales de enero a
junio de 2022 que presentd la ACEM, consistié en 8 auditorias a Centros
Educativos, evaluando el periodo 2021, periodo que ya fue examinado por
Auditoria Interna del MINEDUC. Es importante mencionar que el convenio
suscrito establece que la fiscalizacién, supervision, monitoreo y evaluacion, es
responsabilidad del MINEDUC por medio de las Unidades correspondientes,
entre las cuales se menciona la Direccién de Auditoria Interna; asi mismo, dicho
convenio establece que la fiscalizacion de fondos aportados corresponde a la
Contraloria General de Cuentas.”

ACLARACION

La contratacion del puesto para Auditoria Interna en la Asociacién de Centros
Educativos Mayas, surge en virtud de atender las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas de conformidad al Informe de Auditoria a
Organizaciones no Gubemamentales y Otras Instituciones Civiles, por los periodos
auditados del 01 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2014. La recomendacion,
proviene del Hallazgo No. 3 que la condicion indica: “Para el normal desarrollo de las
funciones de la Asociacion ACEM, trasiada recursos financieros provenientes de fondos
del estado a los centros educativos mayas ubicados en los municipios de los
departamentos de Guatemala, con el objetivo de pagar sueldos, materiales y
suministros y material didactico y educativo, comprobandose que ACEM no cuenta con
perscnal que realice esta actividad de supervisién y monitoreo la cual la desarrolla la
Junta Directiva y el Coordinador General, con lo cual se evidencia falta de segregacion
de funciones para controlar de mejor manera los fondos que se le trasladan a los
centros educatives subvencionados.” Para su tratamiento se dejd la siguiente
recomendacion. “El presidente de Junta Directiva de ACEM, debe requerir por
escrito al Coordinador General para que designe personal con capacidad y
experiencia, designandoles funciones de supervision y monitoreo de las

subvenciones a los centros educativos.”
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Los convenios suscritos entre ACEM y los representantes legales de las 18
asociaciones propietarias de los centros educativos beneficiados con subvencion
economica en la clausula sexta: Fiscalizacién, supervision monitoreo y evaluacion,
literalmente indica en el numeral 1} que: “La asociacion de Centros Educativos Mayas,
es responsable de supervisar y monitorear la buena administracion, ejecucion y
liquidacion de la subvencion econémica.” Dando cumplimiento a la recomendacion de la
Contraloria General de Cuentas, se contraté desde el 2015 a un auditor (a) interno (a)
con el objetivo de evaluar los ingresos y egreso otorgados a las asociaciones
propietarias de los centros educativos, que dichos recursos se hayan ejecutado
adecuadamente y con ftransparencia. Esto ha contribuido a mejorar los controles
contables y administrativos en los centros educativos, asi como al cumplimiento de

responsabilidades ante las entidades del Estado.

La ACEM esta consciente, que le corresponde al Ministerio de Educacion a través de la
Direccion de Auditoria Interna, examinar los fondos otorgados por subvencion
economica y a la Contraloria General de Cuentas como ente Fiscalizador, no obstante,
con la contratacién de la auditora interna, la ACEM ha monitoreado y supervisado el
uso adecuado de los fondos plblicos, asi también, se fortalezcan los procesos y el
sistema de control interno en las asociaciones propietarias de los centros educativos
subvencionados vy la sede centrali de ACEM a efecto de evitar hallazgos y sanciones
pecuniarias de parte de la Contraloria General de Cuentas.

DEFICIENCIAS TERCERA PARTE

Deficiencias varias en la administracion y ejecucion de la Subvenciéon econdmica por

parte de la Asociacion.

DEFICIENCIA

“En la verificacién del personal docente contratado en los Centros Educativos, se
detectaron 15 personas que laboran en el Ministerio de Educacién, segun reporte
de la nomina general mensual del mes de julio, generado en el Sistema
Guatenéminas y verificado en las DIDEDUC de Solola, Quetzaltenango y El
Quiché las cuales segdin sistema de Guatendminas, tienen el mismo horario de
trabajo en el MINEDUC. (Ver Anexo No. 3)."
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ACLARACION

Respecto a esta deficiencia, hacemos de su conocimiento que no existe traslape de
horarios del personal docente y administrativo que labora en los centros educativos
beneficiados con subvencién econdmica, segin calendario de clases de los centros
educativos y contratos individuales del trabajo del personal, asi mismo, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 112 Prohibiciones de
desempefiar mas de un cargo publico, el cual indica: “Ninguna persona puede
desempeiiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de quienes
presten servicios en centros docentes o instituciones asistenciales y siempre que haya
compatibilidad de horarios.”

Para sustentar lo indicado anteriormente las asociaciones propietarias de los centros

educativos subvencionados manifiestan lo siguiente:

1. Mediante una carta aclaratoria con fecha 06 de octubre de 2022, La Asociacion de
Desarrollo Cultural Ajtz'utujila’ con las siglas ASODECA aclara: El docente Juan
Ujpan Rodeno, labora en el Centro Educativo Maya Integral Tz'utujil Oscar Azmitia,
diversificado JV, puesto funcional: Coordinador Distrital, Distrito Escolar 07-9-01,
San Andrés Semetabaj, Solold. Ubicacidn: Doble horario: 8:00 a 16:30. El docente
Juan Ujpan Rodeno, labora en el Centro Educativo Integral Maya Tz'utujil Oscar
Azmitia, impartiendo el curso de Seminario Sobre Problemas Socio Economicos de
Guatemala, con un horario de: martes de 18:35 a 19:10 y dia jueves de 18:00 a
19:10 Cada periodo de clases es de treinta y cinco minutos. Como medio de prueba
se adjunta horario de clases y contrato individual de trabajo.

2. Mediante el oficio No. 001-2022 de fecha 06 de octubre de 2022, La Asociacion
Alternativas de Desarrollo Integral para la Comunidad del municipio de Cabrican

departamento de Quetzaltenango, manifiesta lo siguiente:

2.1 Francisca Cipriana Pérez Ramos labora como docente de Escuela Privada
Normal Maya la Asuncion los dias, martes a viernes en el horario de 13:00 a
18:00 hrs y domingo de 8:00 am a 13:00 hrs, se adjunta Contrato de trabajo,
horarios de clases y resolucidon de funcionamiento del Centro Educativo,
Quetzaltenango en el horario de 7:30 am a 12:30 hrs. Dicho docente labora en
diferentes jornadas.

2.2 Herminio Florentin Lépez Baten labora como docente de Escuela Privada

Normal Maya la Asuncién los dias, lunes, martes, miércoles y viernes en el
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horario de 13:00 a 18:00 hrs, se adjunta Contrato de trabajo, horarios de
clases y resolucion de funcionamiento del Centro Educativo. Asl mismo labora
en la Escuela en la Escuela Oficial Rural Mixta Caserfo Tuajlaj, Cabrican
Quetzaltenango en el horario de 7:30 am a 12:30 hrs. Dicho docente labora en
diferentes jornadas.

2.3 Justo German Ramos Lopez labora como docente de Escuela Privada Normal
Maya la Asuncion los dias, lunes a viernes en el horario de 13:00 a 18:00 hrs,
se adjunta Contrato de trabajo, horarios de clases y resolucion de
funcionamiento del Centro Educativo. Asi mismo tabora en [a Escuela Oficial
Rural Mixta Aldea el Cerro Cabrican, Quetzaltenango en el horario de 7:30 am
a 12:30 hrs. Dicho docente labora en diferentes jomadas.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y contratos individuales de
trabajo.

3. Mediante carta aclaratoria con fecha 07 de octubre del 2022, Centro Educativo
Comunitario Maya “El Progreso” Aclara la situacion laboral del docente Edgar
Romeo Morales Colop quien actualmente labora para el Centro Educativo
Comunitario Maya “El Progreso” segln contrato No. 08-2022 autorizado por el
MINTRAB donde consta que labora de lunes a viernes de 14:30 a 17:30 horas y
segn nombramiento del Ministerio de Educacién No, A1-87530 en la casilla No. 35
indica que labora en jornada matutina de 07:30 a 12:30 horas.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y contrato individual de

trabajo.

4. Mediante el oficio 00032/2022 Ref. ACEMAK-de fecha 08 de octubre de 2022.
Aclara la situacion laboral de los docentes:
4.1 Abner Otoniel Bach Boton, 4.2 Braulio Isai Bach Botdn, 4.3 Domingo Reyes
Garcia Canto, 4.4 Enma Juanita Camaja Garcia de Canto, 4.5 Estuardo Felipe
Mateo Hernandez, 4.6 Juana Lucita Camaja Camajd, 4.7 Maria Etelvina Boton
Pérez, 4.8 Marta Paulina Ajcot Camaja, 4.9 Paula Candelaria Cabrera Pérez.
Quienes actualmente laboran para el Colegio Mixte Bilinglie Intercultural
“Hermanos Oscar Azmitia” en la Jornada Vespertina y plan fin semana. No hay
traslape de horarios.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y contrato individual de

trabajo.
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DEFICIENCIA

‘En la entrevista realizada a padres de familia de alumnos, en tres Centros
Educativos atendidos por la ACEM, indicaron que realizan pagos o
contribuciones por distintas razones, contradiciendo lo establecido en el convenio
referente a no efectuar cobros directos o indirectos por la subvencién otorgada.
(Ver Anexo No. 4)"

ACLARACION

La subvencién econémica esta destinada para cubrir directamente al pago sueldos del
personal docente y administrativo, compra de materiales y suministros y material
didactico y educativo. Esto implica que las asociaciones propietarias de los centros
educativos que se encuentran conformadas por padres de familia y asociados de la
comunidad, deben solventar los gastos de funcionamiento del centro educativo, servicio
de agua potable, energia eléctrica, extracciéon de basura, y otras necesidades de cada
uno de los Centros Educativos, gastos que con la subvencién econémica no se cubren.
Por esa razdn, las asociaciones propietarias de los centros educativos subvencionados
que legalmente estan constituidas tienen la facultad de acuerdo a sus estatutos de
buscar y gestionar fondos para el funcionamiento del centro educativo, sin afectar a los
padres de familia con colegiaturas y aportar obligatorios para la educacion de sus hijos.

Para continuar con las justificaciones los centros educativos manifiestan lo siguiente:

Centro Educacional Bilinglie Qawinagel, se pronuncia con carta aclaratoria con fecha
06 de octubre de 2022. Los padres de familia se han organizado ante la necesidad de
apoyar, por ello realizan anualmente una asamblea para plantear las necesidades y
solicitar un apoyo voluntario, ya que la subvencion va directamente al pago del personal
docente y administrativo, asi como para materiales y suministros y material didéctico y
educativo. Se adjunta al presente el acta de asamblea celebrada con padres de familia
de fecha 20 de octubre del afio 2021, donde se aprueba un aporte Gnico para el centro
educativo, acta de fecha 19 de abril del afio 2022, y carta de organizacién de padres de

familia.

Centro Educativo Comunitario “San José Tzisbaj" se justifica el aporte voluntario de los
padres de familia para sufragar los gastos de la institucién durante el ciclo lectivo. Se
adjunta el Informe Financiero en que se invierte el aporte de padres de familia.
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La Asociacién del Centro Educativo “Yamp(® solicitd un aporte econdmico para el
cuidado de la infraestructura que se desatendié durante el periodo de la pandemia
(aproximadamente dos afios}, dicho apoyo también nos sirve para cubrir los servicios
basicos de la institucién como luz, teléfono, extraccién de basura etc. Se adjunta nota
aclaratoria de fecha 5 de octubre de 2022 y comprobante de gastos.

DEFICIENCIA

“En la presentacion de Informes Mensuales del consolidado del Avance Fisico y
Financiero, que deben ser presentados por la ACEM, se analizaron los informes
de los meses de junio y julio del presente afio, v, se observaron las deficiencias

siguientes:
En el Cuadro | Datos Generales de la Entidad Receptora, la informacion siguiente:

a) Numeral 7 "Nimero y fecha del convenio"”, identifican el convenio con el nimero
004-2022 de fecha 08/03/2022. Lo anterior refiere al Convenio de Subvencion
Economica para la Atencién del Programa de Alimentacion Escolar en Forma
Gratuita; y, no hacen referencia a la subvencion econémica para [a Prestacion de
Servicios Educativos Gratuitos.”

by Numeral 8 "Ndmero y fecha de la disposicién legal que autorizé el convenio”,
describen Acuerdo Ministerial 16-2022 y 431-2022, sin embargo, los Acuerdos
Ministeriales que autorizan los convenios de Alimentacion y el de Servicios
Educativos Gratuitos son los nimeros 912-2022 y 1629-2022, respectivamente.

c) Numeral 9 "Monto anual en Q", el monto anual que reportan es de Q 19,
987,840.00, el cual corresponde a Q. 987,840.00 de la Subvencién del Programa

. de Alimentacién, y Q 19,000,000.00 del Programa de Servicios Educativos
Gratuitos. Al respecto no describen la separacion de los montos por tipo de
subvencion.

d) En el Cuadro V "Personal contratado con recursos del Subsidio o Subvencién”,
en la columna del plazo del contrato (meses) refieren el plazo de 12 meses, sin
embargo, el plazo establecido en los contratos de trabajo indica “por tiempo

indefinido”.

ACLARACION

En relacién a la presentacion del Informe de Avance Fisico y Financiero en el Sistema
de Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS en el Porfal del Ministerio de

Finanzas Publicas, hacemos de su conocimiento que segin el manual de usuario sobre

19




el uso del sistema TSS, indica el perfil de la entidad otorgante siendo este “Gestor de la

Transferencia, Subvencion y/o Subsidio por Entidad Oforgante, el cual realiza la
actividad de registrador (programador) de una Subvencion y/o Subsidio y como
registrador o programador de entidades recepforas de transferencias, en resumen, es
quien programa las entidades receptoras”

En este caso la Direccién Departamental de Educacion Guatemala Occidente quien
funge el rol de ENTIDAD OTORGANTE, es quien realiza la programacion anual en el
Sistema de Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS, teniendo la responsabilidad
de registrar los datos de la entidad receptora tales como datos generales, objetivos y
metas, indicadores y resultados y desembolsos, por tal razéon es quien ingresa la
informacion relacionada al nimero de Convenio y Disposicién Legal que autorizd el
convenio, dicho proceso esta indicado en la pagina 8 del manual de usuario sobre el
uso del sistema TSS.

Por esa razon, corresponde a la otorgante DIDEDUC de occidente facilitar la apertura
del sistema para poder realizar la publicacion del Convenio No. 02-2022 aprobado por
el Acuerdo Ministerial No. 1629-2022, el cual ho ha sido posible hasta la fecha.

Luego de finalizada la programacion por la entidad otorgante, la entidad receptora
puede iniciar a generar los informes mensuales de avance fisico y financiero, que en
este caso la entidad receptora es la Asociacion de Centros Educativos Mayas. De tal
manera que, en el apartade de Datos Generales, la entidad receptora ya no puede
editar informacidén pues ya fue registrada y finalizada en el proceso de programacion
por la entidad otorgante.

El apartado reflefa Unicamente la informacion del convenio de alimentacion escolar
derivado a que fue el primer convenio suscrito entre ACEM vy el Ministerio de Educacion
en el mes de marzo del aiio 2022, asi que la entidad otorgante para poder realizar la
programacion anual tomé como referencia diche convenio, ya que el convenio para la
prestacion de servicios educativos gratuitos, objeto de auditoria se suscribid hasta el

doce de mayo del afio dos mil veintidds.

Para realizar el procedimiento de la publicacién de! Ceonvenio nimero 02-2022 para |a
prestacion de servicios educativos gratuitos, aprobado por el Acuerdo Ministerial No.
1628-2022, la otorgante DIDEDUC de occidente debe facilitar la apertura del sistema
para poder ingresar la informacion correspondiente el cual no ha sido posible hasta la

fecha.
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En relacién al monto de Q. 19,987,840.00 que se reporta en el informe de Avance

Fisico y Financiero le corresponde a la DIDEDUC de occidente como unidad otorgante,
razon por la cual la ACEM esta facultada para hacer esa separacion y definir el monto

que le corresponde a cada convenio.

Dentro de las responsabilidades de la entidad receptora que en este caso es la
Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, para poder generar los informes de
avance fisico y financiero realiza una carga masiva del personal contratado, dicha carga
se realiza a través de un archivo Excel que contiene el monto mensual, monto total,
fecha de inicio, fecha de finalizacién (de! contrato} nombres, apellidos y cui. E!l llenado
debe hacerse ingresando la informacion que requiere el documento de lo contrario el
Sistema de Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS no aceptard la carga masiva,
ya que el documento lleva caracteres que no reconoce dicho sistema. Ya que en ahos
anteriores sé ha intentado ingresar la palabra indefinido en el apartado de fecha de
finalizacion, sin embargo, a la hora de cargarlo al sistema nos da error. No esta demas
indicar que la ejecucion presupuestaria es anual y por esa razon en el informe de
avance fisico y financiero hace mencidn a doce meses, sin embargo, la ACEM vy las
asoclaciones propietarias de los centros educativos deben dar cumplimiento a las
normativas legales de suscribir contratos individuales de trabajo por tiempo indefinido

con el personal contratado, aunque su ejecucion sea anual.

MEDIOS DE PRUEBA

Se presenta como medios de prueba en archive PDF los siguientes documentos:

1. Oficio No.209-2022 de fecha 04/10/2022,

2. Oficio No.211-2022 de fecha 6 de octubre de 2022 y Gestion No. 709226

3. oficio No. 187-2022 de fecha 18 de agosto

4, Resolucién para el uso e impresion de la FORMA 200-A-3 Caja Fiscal de
Ingresos y Egresos Electronica

5. Caja Fiscal de ingresos y egrescs del mes de septiembre 2022.

6. Divulgacion del aporte scondmico de los centros educativos y ACEM

7. Resolucion Ministerial de los'Centros Educativos

8. Declaracién Jurada de las Asociaciones propietarias de centros educativos
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9. Mandato Especial

10. Nombramiento DAEE-0174-2014 de auditoria Contraloria General de Cuentas.
11.Cartas y Oficios aclarétorios (Anexo No. 1)

12. Documentos (Anexo No. 2)

13.Informe de Auditor(a Contraloria General de Cuentas.

14.Documentos (Anexo No. 3)

15.Documentos {(Anexo No. 4)

16.Manual de Usuario del Sistema de Transferencia Subsidios y Subvenciones.

PETICION

a) Que se admita para su trdmite el presente memorial y se agrepue a sus
antecedentes.

b) Que se tengan por recibido las pruebas necesarias para desvanecer lo relativo a
las Deficiencias segdn consta en la CAl No.: 00045 y Oficio de Notificacién No.
UDAI-002-2022 de fecha 03 de octubres de 2022,

c¢) Que se consideren los documentos que fundamentan y evidencian [as
aclaraciones.

Guatemala, diez de octubre del dos mil veintidos.

Edgar Romej Morales Colop
Presidente de Junta Dirdctiva y Representante Legs
Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM.

22



ANEXO6
COMENTARIOS DE AUDITORIA INTERNA

DEFICIENCIAS PRIMERA PARTE

Deficiencias varias en la administracion y ejecucion de la Subvencion econdmica por parte de la
Asociacion.

DEFICIENCIA

En la Caja fiscal de la ACEM, comespondiente al mes de mayo de 2022, en el registro de los ingresos del mes, folio 813261 se registrd
el pago de la subvencion econdmica por valor de Q.7,171,349.00 sin embargo, en la caja fiscal del mes de junio en el campo de saldo
del mes anterior, no se tomd en cuenta dicho valor. En el estado de cuenta emitide por BANRURAL, el crédito por valor de los
Q.7,171,349.00 aparece en el mes de junio. En los ingresos del mes de junio de 2022, folio 813265 comrespondiente a los ingresos se
volvid a registrar el valor de Q.7,171,348.00; en esa oportunidad si se tomd en cuenta en el saldo para el siguiente mes que era julio. Es
importante mencicnar que el error no ha sido corregido, por lo que, en los registras de ingresos de la caja fiscal, dicho valor aparece
operado dos veces una en el mes de mayo y la olra en junio.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

En la caja fiscal de ingreso de la Ascciacion de Centros Educativos Mayas ACEM, se registrd [a forma 63-A2 con fecha 26 de mayo del
2022 por la cantided de Q.7,171,349.00, en virtud que el documento fue presentado ante la DIDEDUC de Occidente en la fecha 26 de
mayo de 2022, el cual por desconccimiento y no consultar a donde corresponde, se registrd como un ingreso en el folio 813261 de la
Forma 200-A-3 Cajas Fiscales del mes de mayo, sin embargo en el estado de cuentas del Banco de Desarrollo Rural No. 3109051550
no muestra la transferencia acredita a la cuenta y por esa razén se valvid a ingresar la informacion en el mes de junio de la Caja Fiscal
de Ingresos, folio No. 813265 de fecha 01 de junio de 2022,

Para corregir este error, la Asociacion de Centros Educatives Mayas ACEM, mediante Oficio No.211-2022 de fecha 6 de octubre de
2022, solicito a la Contraloria General de Cuentas, opinidn técnica para rectificar la caja fiscal de ingresos corespondiente al mes de
mayo del afio 2022. El expediente presentado a Contraloria fue registrado con e} Nimero de Gestién 708226 y se estd ala espera de la
respuesta de parte de la Contraloria General de Cuentas.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

El comentario de los responsables confirma la deficiencia encontrada, no obstante, han realizado
acciones dirigidas a solucionar el error de registrar en los ingresos de la Caja Fiscal, dos veces el
valor de Q7,171,349.00, aln no ha sido rectificado, por lo que sera en el seguimiento que realice la
Direccion de Auditoria Interna donde se verificara si ya fue subsanado, por lo tanto la deficiencia
se confirma.

DEFICIENCIA
En las Forma 200-A-3 de la caja fiscal de ACEM, se observan varios folios anulados, por error de registro o de impresién.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Derivado a fallas mecanicas de nuestro equipo de computacion y por errores involuntarios en &l registro, se anularen varios folios de la
Forma 200-A-3, para enmendar estas deficiencias, la ACEM eslara supervisando y verificando previo a la impresion y rendicion de
cuentas ante la Contraloria General de Cuentas, que los registros y sumatorias estén correctos, asimismo, para automatizar el proceso,
la ACEM, mediante oficio No, 187-2022 de fecha 18 de agosto del 2022, se solicitd al Deparamento de Formas Oficiales de la
Contralcria General de Cuentas, la Resclucion para el uso e impresion de la FORMA 200-A-3 Caja Fiscal de Ingresos y Egresos
Electronica, las cuales ya fueron autorizadas y se estan utilizando actualmente. Se adjunta Caja Fiscal del mes de septiembre y la
resolucion de autorizacion de impresidn.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

El comentario de los responsables confirma la situacién encontrada, y no obstante, realizaron las
acciones dirigidas a solventar la deficiencia de anular formularios de la Caja Fiscal, por errores de
impresion o registros, adjuntando para el efecto, la caja fiscal del mes de septiembre, sera en el
seguimiento que efectué la Direccion de Auditoria Interna, donde verificara al menos en la
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presentacion de 4 cajas fiscales consecutivas que estas no reportan error, por lo que la deficiencia
se confirma

DEFICIENCIA
Se determind que, al mes de julio de 2022, en los 18 Centros Educativos a ejecucidn en los rubrgs de materiales y suministros, asi como
material didactico educativo, no han efectuado gastos, mostrando una ejecucion del 0%, en dichos rubros.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El Ministerio de Educacion al 31 de julio del 2022, ha frasladade un 54% de la totalidad de la subvencitn econdmica a través del tercer
desembolso, con los fondos recibidos se dio prioridad al pago de sueldos del personal docente, administrafivo y operativo de los centros
educativos beneficiados, derivado a la labor que han realizado de enero a julio de 2022. En viriud de no tener disponibilidad
presupuestaria para realizar las compras de materiales y suministros, material didactico educativo, existe 0% de ejecucion.

De acuerdo al antecedente de afios anteriores, €} Ministerio de Educacién ha frasladado la asignacidn de subvencion econdmica por
desembolsos y hasta finales de cada afio, de acuerdo a los desembolsos que se reciben, se pagan sueldos atrasados del personal, por
esa razon en el presente afio, las compras se han programado realizar durante el cuarto trimestre del afio.

Se detalla los desembolsos otorgados por el Ministerio de Educacion al 31 de julio de 2022.

:‘.l.\!o. : Descﬁ?_éiéﬁ_ . ag'Z:ili’t:te:‘i?')n:f’:;:‘- Monto recil?:i;dlo&
1| Primer desembolso 0110672022 Q7713900 | 3%
2 | Segundo desembolso 204062022 Q. 1,900,000.00
3 | Tercerdesembolso 18/07/2022 Q. 1,165,016.00
’ ' | ARG 38500

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el andlisis del argumento presentado, se observa que la ACEM al dar prioridad al pago de
salarios, le resta importancia a la necesidad de que los centros educativos dispongan del material
didactico, asi como suministros necesarios para desarrollar eficientemente la actividad educativa,
confirmando la deficiencia encontrada.

DEFICIENCIA

En la inclusion y divulgacién por medios escritos, digitales y electronicos del aparie que €1 MINEDUC efectiia a la ACEM, sélo
presentaron evidencias de material escrito de la ACEM, donde se cumple este requisito, sin embargo en los informes Técnicos
Administrativos que san presentadas de forma trimestral por los establecimientos, 17 de estos no incluyen en los informes que presentan
la inclusién y divulgacién del aporte efectuado por MINEDUC, y tampoco lo incluyen en las redes sociales de la ACEM y de los 18
establecimientos educativos (portal web, twiiter y facebaok).

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Los Centros Educativos Subvencionados al igual que ACEM realizan la divulgacién del aporte econdmico del Ministerio de Educacion a
través de la radio, en sus hojas membretadas, en documentos que editan, en rotulacidn de sus instalaciones y en redes sociales. Como
medios de prueba podemos mencionar a la Asociacidn Cultural Poqomam Qawinagel propietaria del Centro Educacional Bilingle
Qawinagel, que actuaimente divulga el apoyo que brinda el Ministerio de Educacion en los oficios que emite y demas documentas que
maneja, a través de la radio Qawinagel, que se transmite en Palin, Escuintla por 13 frecuencia 98.3 fm y www.radiogawinaqel.com., asi
mismo, en sus instalaciones tiene un rolulo que esta a la vista de los padres de familia y pdblico en general.

El Centro Educativo Santa Cruz Julajuj Ag'ab'al, divulga el aporte del Ministerio de Educacién por medio de trifoliares, Facebook y
afiches promocionales del Centro Educativo. Se adjunta fotografias y capturas de las divulgaciones del aporie.

El Centro Educativo Comunitario *Concepcién Huista” divulga el aporte econdmico del Ministerio de Educacion a través de un rotulo que
esta a la vista del pliblico en general se pueda abservar y en redes scciales en la pagina htips:/fwww facebook.com/cecchach.concep



La cocrdinacion de la Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, divulga el aporte econémico del Ministerio de Educacion en
todos los documentos educativos que ha editado, en las portadas existe un reconocimiento del apoyo que las escuelas mayas reciben,
como medios de prugha estan las siguientes:

a.  Textos de Orientacién Pedagdgica para el docente.

b.  Madelo de Educacian Maya Bilingiie Intercultural.

c.  Afiches del Calendario Maya.

Asf mismo, se adjunta medios de prueba de Ia divuigacion del Aporte del Ministerio de Educacion recibido por los deméas Centros
Educatives Subvencionados.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el analisis de la documentacién presentada, se observa que en los Centros Educativos se
realiza el anuncio del apoyo que el MINEDUC les provee, mediante rétulos fisicos, y sin embargo,
no se evidencia el cumplimiento de la misma en los informes técnicos administrativos presentados
trimestralmente, los cuales fueron enviados a la Direccién de Auditoria Interna y que son los que
originaron la presente deficiencia, asi como en medios electronicos, redes sociales y en el propio
portal de la ACEM.

DEFICIENCIA

En |a verificacion de 1a clausula del Convenio No. 02-2022 suscrito entre la ACEM y la DIDEDUC Guatemala Occidente, que refiere alas
prohibicicnes, y especificamente a ceder los derechos que provengan del Convenio, se constatd que la -ACEM-, suscribe Convenio de
Subvencidn Econdmica con los Presidentes y Representantes Legales de las Asociaciones que son propietarias de los 18 Cenlros
Educativos descritos en la Clausula Tercera del Convenio, con el objeto de asignar fondos de la subvencién econémica a dichas
Ascciaciones. Asl mismo, las Formas 63- A2 "Recibo de Ingresos Varios®, que respaldan los aportes econdmicos que [a ACEM recibe
para distribuiios & los Centros Educalivos, son emitidos y firnados por los Representantes de las Asociaciones propietarias de los
Centros Educativos.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

La Asociacion de Cenltros Educativos Mayas ACEM, en ningin momento ha cedido los derechos que provienen del Convenio No. 02-
2022 suscrito con el Ministerio de Educacion, la ejecucion del presupuesto asignado es exclusivamente para los centros educativos que
se menciona en la Clausula Tercera del convenio, a través de las Asociaciones Propietaria de dichos centros educativos, reconocidas
por las Direcciones Departamentales de Educacion a través de Resoluciones Ministeriales y Las Declaraciones Juradas del
Representante Legal de los Centros Educativos. Se adjunta Resolucién Ministerial de cada centro educative y Declaracion Jurada de las
Asociaciones.

La Asociacion de Centros Educatives Mayas ACEM, fue creada como una institucién representativa, de coordinacion y de gestion a
nombre de los centros educativos del interior del pals. De conformidad con el Mandato Especial, numero Quince (15}, de fecha veintitrés
de marzo de!l afio dos mil diecisiete, inscrito en el Documento 13416, de fecha 29 de marzo de 2017 del Registro Electrénico de
Poderes, de Archivo General de Pretocoles del Crganismo Judicial, donde los representante legal de las 18 asociaciones propiefarias
de los centros educativos adscritos a la ACEM y beneficiados con subvencidn econdmica, manifiestan que por no poder comparecer
institucionalmente y personalmente para convenir a su intereses institucionales, han convenido otorgar Mandado Especial con
representacion a la Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, a través de su Representante Legal, relativo a la oblencion de la
Subvencion Econdmica que ha venido otorgando el Ministerio de Educacién.

Los convenios suscritos entre [a ACEM y los Representantes Legales de las Asociaciones propietarias de los centros educativos, se ha
venido realizando desde el afio 2008, derivade que anteriormente el Ministerio de Educacion exigia para la suscripcion del convenio, la
documentacion legal de cada asociacion propietaria del centro educativo, asi mismo, la ACEM como administradora y cuentadante ante
la Contraloria General de Cuentas, tiene las facultades para decidir como distribuir de manera eficiente, oportuna y eficaz el aporte
econdmico otorgado por el Ministerio de Educacidn, a efecto de segregar funciones, responsabilidades y mejcrar los controles de la
gjecucion de los fondos de subvencién econdmica.

En el Convenio 02-2022 de subvencidn econémica suscrito entre ACEM y Ministerio de Educacion, estan descritos los codigos de cada
uno de los centros educativos propiedad de las aseciaciones.

Par la procedencia de los fondos, y derivado a que tas asociaciones propietarias de los centros educativos subvencienados, estén
constituidos legalmente, la ACEM desde el afio 2008 ha pagado Ia subvencién econémica a los Asociaciones a través de las Formas 63-
A2 “Recibo de Ingresos Varios® a efecto de sustentar los fondos que la ACEM otorga a los centros educatives, manifestando que la
Auditeria practicada a la ACEM por Contralorfa General de Cuentas de conformidad al nombramiento DAEE-0174-2014 de fecha 11 de
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septiembre de 2014 reviso la documentacion y los procescs de entrega de fondos a los centros educatives, sin que hubiera alguna
objecidn al respecto, Por otra parte, hasta la fecha no se habia tenido ninguna Recomendacion de parte de la Direccidn de Auditoria
Intema -DIDA!- del Ministerio de Educacion y del Ente Fiscalizador Contraloria General de Cuentas, por esa razon se ha continuado con
ese procedimiento para el pago de subvencion a las asociaciones propietarias de los centros educativos beneficiados.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

Se analizé la documentacion y se determind lo siguiente: De acuerdo al Mandato Especial, nimero
15, de fecha 23/3/2017, y, a las Resoluciones emitidas por las Direcciones Departamentales de
Educacién del Ministerio de Educacion, se observaron inconsistencias en el nombre de las
Asociaciones, como de los Centros Educativos, los cuales se mencionan a continuacion:

i _ Segtn Resolucién
Segdn Mandato No. 156 No. ~ Nombre

Centro Educativo Comunitario Yampue | 527-2005-C.P, de fecha "Colegio Yampu"
12/08/2005
Colegio Privado Mixto San José Tzisbaj | 100-2019 de fecha 05/02/2019 | Cambié el nombre de "Colegio Privado Mido" por “Centro
Educativo Comunitario®

Instituto Mixto de Educacion Basica 174-2019 de fecha 25/2/2019 | No indica que el cenfro educative es Mixto

Maya Mam K'ULB'IL NAB'IL
Asociacidn Altemativas de Desarrollo 219-2008 de fecha B/08/2008 | Esun docurnento provisional que designa como propletaria del
Infegral para la Comunidad Centro Educativo a ta Asociacidn, refiere ademds el requisito de
[a emisién de un informe de parte del Supervisor Educativo para
emitir [a Resolucion final

Asociacién Desarrollo Maya de Cantel | 150-2007 de facha 28/08/2007 | Es un documento provisional que designa como propletarla da!
Centro Educativo a la Asaoclacidn, refiere ademds el requisito de
la emisidn de un informe de parte del Supervisor Educativo para
amitir la Resolucidn final

Centro Educativo "Santa Cruz" Julajuj 46-2006 de fecha 28/06/2006 | El nombre del establecimiento es Centro Educativo Comunal

Ag AD'Al Mido "Santa Cruz" Julajuj Aq’Ab'Al

Escuela Normal Bilingte Privada Mida | 525-2022 de fecha 20/06/2022 | Escuela Privada Urbana Mixta de Educacién Preprimaria
"Kikoten" Bilingite Kikoten

Ceniro Educativo T2 Utujil "Oscar 919-2022 de fecha 22/09/2022 | Centro Educativo Integral Maya Tz Utujil "Oscar Azmitia"
Azmitia"

En relacién a quien se deben trasladar los fondos de la Subvencion, el Mandato en referencia en la
clausula Tercera, Literal d) indica: Para que en [a forma correspondiente el Mandatario (en éste
caso la ACEM), distribuya y deposite los fondos asignados constitucionalmente a cada uno de los
Centros Educativos, propiedad de las Asociaciones que conforma la ACEM, de conformidad con el
monto de la subvencién que se estipule en cada convenio quienes seran los administradores de
los Recursos Econdmicos relacionados. Por lo que la deficiencia se confirma.

DEFICIENCIAS SEGUNDA PARTE

Deficiencias varias en la administracion y ejecucién de la Subvencion econdémica por parte de la
Asociacion.

DEFICIENCIA

En el Convenio No. 022022, suscrito enire |a Asociacién de Centros Educalivos Mayas -ACEM- y la DIDEDUC Guatemala Occidente,
establece que la ACEM, “es la cuentadante y responsable de la administracion y liquidacion de los aportes econdmicos, a fravés de las
respeclivas cajas fiscales ante la Contraloria General de Cuentas -CGC-"; sin embargo, la ACEM, a través de los Convenios que
suscribié con las 18 Asociaciones, propietarias de los Centros Educativos, también les establece que dichas asociaciones sean
cuentadantes y responsables de la administracion, efecucitn y liquidacitn de los apertes econdmicos a través de las cajas fiscales ante
la CGC. Lo anlerior se considera como duplicidad de responsabilidades ante la Contraloria General de Cuentas y delegacion de
responsabilidades de la ACEM para con las Asociaciones propietarias de los Centros Educativos.



COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

E! procedimiento de que las Asociaciones propietaria de los centros educativos tengan Cuentadancia y responsabilidad de administrar,
gjecutar y liquidar los fondos asignados a los centros educativos, se hace con €l fin de fortalecer los procesos, tener un adecuado
sistema de contral interno y contribuir a Ia transparencia de [a ejecucidn presupuestaria de los fondas otorgada por el Ministerio de
Educacién. Por otra parte, en el informe de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion de fecha diecisiete de cctubre
de dos mil siete, en las cuales se hacen constar hallazgos monetarios e incumplimiento de aspectos legales por parte de la Asoctacitn
de Centros Educativos Mayas -ACEM-, en el hallazgo Il. Dice: *Ejecucion de subvencion, sin documentacion legal de soporte. En la
auditoria financiera practicada, se luvo evidencia que la Asociacion de Cenfros Educativos Mayas -ACEM-, no exige recibo da ingreso a
cada uno de los centros educativos beneficiados”. Para el desvanecimiento de dicho hallazge la ACEM, en el informe de aclaraciones,
en el inciso b) del Hallazgo, indica: “A peticion del Ministerio de Educacion, a partir del afio dos mil cinco se constifuyeron legalmente la
mayoria de las Asociaciones propietarias de los ceniros educativos regisiradas e inscritas en confraloria General de Cuenlas y la
superinfendencia de administracion tributaria, para las cuales ya cuenian con fibros de cafa, libro de banco, recibos registrados para dar
el respaldo necesario a las asignaciones econémicas que ef estado hiciere a las asociaciones propietarias de los cenlfros educativos
gratuifos.”

A parlir de 2008, para sustentar el pago de subvencion econdmica, se determind que las asociaciones propietarias de centros
educativos deben realizar su gestion ante la Contralcrfa General de Cuentas para obtener su cuentadancia y habilitacidn de formas
oficiales, previo a realizar dicha gestion las asociacicnes cumplieron con los requisitos y procedimientos establecidos por €} Ente
Fiscalizador. Reconocemos que la ACEM es la cuentadante y responsable de la administracién y liquidacion de los aportes econémicos
a través de las cajas fiscales, no obstante, para administrar, ejecutar y liquidar con eficiencia y eficacta la subvencion econdmica
otorgada por el Ministerio de Educacion, la ACEM ha establecido en los convenios suscritos con [as asociacicnes la respansabilidad que
tiene de administrar adecuadamente los aporles econdmicos, a nuestro saber consideramos que ha sido procedente la forma de pago
para evilar hallazgos ante la Contraloria General de Cuentas y que las asociaciones también asuman responsabilidades por los fondos
plblicos que reciben, por tal razén las asaciaciones disponen de cuentadancia y las Formas 63-A2 Recibos de Ingresos Varios para
sustentar el aporte econdmico que reciben de acuerdo a [a asignacion presupuestaria otorgada por el Ministerio de Educacién.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el andlisis de la informacion presentada, se observé que la Asociacion de Centros Educativos
Mayas -ACEM-, determiné que fueran las Asociaciones propietarias de los Centros Educativos, los
responsables de administrar, ejecutar y liquidar los fondos asignados, no obstante dicha
responsabilidad, segin el Convenio suscrito con la DIDEDUC Guatemala Occidente, establece
que es la ACEM, la cuentadante y responsable de la administracién y liquidacion de los aportes
econdmicos, a través de las respectivas cajas fiscales ante la Contraloria General de Cuentas -
CGC-, sin embargo, se ha observado que con el procedimiento establecido por la ACEM, la misma
es responsable solamente de distribuir el fondo de la subvencién, por lo que la deficiencia se
confirma.

DEFICIENGIA
Se cbservd que en los registros de las néminas que evidencian el pago de sueldos, figuran 10 Centros Educativos en los que no se
realizo [a retencitn del Impuesto Sobre la Renta,

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El afraso en la recepeion del 100% de los fondos de subvencion econdmica, implico la falta de pago oporune de sueldos del personal
docenle, administrativo y operativo de los centros educativos subvencionados por la lsbor que ya se ha realizado, ocasionando
dificultades de realzar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de enero a julio de 2022 de la forma correcta como lo establecen las
nomativas legales ya que no se disponia de los fondos y la certeza de recibir el 100% de la subvencion econdmica, en virtud de ello se
realizan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de los Trabajadores cuando ya se dispone de un alto porcentaje de subvencion
econémica, para evitar el pago de omisos (mora y multas.) ante la Superintendencia de Adminislracion Tributaria. De acuerde a afios
anteriores, a mediados de afio se recibe un desembolso y solo cubre el salario de dos o tres meses, en otros aflos se reciben los fondos
al final del ciclo escolar.

No obstante, las asociaciones propietarias de los centros educativos si realizan las retenciones y el pago correspondiente el Impuesto
sobre la Renta de los trabajadores afectos, no esta demés indicar, que no tedos los trabajadores mencionados en el Anexo No. 1 estan
afectos, seqlin recalculos realizados por los centros educativos y ACEM.

Conrelacion a la presente deficiencia los centros educativos, manifiestan lo siguiente:



1. LaAsociacion Cultural Pogomam Qawinaqel a través de una carta aclaratoria con fecha 06 de octubre de 2022 manifiesta: “Como
institucidn estamos conscientes de la dindmica de la subvencion cada afio no hay garantia de recibir la subvencion al 100% este
afio, sin embargo, el 05 de octubre de 2022, recibimos un nuevo desembolso que llega al 80% de lo que corresponde. Con este
nuevo desembelso ya nos garantiza el pago al persenal hasta el mes de diciembre, por lo tanto, en el siguiente pago al personal
realizaremos la retencidn del ISR y posteriormente el pago correspondiente.”

2. El Centro Educativo Santa Cruz Julajuj Aq'ab'al, mediante el oficio No. 19 de fecha 06 de octubre de 2022, aclara; “segin los
célculos cormespondientes del docente Byron Ajcalén Gémez, se determind que las deducciones superan e} monto de renta neta
anual, de igual forma verificando los sueldos pagados al resto del personal son aln menores y de igual forma Ia totalidad de
deducciones superan la renta neta anual, por tal razén no procede realizar la retencién del Impuesto sobre la Renta”

3. Segln nota aclaratoria del Centro Educativo Comunitario San José Tzisbaj, los sueldos pagados estan sin efecto a Retencitn de ISR
Asalariado. Se realizb prueba de célculo comespondiente al docente Manuel de Jes(s Hemandez Delgado, se determind que las
deducciones superan el monto de renta neta anual.

4. La Asociacién Centro Educativo *Yampi", mediante carla aclaraloria, con fecha 04 de oclubre, indica que proyectd la retencion del
Impuesto Sobre la Renta ISR en las planillas pagadas a los docentes del Centro Educativo Yampug, para el dlimo trimestre del
presente afio 2022, Por lo que las reterciones se haran en los meses de oclubre, noviembre y diciembre; siendo pagadas en los
meses subsiguientes a su retencian,

5. Segin oficio No. 12-2022 del Centro Educativo Comunitaric Maya “Chilam Balam®, no supera ninguno de los docentes y personal
administrativo el salaric minino, los sueldos pagados estan sin efecto a Retencion de ISR Asalariado.

6. Mediante el oficio No. 06-2022, de fecha 05/10/2022 el Instituto Comunitario Paraiso Maya los sueklos pagados del personal son aln
menores y de igual forma la tofalidad de deducciones superan ia renta neta anuel, por tal razén no procede realizar la retencion del
Impuesto sobre la Renta.

7. LaAsociacién de Servicios de Desarrollo Educativo Comunitario del Ixcan Guillermo Woods ASDECIGW mediante una carta aclaratoria
de fecha 08 de octubre del 2022, se compromete a realizar los respectivos pagos de las retenciones correspondiente al mes vencido
siendo pagadas en los meses subsiguienies a su retencion.

8. La Ascciacion para el Desarrollo Intercultural Tukur ADIT mediante el Oficio No. 1-2022, de fecha 08 de octubre del 2022 manifiesta:
“Como institucion estamos conscientes de las retenciones del impuesto sobre la renta (ISR), Respecto a la subvencion de cada afio
no hay garantia de recibir la subvencion al 100%, sin embargo, el 05 de octubre de 2022, recibimos un nuevo desembolso que llega al
80% de lo que comesponde. Con este nuevo desembolso ya se garantiza el pago &l personal hasta el mes de diciembre, por o tanto,
en ¢l siguiente pago al personal realizaremos la retencin del ISR correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre del
2022

8, El Instituto Mixto de Educacion Basica Maya Mam K'ulb'il Nab'll mediante el Oficio RGV. No. 06-2022 de fecha 07 de ectubre del 2022.
Estipulo realizar el pago de las retenciones del impuesio sobre |a renta (ISR). En los meses de octubre, noviembre y diciembre, debido
a los atrasos de afios anteriores de la subvencion ecaromia. Per [o que se comprometen a realizar las retencicnes en los meses ya
mencionados.

10. La Asociacion Jun Ajpu para el Desarrollo Educativo social *JADES", mediante el oficio No, 002-2022 de fecha 10 de octubre del 2022,
aclara: "segin los célculos comespondientes del personal docentes y administrativos, se determind que las deducciones superan el
monto de renta neta anual, de igual forma verificando los sueldos pagados al resto del persenal son adn mencres, por tal razén no
procede realizar la retencion del Impuesto sobre [a Renta.”

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el andlisis de la informacién y documentacion presentada, se constaté que en cinco Centros
Educativos pagan salarios no afecios a la retencion del ISR, sin embargo, en otros cinco
confirmaron que no realizaron la retencion y que han programado realizarlo en el dltimo trimestre
del afio, por lo que la deficiencia se confirma. (Ver Anexo No. 1) '



DEFICIENCIA
Segln muestra de Centros Educativos, se cbservd que, en las ndminas o planilla de sueldos, el pago de bonificacién incentive es mayor
alo establecido en la Ley. (Ver Anexo No. 2)

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Los centros educatives que han pagade bonificacion incentivo mayoer a [o establecido en la Ley, segln muestra de auditoria, han
analizado y establecido los criterios de acuerdo a la diversidad de capacidades humanas, experiencia, especialidad profesional y
disponibilidad presupuestaria destinada al rubro de salarios, asi misma, se ha considerado incluir bonificacidn incentivo mayor a los Q.
250.00 para reducir las cuotas afectas a los trabajadores y patronos ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, derivado a que
el Ministerio de Educacion no cubre las cuotas de patronos de Ias planillas del personal docente y Administrativo que labora en los
centros educativos subvencionados, gastos que deben ser cubierto porlas Asociaciones propietarias de los centros educativos.

De conformidad al Decrelo 78-89 y sus modificaciones segin Decreto 37-2001, donde establece que €l monto designado para las
bonificaciones incentivo es de Doscientes Cincuenta Quetzales (Q. 250.00) que debera pagar a sus empleados junto al sueldo mensua)
devengado, no obstante, en el Expediente Acumulados 580-2003, 613-2003 y 649-2003 Considerande -ll-, la corte de
Constitucionalidad indica: “que la benificacion incentivo fue creada por el Congreso de [a Repiiblica, con el objeto de mejorar el nivel de
vida de los trabajadores, creando condiciones de estabilidad econdmica, aumentando su capacidad adquisitiva a través de estimular y
aumentar su productividad y eficiencia. Su monto es establecido como minimo, permitiendo su mejoramiento por la via de la contratacién
individual o colectiva y, per su incidencia en la estabilidad monetaria y financiera del pais, no se sujet6 al pago del 1GSS, IRTRA e
INTECAP...", asimismo, declara: 1) *Inconstitucional la frase: *asi coma la bonificacion incentivo hasta per la cantidad que fija la ley"
contenida en el Articulo 4° del Reglamento sobre Recaudaciones de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social emitido por la Junta
Directiva del Instifuto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante Acuerdo ciento dieciocho de treinta de enero de dos mil tres,
aprobado por el Acuerdo Gubemativo Nimero 85-2003 del doce de marzo de dos mil fres. Por lo indicado anteriormente, es factible y
legal que el patreno acuerde cen €l trabagjador un pago mayo de Q.250.00 de bonificacion incentivo a efecto de aumentar su capacidad y
eficiencia y que el patrono pueda reducir el pago de cuota patronal a Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sin necesidad de
viclentar las normativas legales.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el andlisis de la informacion y documentacion, se observa que el aumento del pago de
bonificacion de conformidad al Decreto 78-89 y sus maodificaciones segin Decreto 37-2001 ha sido
establecido de acuerdo a la Sentencia dictada por la Corte de Constitucional, debido a que el
[nstituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, emitié un Acuerdo en el cual se interpretaba
que el bono establecido por Ley, de Q250.00 no estaria afecto al pago de cuotas, pero si era
mayor si estaria afecto; en la misma sentencia, la Corte de Constitucional interpreta que el pago de
Q250.00, creado por el Congreso de la Republica, se establecié como minimo, permitiendo su
mejoramiento por la via de la contratacion individual o colectiva.

En cuanto al pago de bonificacion incentivo mayor a lo establecido en la Ley, la ACEM refiere que
se han analizado y establecido los criterios de acuerdo a la diversidad de capacidades humanas,
experiencia, especialidad profesional; en tal circunstancia, se observa que en la Politica Salarial,
que emite cada una de las Asociaciones propietarias de los Centros Educativos, han establecido el
pago de bono incentivo de acuerdo a los criterios siguientes: a) Por bilingliismo, b) Por grado
académico, c¢) Por antigliedad, y ¢) Por identidad institucional. En vista de lo descrito, se observa
que las Asociaciones han tomado la decisién de pagar los bonos, sin embargo, es la ACEM la
responsable de cémo se debe ejecutar la asignacidon del subsidio econémico. Por lo anterior, la
deficiencia se confirma.

DEFICIENCIA

En el cilculo y page de los salarios de los Centros Educativos, se observd que la ACEM no ha establecido montos de sueldos, conforme
a los puestos del personal docente y administrativo, ya que no existe unlformidad en la determinacion de los mismos, en vista de que en
algunos casos el calculo del pago se realiza por hera, ¥, en ofros mensual, lo cual, a la vez de ser una deficiencia, limita determinar
adecuadamente la verificacion de los sueldos pagados. Asi mismo, en Convenios que la ACEM suscribe con las Ascciaciones
Propietarias de los Centros Educativos, establece que “el salario del personal docente, administrativo y operativo debe estar acorde a los
criterios, funciones, respansatilidades, y otros, establecidos en la politica salarial de la Asociacion beneficiada™ en este caso, a las pallticas
salariales de cada Asociacién propietaria de los Centres Educativos y no a [as polificas de la ACEM.



COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES
Respecio a esta deficiencia, la asignacién presupuestaria para los centros educativos es distinta cada afio, en virtud a varios aspeclos
que analiza la ACEM para hacer la distibucidn presupuestara, dentro de esos aspectos: el nimero de estudiantes por niveles
educativos y el nimero de estudiantes que se aliende en cada seccidn, nimero de periodos impartidos de acuerdo a! pénsum de
estudio autorizado por &! Ministerio de Educacion def ciclo basico y en las diferenles carreras que se atienden en ciclo diversificado,
como también al numero de personal cantratade. Estos aspectos varlan en cada centro educativo, hay establecimientos que atiende
anicamente un nivel educativo, ofros atienden dos o tres niveles, olros tienen varias carreras, cada centro educativo es un caso distinto.
Por esa razon, las asociaciones propietarias de los centros educativos subvencicnados, realizan el pago de sueldos del personal
docente y administrative de acuerdo a su asignacion presupuestaria y de conformidad a lo establecido en su politica salarial, cabe
mencionar que existe personal docente y administrativo que no llega al salario minimo derivadc a la asignacion presupuestaria que
recibe y por el nimero de periodes que atiende el docente en el ciclo basico o diversificado, en el caso del personal administrativo el
15% del monte que indica el convenio de subvencidn econdmica No. 002-2022 suscrito entre ACEM y la DIDEDUC de Occidente en su
mayoria no cubre el salario minimo del personal contratado, por esa razdn los contratos individuales de irabajo se celebran por hora
efecliva de trabzajo y por mes.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el analisis de la informacion y documentacién, se observa que prevalece la politica salarial de
cada Asociacion propietaria de los Centros Educativos y la atencion al personal docente y
administrativo que contrata, asi mismo, la Politica Salarial de la ACEM es aplicable Ginicamente a
su propio personal. Con dicho procedimiento, no existe uniformidad en la ejecucién de la
subvencion economica, en el rubro del pago de salarios, tanto para el personal docente como
administrativo, por lo que la deficiencia se confirma.

DEFICIENCIA

En la muestra de 6 Centros Educativos, se cbservo que los contratos aborales elaborados en los afios 2017, 2018, y 2021, establecen
salarios menores a los que se pagan en el presente afio, no existiendo en los contratos clausula o punto que establezea la forma o
requisito para que se pueda realizar aumento al safario, como los efectuados este afio.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Los convenios que se suscribe con el Ministerio de Educacion son anuales y asi mismo su ejecucion y liquidacidn presupuestaria, no
obstante, el articulo 26 del Codigo de Trabajo Decreto Namero 1441 indica: “Tedo contrato individual de trabajo debe tenerse por
celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o eslipulacion licita y expresa en contrario. Deben fenerse como contratos a plazo
indefinido, aunque se hayan ajustado a plazo fijo o por obra terminada...” en virtud de las exigencias de! Ministerio de Trabajo y la forma
en que el Ministerio de Educacion olorga la subvencion, ha sido dificil concluir de qué manera suscriblr los centratos, por una parte, hay
que cumplir con las normatives laborales para no viclentar los derechos de los trabajadores, sin embargo la asignacién y ejecucion
presupuestaria es anual, y no existe la cerleza de obtener el 100% de la subvencidn econémica al finalizar el afio, por la disponibilidad
de los recurso que establece el convenio en su clausula decima quinta. En el 2020 el ministerio de Educacién no erago el 10% de la
subvencién econdmica destinado al salario de los docentes, lo que implico problemas de tipo lege! entre el personal y las asociaciones
propietarias de los centros educativos, per incumplimiento a los derechos de! trabajador.

Para dar cumplimiento a las normativas legales, los contratos se suscriben por tiempo indefinide aunque se hayan sjustade a plazo fijo
para su liquidacién, ya que al establecerse una clédusula dentro de los contratos de trabajo, en la cual se indique un incremento salarial, y
no obtener la subvencién econdmica, por parte del Ministerio de Educacian, se estaria incumpliendo con los Contratos de Trabajo, ya
que [a ACEM, depende de [a subvencion ctorgada anualmente por el Ministerio de Educacion para poder cumplir con el pago de salarios
del persenal docente, administrativo y operativo, asi también, para evitar litigios laborales con los trabajadores.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el analisis de la informacién y documentacion, no se da respuesta concreta a la deficiencia, asi
mismo, en el argumento al referirse a lo establecido por el Codigo de Trabajo refieren "Todo
contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o
estipulacién licita y expresa en contrario”, el subrayado es propio; en tal circunstancia, se observa
que existe la opcién de no celebrar los contratos por tiempo indefinido, por lo que la deficiencia se
confirma.




DEFICIENCIA

En la némina de la ACEM, figura la cantratacién de una Auditora, quien como parte del trabajo que realiza, segln consta en los informes
Irimestrales de enero a junio de 2022 que presentd la ACEM, consistié en 8 auditorias a Centros Educatives, evaluando el periodo 2021,
periodo que ya fue examinado por Auditoria Interna del MINEDUC. Es impartante mencionar que el convenio suscrito establece que la
fiscalizacion, supervisién, monitoreo y evaluacidn, es responsabilidad del MINEDUC por medio de las Unidades correspondientes, entre
las cuales se menciona la Direccién de Auditoria Interna; asf mismo, dicho canvenio establece que la fiscalizacion de fondos aportados
comesponde ala Contraloria General de Cuentas.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

La contratacion del puesto para Auditoria Interna en la Ascciacion de Centros Educativos Mayas, surge en virlud de atender las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas de conformidad al Informe de Auditoria a Organizacicnes no
Gubemamentales y Otras Insituciones Civiles, por los periodos auditados del 01 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2014, La
Recomendaciin, proviene del Hallazgo No. 3 que la condicion indica: *Para el normal desarrollo de las funciones de la Asociacion
ACEM, traslada recursos financieros provenientes de fondos del estado a los centros educativos mayas ubicados en los municipios de
los deparlamentos de Guatemala, con el objetivo de pagar sueldos, materiales y suministros y material didactico y educativo,
comprobandose que ACEM no cuenta con personal que realice esta actividad de supervision y monitoreo la cual la desarrolla Ia Junta
Directiva y el Coordinador General, con lo cual se evidencia falta de segregacién de funciones para controlar de mejor manera los
fondos que se le trasladan a los centros educativos subvencicnados.” Para su tratamiento se dejo la siguiente Recomendacién. “El
presidente de Junta Directiva de ACEM, debe requerir por escrito al Coordinador General para que designe personal con
capacidad y experiencia, designandoles funciones de supervisién y monitoreo de las subvenciones a los centros educativos.”

Los convenios suscritos entre ACEM vy los representantes legales de las 18 asociaciones propielarias de los centros educativos
beneficiados con subvencion econdmica en la clausula sexta: Fiscalizacion, supervision monitoreo y evaluacién, literalimente indica en !
numeral 1) que: “La asociacion de Centros Educativos Mayas, es respensable de supervisar y monitorear la buena administracion,
ejecucién y liquidacion de la subvencidn econdmica.” Dando cumplimiento a la Recomendacitn de la Contraloria General de Cuentas, se
contrad desde el 2015 a un auditor (a) interno (a) con el objetivo de evaluar los ingresos y egreso otorgados a las ascciaciones
propietarias de los centros educativos, que dichos recursos se hayan gjecutado adecuadamente y con transparencia. Esto ha contribuido
a mejorar los controles contables y administrativos en los centros educativos, asi como al cumplimiento de responsabilidades ante las
entidades del Estado.

La ACEM esta consciente, que le comesponde al Ministeric de Educacion a través de la Direccion de Auditoria Intema, examinar los
fondos olorgados por subvencién econémica y a la Contraloria General de Cuentas como ente Fiscalizador, no obstante, con la
contratacion de la auditora interna, 1a ACEM ha monitoreado y supervisado el uso adecuado de los fondos plblicos, asf también, se
fortalezcan los procesos y el sistema de control intemo en las asoctaciones propietarias de los centros educatives subvencionados y la
sede central de ACEM a efecto de evitar hallazgos y sanciones pecuniarias de parte de la Contraloria General de Cuentas,

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el andlisis de la informacién y documentacioén, se observo el informe de la Contraloria General
de Cuentas, en el cual en el Hallazgo No. 3 "Deficiente supervision en centros educativos”, el
comentario de los responsables no menciona que el Ministerio de Educacion, por medio de la
Direccion Departamental de Educacion Guatemala Occidente, tiene la responsabilidad de realizar
esa labor, por lo que no corresponde a la ACEM realizarlo, y asi lo establece el Convenio de
Subvencion, situacion que no le fue indicada a la Contraloria General de Cuentas en el momento
que dejo el hallazgo. La Contraleria General de Cuentas cuando formuld el hallazgo lo hizo “por
deficiente supervisién”, no indicd que era “por fiscalizacidn”, por lo que evaluar la ejecucion de los
fondos tampoco corresponde a la Recomendacién efectuada por la CGC.

Asi mismo, de acuerdo al manual de politica salarial de la ACEM, dentro de las funciones de la
Contadora General se mencionan: Conocer y manejar los registros contables y estadisticos de los
Centros Educativos; Disefiar instrurnentos de controles de distribucién de subsidios entre los
centros educativos beneficiados; Orientar v asesorar a los contadores de las asociaciones
propietarias de los centros educativos mayas bajo la cobertura de la ACEM; y Revision y archivo
de los documentos de liquidacion presentados por los centros educativos beneficiados con
subvencion econémica.



Los responsables tampoco justificaron porque la Auditora efectué en el afio 2022, auditorias sobre
el periodo 2021 a los establecimientos, lo cual no se considera que brinde alguin aporte.

DEFICIENCIAS TERCERA PARTE

Deficiencias varias en la administracion y ejecucién de la Subvencidén econémica por parte de la
Asociacion.

DEFICIENCIA

En la verificacidn del personal docente contratado en los Centros Educativos, se detectaron 15 personas que laboran en el Ministerio de
Educacion, segin reporte de la ndmina general mensual del mes de jullo, generade en el Sistema Guatendminas y vetificado en las
DIDEDUC de Solola, Quetzaltenango y El Quiché las cuales segin sistema de Guatendminas, tienen el mismo horario de trabajo en el
MINEDUC.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Respecto a esta deficiencia, hacemos de su conecimiento que no existe traslape de horarios del personal docente y administrativo que
labora en los centros educativos beneficiados con subvencidn econémica, seqln calendario de clases de los centros educatives y
contratos individuales del trabajo del perscnal, asi mismo, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 112
Prohibiciones de desempefiar mas de un cargo pablico, el cual indica: “Ninguna persena puede desempefiar mas de un empleo ¢ cargo
publico remunerado, con excepcitn de quienes presten servicios en centros docentes o instituciones asistenciales y siempre que haya
compatibilidad de horarios.”

Para sustentar [o indicado anteriormente las ascciaciones propietarias de los centros educafivos subvencionados manifiestan [o
siguiente:

1. Medianle una carta aclaratoria con fecha 08 de octubre de 2022, La Ascciacién de Desarrollo Cultural Ajtz'utujila’ con las siglas
ASODECA aclara: El docente Juan Ujpan Rodeno, labora en el Cenfro Educativo Maya Integral TzZ'utujil Oscar Azmitia,
diversificado JV, puesto funcional: Coordinador Distrital, Distrito Escolar 07-9-01, San Andrés Semetabaj, Solola. Ubicacién: Doble
horario; 8:00 a 16:30. El docente Juan Ujpan Rodeno, labora en el Centro Educativo Integral Maya TZ'utujil Oscar Azmitla,
impartiendo el curso de Seminario Sobre Problemas Socio Econdmicos de Guatemala, con un horario de: martes de 18:35 a
19:10 y dia jueves de 18:00 a 19:10 Cada periodo de clases es de treinta y cinco minutos. Como medio de prueba se adjunta
horario de clases y contrato individual de trabafo.

2. Mediante €l oficio No. 001-2022 de fecha 06 de octubre de 2022, La Asociacion Alternativas de Desaricllo Integral para la
Comunidad del municipio de Cabrican departamento de Quetzaltenango, manifiesta lo siguiente:

2.1 Francisca Cipriana Pérez Ramos labora como docente de Escueta Privada Normal Maya la Asuncién los dias, maries a
viemes en el herario de 13:00 a 18:00 hrs y domingo de 8:00 am a 13:00 hrs, se adjunta Contrato de trabajo, horarios de
clases y resolucion de funcionamiento del Centro Educalivo, Quetzaltenango en el horario de 7:30 am a 12:30 hrs. Dicho
docente labora en diferentes jomadas.

2.2 Herminio Florentin Lépez Baten [abora como docente de Escuela Privada Normal Maya la Asuncion los dias, lunes, martes,
miércoles y viemes en el horario de 13:00 a 18:00 hrs, se adjunta Contrato de trabajo, horarios de clases y reselucién de
funcionamiento del Centro Educativo. Asi mismo labara en la Escuela en la Escuela Oficial Rural Mixta Caserio Tuajlaj,
Cabrican Quetzaltenango en el horario de 7:30 am a 12:30 hrs. Dicho docente labora en diferentes jornadas.

2.3 Justo German Ramos Lopez labora como docente de Escuela Privada Normal Maya la Asuncién los dias, lunes a viernes en
el horario de 13:00 a 18:00 hrs, se adjunta Contralo de trabajo, horarios de clases y reselucidn de funcionamiento del
Centro Educalivo, Asi mismo labora en la Escuela Oficial Rural Mixta Aldea el Cerro Cabrican, Quelzaltenango en el
harario de 7:30 am a 12;30 hrs. Dicho decente labora en diferentes jormadas.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y conlralos individugles de trabajo.

3. Mediante carla aclaratoria con fecha 07 de octubre del 2022, Centro Educativo Comunitario Maya “El Pragreso” Aclara la situacion
laboral del docente Edgar Romea Morales Colop quien actualmente [abora para el Centro Educativo Cemunitario Maya "El
Progreso” seglin contrato No. 08-2022 autorizado por el MINTRAB dende consta que labora de lunes a viemes de 14:30 a 17:30

horas y segtn nombramiento del Ministerio de Educacion No, A1-87530 en la casilla No. 35 indica que labora en jomada matutina
de 07:30 a 12:30 horas.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y contrato individual de trabajo.
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4.  Mediante el oficio 000322022 Ref. ACEMAK-de fecha 08 de octubre de 2022, Aclara la situacion laboral de los docentes:

4.1 Abner Olonie! Bach Boton, 4.2 Braulio Isai Bach Botdn, 4.3 Domingo Reyes Garcia Canto, 4.4 Enma Juanita Camaja Garcia
de Canto, 4.5 Estuardo Felipe Mateo Hemandez, 4.6 Juana Lucita Camaja Camajé, 4.7 Maria Etelvina Botén Pérez, 4.8
Marta Paulina Ajcot Camaja, 4.9 Paula Candelaria Cabrera Pérez. Quienes actualmente labaran para el Celegio Mixio
Bilingiie Intercultural *Hermanos Oscar Azmitia® en la Jornada Vespertina y plan fin semana. No hay trastape de horarios.

Como medios de prueba se adjunta horario de clases y contrato individual de trabajo.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

Se analizd la documentacién y se determind lo siguiente: Se observd y comparo la informacién
proporcionada por los Centros Educativos contra lo proporcionado por los Departamentos y
Jefaturas de Recursos Humanos de las Direcciones Departamentales de Educacion, y se
determiné que no existe incompatibilidad de horarios entre la jornada laboral en la cual el personal
presta servicios en los establecimientos educativos publicos y los centros educativos propiedad de
las Asociaciones adscritas a la ACEM. En virtud de lo anterior, se considera aceptable las
justificaciones, por lo que no se formula como deficiencia.

DEFICIENCIA

En Ia entrevista realizada a padres de familia de alumnos, en tres Centros Educatives atendidos por la ACEM, indicaron que realizan
pagos o contribuciones por distintas razones, confradiciendo lo establecido en el convenio referente a no efectuar cobros direclos ¢
indirectos por la subvencion otorgada. (Ver Anexo No. 3)

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

La subvencitn econdmica estd destinada para cubrir directamente al pago sueldos del perscnal docente y administrativo, compra de
materiales y suministros y material didactico y educativo. Esto implica que las asociacicnes propietarias de los centros educativos que se
encuentran conformadas por padres de familia y asociados de la comunidad, deben sclventar los gastos de funcionamiento del centro
educalivo, servicio de agua potable, energia elécirica, extraccion de basura, y otras necesidades de cada uno de los Centros
Educativos, gastos que con [a subvencién econémica no se cubren. Por esa razén, las asociaciones propietarias de los centros
educativos subvenciocnados que legalmente estan constituidas tieren la facultad de acuerdo a sus estatulos de buscar y gestionar
fondos para el funcionamiento del centro educativo, sin afectar a los padres de familia con colegiaturas y aportes obligatorios para la
educacitn de sus hijos.

Para continuar con las justificaciones los centros educativos manifiestan lo siguiente:

Centro Educacional Bilingiie Qawinaqgel, se pronuncia con carta aclaratoria con fecha 06 de octubre de 2022. Los padres de familia se
han organizado ante la necesidad de apoyar, por ello realizan anualmente una asamblea para plantear las necesidades y solicitar un
apoyo voluntario, ya que la subvencién va directamente al pago del personal docente y administrativo, asi como para materiales y
suministros y materiel didactico y educativo. Se adjunta &l presente el acla de asamblea celebrada con padres de familia de fecha 20 de
octubre del afio 2021, donde se aprueba un aporte (nico para el centro educativo, acta de fecha 19 de abril del afio 2022, y carta de
organizacion de padres de familia.

Centro Educative Comunitario *San José Tzisba]" se justifica el aporte voluntario de los padres de familia para sufragar los gastos de la
institucin durante el ¢iclo lectivo. Se adjunta el Informe Financierg en que se invierie el aporte de padres de familia.

La Asociacién del Centro Educative *Yampl® solicitd un aporte econdmico para el cuidado de la infraestructura que se desatendio
durante el periodo de la pandemia (aproximadamente dos afios), dicho apoyo fambién nos sirve para cubrir los servicios basicos de [a
institucién como luz, teléfeno, extraccitn de basura etc. Se adjunta nota aclaratoria de fecha 5 de octubre de 2022 y comprobante de
gastos.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

En el analisis de la informacion y documentacion presentada, se observé que en el documento
"Politica Salarial", de los Centros Educativos, se tiene contemplado el pago de viaticos y gastos de
movilizacion del personal docente y administrativo, indicando literalmente lo siguiente: "La fuente
de financiamiento para cubrir los viaticos del personal docente, administrativo y operativo lo
obtendra la asociacién a través de proyectos que ejecute y fondos que recaude, seran fondos
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ajenos a la subvencién econdmica®, por lo que la deficiencia se confirma, ya que los padres de
familia de los estudiantes no deben efectuar aportacion alguna, seglin lo establecido en el
convenio y que constituye uno de los requisitos principales para otorgar la subvencion.

DEFICIENCIA
En la presentacién de Infermes Mensuales del congolidado del Avance Fisico y Financiero, que deben ser presentados por la ACEM, se
analizaron los informes de los meses de junio y julio del presente afio, y, se observaron las deficiencias siguientes:

En el Cuadro | Datos Generales de la Entidad Receptora, la infermacitn siguiente:

a)  Numeral 7 "Nimero y fecha del convenic®, identifican el convenic con el nimero 004-2022 de fecha 08/03/2022. Lo anterior refiere
al Convenio de Subvencién Econbmica para la Atencidn del Programa de Alimentacion Escolar en Forma Gratuita; y, no hacen
referencia a la subvencitn econdmica para la Prestacion de Servicios Educativos Gratuitos.”

b}  Numeral 8 *Nimero y fecha de la disposicitn legal que autorizo e! convenio®, describen Acuerdo Ministerial 16-2022 y 431-2022,
sin embargo, 103 Acuerdos Ministeriales que autorizan los convenios de Alimentacion y el de Servicios Educativos Gratuitos son
[os ndmeros 912-2022 y 1629-2022, respectivamente,

c)  Numeral 9 "Monto anual en @7, el monto anual que reportan es de Q 19, 987,840.00, el cual correspende a Q. 987,840.00 de la
Subvencién del Programa de Alimentacion, y Q 19,000,000.00 del Programa de Servicios Educativos Gratuitos. Al respecto no
describen la separacion de los montas por tipo de subvencion.

d)  En el Cuadro V *Personal contratado con recursos del Subsidio o Subvencion®, en [a columna del plazo del contrato (meses)
refieren el plazo de 12 meses, sin embargo, el plazo establecido en los contratos de trabajo indica *per tiempo indefinido”,

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

En relacién a la presentacion del Informe de Avance Flsico y Financlero en el Sistema de Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS
en el Portal del Ministerio de Finanzas Piblicas, hacemos de su conocimiento que segiin el manual de usuario sobre el usa del sistema
TSS, indica el perfil de la entidad otorgante siendo este “Gestor de fa Transferencia, Subvencion y/o Subsidio por Enlidad Oforgants, ef
cual realiza la actividad de registrador {programador) de una Subvencidn yfo Subsidio y como registrador o programador de entidades
receploras de fransferencias, en resumnen, es quien programa fas enfidades receptoras”

En este caso la Direccién Departamental de Educacién Guatemala Occidente quien funge el rol de ENTIDAD OTORGANTE, es quien
realiza la programacion anual en el Sistema de Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS, teniendo la respensabilidad de registrar
los datos de la entidad receplora tales como datos generales, objetivos y metas, indicadores y resultados y desembalsos, por tal razon
es quien ingresa la informacién relacionada al nimero de Convenio y Disposicion Legal que autorizd el convenio, dicho proceso esta
indicado en la pagina 8 del manual de usuario sobre &l uso del sistema TSS.

Por esa razdn, corresponde a la otorgante DIDEDUC de occidente facilitar la apertura del sistema para poder realizar la publicacién del
Convenio No. 02-2022 aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 1629-2022, el cual no ha sido posible hasta la fecha.

Luego de finalizada la programacidn por 1a enfidad otorgante, la entidad receptora puede iniciar a generar los informes mensuales de
avange fisico y financiero, que en este caso la entidad receptora es la Aseciacidén de Centros Educativos Mayas. De tal manera que, en
el apartado de Datos Generales, la entidad receptora ya no puede editar informacion pues ya fue registrada y finalizada en el proceso de
programacion por la entidad clorgante.

El apartado refleja Gnicamente la informacion del canvenio de alimentacidn escolar derivado a que fue el primer convenio suscrito entre
ACEM vy el Ministerio de Educacion en el mes de marzo del afio 2022, asi que la entidad otorgante para poder realizar la programacion
anual tomd como referencia dicho convenio, ya que el convenio para la prestacién de servicios educativos gratuitos, cbjeto de auditoria
se suscribid hasta el doce de mayo del afio dos mil veintidds.

Para realizar €l procedimiento de la publicacidn del Convenio nimero 02-2022 para |a prestacién de servicios educativos gratuitos,
aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 1629-2022, la otorgante DIDEDUC de occidente debe facilitar la apertura del sistema para pcder
ingresar la informaclén correspondiente el cual no ha sido posible hasta la fecha.

En relacién al monto de Q. 19,987,840.00 que se reporta en el Informe de Avance Fisico y Financiero le corresponde a 1a DIDEDUC de
occidente como unidad otorgante, razén por la cual la ACEM esta facultada para hacer esa separacidén y definir el monto que le
comresponde a cada convenio.

Dentro de las responsabilidades de la enfidad receptora que en esle caso es la Asociacion de Centros Educativos Mayas ACEM, para
poder generar los informes de avance fisico y financiero realiza una carga masiva del personal contratado, dicha carga se realiza a
través de un archivo Excel que contiene el monto mensual, monto total, fecha de inicio, fecha de finalizacion (del contrato) nombres,
apellidos y cul. El llenade debe hacerse ingresando la informacion que requiere el documento de lo conirario el Sistema de
Transferencias Subsidios y Subvenciones TSS no aceptard la carga masiva, ya que el documento lleva caracteres que no reccnoce
dicho sistema. Ya que en afios antericres se ha intentado ingresar la palabra indefinido en el apartado de fecha de finalizacion, sin
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embargo, ala hora de cargarlo &l sistema nas da error. No esla demés indicar que la ejecucion presupuestaria es anual y por esa razén
en el informe de avance fisico y financiero hace mencicn a doce meses, sin embargo, la ACEM y las asociaciones propietarias de los
centros educativos deben dar cumplimiento a las normativas legales de suscribir contratos individuales de trabajo por iempo indefinido
con el personal contratado, aunque su ejecucion sea anual,

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA

Analizada la informacion y documentacion presentada, se determind que existe responsabilidad
por parte de la Direccion Departamental de Educacion Guatemala Occidente, al no facilitar ia
apertura del sistema para que la ACEM pueda realizar los registros de los Convenios de
Subvencién que le corresponden; asi mismo, comparte la responsabilidad la ACEM, en virtud de
que no realizaron acciones ante la DIDEDUC Guatemala Occidente, de manera escrita, para
evidenciar la irregularidad de la DIDEDUC al no facilitar la apertura del sistema. En virtud de lo
anterior, la deficiencia se confirma.

DEFICIENCIAS VARIAS EN OPERATORIA DEL MANEJO DE Sl_JBVENCION
POR PARTE DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION GUATEMALA
OCCIDENTE

En la Asociacién de Centros Mayas -ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022 al
31/07/2022, al realizar la evaluacion del convenio de subvencion se determinaron las siguientes
deficiencias

DEFICIENCIA

En el anteproyecto de presupuesto aprobado y presentado por la ACEM, como anexo al Convenio de Subvencién Econdmica No. 02-
2022, incluyd 1a planilla de indemnizacion del personal docente y administrativo comespondients al afio 2022 por un valor de
Q1,245,477.89, tanto de la Coordinacion de la ACEM, como de cada Centro Educativo, la ACEM lo justifica en que se basan por lo
descrito en su propia Politica Salarial, la cual en el numera! *9", literal *h” literalmente indica *.., derivado a la medalidad de otorgamiento
del aporte econdmico, ocasiona que la -ACEM- no dispanga de recursos econdmicas para acumular pasivo laboral con el personal que
labora en los centros educativos, en virud de €llo se liquida anualmente a cada trabajador, pagandole los 12 salarios que establece 1a
ley, prestaciones laborales que incluye bono 14 y aguinaldo, asimismo se le indemniza anvalmente para finiquitar la relacién laboral.”; no
cbslante que el articulo 82 del Cédigo de Trabajo establece que solo procede la indemnizacion por despido injustificado del trabajador y
por causas previstas en el articulo 79 de [a misma ley.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES
Los responsables no enviaron informacitn y documentacion de respaldo en respuesta a las deficiencias notificadas segin OFICIO DE
NOTIFICACION No.: UDAIH01-2022 de fecha 3 de octubre de 2022, y, recibido en la DIDEDUC el mismo dia de emisian.

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA
En virtud de que la Direccién Departamental de Educaciéon Guatemala Occidente no envié
informacién y documentacion de respaldo, la deficiencia se confirma.

DEFICIENCIA

En el periodo de enero a julio de 2022, |la Subdireccién de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa de la DIDEDUG Guatemzla
Cccidente, no ha realizado supervision y monitoreo, y presentd una programacion a realizarse en el periodo del 18/08/2022 al
06/092022, y, solamente a & de los 18 Centros Educativos.

CCMENTARIO DE LOS RESPONSABLES
Los responsables no enviaron informacién y documentacién de respaldo en respuesta a las deficiencias notificadas segin OFICIO DE
NOTIFICACION No.: UDAI-001-2022 de fecha 3 de octubre de 2022, y, recibido en la DIDEDUC el mismo dia de emision,

COMENTARIO DE AUDITORIA INTERNA
En virtud de que la Direccidon Departamental de Educacion Guatemala Occidente no envio
informacidn y documentacion de respaldo, la deficiencia se da por confirmada.
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ANEXO 7 ,
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

DEFICIENCIAS PRIMERA PARTE

Deficiencias varias en la administracién y ejecucion de la Subvencién econdémica por parte de la
Asociacion.

DEFICIENCIA

En la Caja fiscal de la ACEM, correspandiente al mes de mayo de 2022, en el registro de los ingresos del mes, folio 813261 se registré
el pago de la subvencian econdmica por valor de Q.7,171,349.00 sin embargo, en la caja fiscal del mes de junio en el campo de saldo
del mes antericr, no se tomd en cuenta dicho valor. En el estado de cuenta emitido por BANRURAL, el crédito por valor de los
Q.7,171,349.00 aparece en e} mes de junio. En los ingresos del mes de junio de 2022, folio 813265 correspondiente a los ingresos se
volvid a registrar el valor de Q.7,171,349.00; en esa oporlunidad si se tomd en cuenta en el saldo para el siguiente mes que era julio. Es
importante mencionar que el etror no ha sido corregido, por lo que, en los registros de ingresos de |a caja fiscal, dicho valor aparece
operado dos veces una en el mes de mayo y 1 otra en junio.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal, asi como la contadora de la ACEM, den
seguimiento al Oficio No. 211-2022 de fecha 6 de octubre de 2022 que fue dirigido a la Contraloria
General de Cuentas, y donde solicitaron opinién técnica para rectificar la caja fiscal de ingresos
correspondiente al mes de mayo del afio 2022, y después de obtener la respuesta procedan a
realizar la correccion correspondiente, asi mismo, que la Contadora verifique la informacién para
evitar cometer ese tipo de error.

DEFICIENCIA
En las Forma 200-A-3 de la caja fiscal de ACEM, se observan varios folios anulados, por errer de registro o de impresion.

RECOMENDACION

Que el Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, gire instrucciones a la
contadora, para que al momento de elaborar las cajas fiscales, no se cometan errores, haciendo
uso de la Forma 200-A-3 Caja Fiscal de Ingresos y Egresos Electrénica que ya tramitaron, lo que
permitira que al tener la rendicion de cuatro meses consecutivos, se pueda confirmar si la
deficiencia en las cajas fiscales fue subsanada.

DEFICIENCIA
Se determing que, al mes de julio de 2022, en los 18 Centros Educativos la ejecucién en los rubros de materiales y suministros, asi como
material didactico educativo, no han efectuado gastos, mostrando una ejecucion del 0%, en dichos rubros.

RECOMENDACION

El representante legal de la ACEM gire instrucciones a la contadora, para que al empezar a recibir
los fondos de la subvencién, programe adecuadamente el uso de los mismos conforme los
porcentajes establecidos para cada rubro, tal y como estan establecidos en el Convenio de
Subvencion suscrito y que fue firmado y aceptado por la Asociacién, para no incumplir con el
mismo, en virtud que los mismos son igual de importantes en la gestién educativa dirigida al
beneficio de los alumnos de los centros educativos; y debido a que la Asociacién acepto segun
Convenio Suscrito, recibir los fondos conforme estos fueran asignados y en ningln momento se
establecié que se le daria prioridad a los Sueldos y Salarios.




DEFICIENCIA

En Ia inclusién y divulgacién por medios escritos, digitales y electrénicos del aporte que el MINEDUC efectia a la ACEM, sdlo
presentaron evidencias de material escrilo de la ACEM, donde se cumple este requisito, sin embargo en los informes Técnicos
Administrativos que son presentados de forma trimestral por los establecimientos, 17 de eslos no incluyen en los informes que presentan
la inclusion y divulgacion del aporte efectuado por MINEDUC, y tampaco lo incluyen en las redes scciales de la ACEM y de los 18
establecimientos educativos (portal web, twitter y facebook).

RECOMENDACION

El representante legal de la ACEM, gire instrucciones para que se efectué una adecuada
supervisioén por parte de la ACEM y se verifique, para que tanto en la Coordinacién Administrativa
de la ACEM, como en los Centros Educativos, se divulgue por los medios descritos en la presente
condicién el apoyo econdmico que el MINEDUC les brinda, a través de la Direccion Departamental
de Educaciéon Guatemala Occidente.

DEFICIENCIA

En la verificacidn de la clausula del Convenio No. 02-2022 suscrito entre la ACEM y la DIDEDUC Guatemala Cocldente, que refiere alas
prohibiciones, y especificamente a ceder los derechos que pravengan del Convenio, se constatd que la -ACEM-, suscribe Convenio de
Subvencién Econémica con los Presidentes y Representantes Legales de las Asociaciones que son propietarias de los 18 Centros
Educativos descritos en la Cléusula Tercera del Convenio, con el objeto de asignar fondos de la subvencién econdmica a dichas
Asociaciones. Asi mismo, las Fermas 63- A2 "Recibo de Ingresos Varios', que respaldan los apories econdmicos que la ACEM recibe
para distribuilos a los Cenfros Educativos, son emitidos y firmados por los Representantes de las Asociaciones propietarias de los
Ceniros Educativos.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, solicite a la Direccion
Departamental de Educacion Guatemala Occidente, opinién juridica para evaluar los documentos
descritos (Mandato No. 15 y Resoluciones); asi como para determinar si es adecuado que la
ACEM suscriba convenios con las Asociaciones propietarias de los Centros Educativos, en virtud
de que, con dicho procedimiento, son las Asociaciones las responsables de ejecutar los fondos del
convenio y emitir sus propias cajas fiscales, por medio de sus Centros Educativos, y, la
responsabilidad de la ACEM queda solamente de distribuir el fondo asignado, lo cual a criterio de
auditoria contradice el convenio actual; y, de ser factible dicho proceso seria de establecerse en
las clausulas del Convenio que suscribe la ACEM con el MINEDUC.

Asi mismo, se recomienda a las autoridades de la ACEM que de la respuesta que proporcione la
Direccion Departamental de Educacién de Guatemala Occidente, soliciten la actualizacién tanto de
los datos que contiene el Mandato No. 15, como de las Resolucicnes emitidas por las Direcciones
Departamentales de Educacion.

DEFICIENCIAS SEGUNDA PARTE

Deficiencias varias en la administracidén y ejecucién de la Subvenciéon econémica por parte de la
Asociacion.

DEFICIENCIA

En el Convenio No. 02-2022, suscrito entre la Ascciacion de Centros Educatives Mayas -ACEM- y [a DIDEDUC Guatemala Occidente,
establece que la ACEM, “es la cuentadante y responsable de la administracidn y liquidacion de los aportes econdmicos, a través de las
respectivas cajas fiscales ante la Contraloria General de Cuentas -CGC-* sin embargo, la ACEM, a través de los Convenlos que
suscribié con las 18 Asociaciones, propietarias de los Centros Educativos, también les establece que dichas asociaciones sean
cuentadantes y responsables de la administracién, ejecucion y liquidacién de los aportes econdmicos a través de las cajas fiscales ante
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la CGC, Lo anlerior se considera como duplicidad de responsabilidades ante la Conlraloria General de Cuentas y delegacion de
responsabilidades de la ACEM para con las Asociaciones propietarias de los Cenfros Educativos.

RECOMENDACION

Ei Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, soclicite a la Direccion
Departamental de Educacion Guatemala Occidente, opinidn juridica respecto si la decision de
delegar en los Centros Educativos la responsabilidad de ser quienes administren y liquiden el
fondo de la subvencién ante la Contraloria General de Cuentas es adecuado y no contraviene lo
establecido en el Convenio de Subvencién suscrito entre la ACEM y el MINEDUC, ya que a criterio
de la DIDAI, es la ACEM la responsable de efectuar la administracion, ejecucion y liquidacion de
los fondos, segln lo indicado en el convenio de subvencién.

DEFICIENCIA
Se observd que en los registros de [as ndminas que evidencian el pago de sueldos, figuran 10 Centros Educativos en los que no se
realizé la retencion del Impuesto Sobre la Renta.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, gire instrucciones a la
contadora, para que verifique constantemente, a todos los Centros Educativos, que quienes
paguen salarios afectos a la retencion del ISR, lo efectien en cuanto reciban fondos de la
subvencion y realicen el pago de salarios, ya que en el convenio suscrito, se indica que los fondos
seran asignados conforme a la disponibilidad presupuestaria y financiera, situacién que fue
aceptada por la ACEM, al firmar el convenio.

Asi mismo, solicite a la Direccion Departamental de Educacidén Guatemala Occidente, Opinidn
Juridica, respecto a si cada Centro Educativo, debe comprobar el descuento del ISR o si es la
Contadora de la ACEM la responsable de llevar este control, seglin el convenio suscrito; ya que
en la presente deficiencia la ACEM para responder, solicito esta informacién a los Centros
Educativos quienes respondieron y segin el convenio la ACEM es la responsable de la
administracidn, ejecucién y liquidacién de los fondos, es decir la ACEM deberia llevar el control
del pago de salarios, efectuando el calculo de bonos y descuentos en las néminas de los Centros
Educativos, en base a su politica de sueldos y salarios, en virtud de que segln el comentario de
los responsables esta informacién la maneja cada Centro Educativo, sin evidencia de que sea
revisada por la ACEM.

DEFICIENCIA
Seglin muestra de Centros Educativos, se observo que, en las néminas o planilla de sueldos, el pago de benificacion incentivo es mayor
a lo establecido en la Ley. (Ver Anexo No. 2)

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, solicite a la Direccidon
Departamental de Educacion Guatemala Occidente, Opinién Juridica, respecto a si en bonificacidon
incentivo solamente se debe pagar los Q250.00 que establece el decreto 37-2001, situacion que
Auditoria Interna es del criterio que asi debe ser, y de |a respuesta obtenida, proceda realizar las
acciones correspondientes.



DEFICIENCIA

En &l célculo y pago de los salarios de los Centros Educativos, se observo que la ACEM no ha establecido montos de sueldos, conforme
a los puestos del personal docente y administrativo, ya que no existe uniformidad en la determinacion de los mismos, en vista de que en
algunos casos el célculo del pago se realiza por hora, y, en otros mensual, lo cual, a la vez de ser una deficiencia, limita determinar
adecuadamente la verificacién de los sueldos pagados. Asi mismo, en Convenios que la ACEM suscribe con las Asociaciones
Propietarias de los Centros Educativos, establece que "¢ salario del personal docente, administrativo y operativo debe estar acorde a los
criterios, funciones, responsabilidades, y otros, establecidos en la politica salarial de la Asociacitn beneficiada’ en este caso, a las politicas
salariales de cada Asociacion propietaria de los Centros Educativos y no a las politicas de la ACEM.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, convoque a la Junta
Directiva de la ACEM, para establecer e incluir en la Politica Salarial de la ACEM, las formas de
pago, procedimiento de calculo y el valor de los salarios, que deben aplicar ios Centros Educativos
en base a esta normativa, lo que permitird uniformidad en el pago de sueldos, proporcionando
mayor transparencia en la utilizacion de la subvencion econémica, asi como al control interno que
tiene la ACEM para la administracion, ejecucion y liquidacion de los recursos, asi como una
fiscalizacién adecuada, fa cual en |la presente auditoria no se pudo efectuar.

DEFICIENCIA

En la muestra de 6 Centros Educativos, se abservd que los contratos laborales elaborados en los afios 2017, 2018, y 2021, establecen
salarios menores a los que se pagan en el presente afio, no existiendo en los confratos clausula o punto que establezca la forma o
requisito para que se pueda realizar aumento al salario, como los efectuados este afio.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, solicite a la Direccién
Departamental de Educacion Guatemala Occidente, opinion juridica, respecto al procedimiento por
medio del cual la ACEM al establecer aumentos de sueldo, estén documentados y autorizados en
el afio que se efectdan, y puedan ser aplicados en los Centros Educativos, asi mismo, si es posible
o no, efectuar la contratacion de servicios del personal, basados en la Ley de Contrataciones del
Estado.

DEFICIENCIA

En la ndmina de la ACEM, figura la centratacion de una Auditora, quien como parte del trabajo que realiza, segiin consta en los informes
trimestrales de enero a junio de 2022 que presentd la ACEM, consistid en 8 auditorias a Cenlros Educativos, evaluando el periodo 2021,
periodo que ya fue examinado por Auditoria Interna del MINEDUC. Es impertante mencionar que ef convenlo suscrito establece que la
fiscalizacion, supervision, monitoreo y evaluacion, es responsabilidad del MINEDUC por medio de las Unidades correspondientes, entre
las cuales se menciona la Direccion de Auditoria [nterna; asi mismo, dicho convenio establece que [a fiscalizacidn de fondos aportados
corresponde a la Contraloria General de Cuentas.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, solicite al Director
Departamental de Educacion Guatemala Occidente, opinién juridica, en relacién a si es apropiada
la contratacion de una auditora con los fondos provenientes de la subvencién econémica otorgada
por el Ministerio de Educacién, en virtud de que a criterio de Auditoria Interna del MINEDUC, la
funcién de monitoreo y supervision le corresponde a la DIDEDUC Guatemala Occidente y la
fiscalizacion a la Direccion de Auditoria Interna y la Contraloria General de Cuentas.




DEFICIENCIAS TERCERA PARTE

Deficiencias varias en la administracién y ejecucion de la Subvencién econémica por parte de la
Asociacién.

DEFICIENCIA

En la entrevista realizada a padres de familia de alumnos, en tres Centros Educativos atendidos por la ACEM, indicaron que realizan
pagos o contribuciones por distintas razones, contradiciendo lo establecido en el convenio referente a no efectuar cobros directos o
indirectos por la subvencién oforgada. {Ver Anexo No. 3)

RECOMENDACION

E! Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, gire instrucciones a los
establecimientos educativos para que no se reciban fondos provenientes de los padres de familia
de los alumnos que estudian en los establecimientos, ya que el Ministerio de Educacion entrega
una Subvencion Econdémica la cual esta condicionada para no hacer algin cobro directo o indirecto
a los padres de familia, por lo que se recomienda que las asociaciones busquen otro tipo de
financiamiento para cubrir los gastos que segun indican deben solventar como son los gastos de
funcionamiento del centro educativo, servicio de agua potable, energia eléctrica, extraccion de
basura, y otras necesidades de cada uno de los Centros Educativos.

DEFICIENCIA
En la presentacitn de Informes Mensuales del conselidado del Avance Fisico y Financiero, que deben ser presentados por la ACEM, se
analizaron los informes de los meses de junio y julio del presente afio, y, se observaron las deficiencias siguientes:

En el Cuadre | Datos Generales de [a Entidad Receptora, la informacién siguiente:

a)  Numeral 7 "Nimero y fecha del convenio®, identifican el convenio con el ndmero 004-2022 de fecha 08/03/2022. Lo antericr refiere
al Convenio de Subvencidn Econtmica para la Atencidn del Pregrama de Alimentacion Escolar en Forma Gratuita; y, no hacen
referencia a [a subvencién econdmica para la Prestacion de Servicios Educatives Gratuitos.”

b)  Mumeral 8 "Nimero y fecha de la disposicion legal que autorizd el convenio®, describen Acuerdo Ministerial 16-2022 y 431-2022,
sin embargo, los Acuerdos Ministeriales que autorizan los convenios de Alimentacitn y el de Servicios Educafivos Gratuitos son
los niimeras 912-2022 y 1623-2022, respectivamente.

¢} Numeral @ "Monto anual en Q', el monto anual que reportan es de Q 18, 987,840.00, el cual correspende a Q. 987,840.00 de la
Subvencion del Programa de Alimentacion, y Q 19,000,000.00 cel Programa de Servicios Educativos Gratuitos. Al respecio no
describen la separacion de los montos por tipo de subvencion.

d)  En el Cuadro V "Personal contratado con recursos del Subsidio o Subvencién’, en la columna del plazo del contrato (meses)
refieren el plazo de 12 meses, sin embargo, e! plazo establecido en los contratos de trabajo indica "por tiempo indafinido”.

RECOMENDACION

El Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la ACEM, solicite al Director
Departamental de Educacién Guatemala Occidente, pronunciamiento por escrito, si es factible que
la DIDEDUC pueda realizar la apertura del Sistema y solicitar la realizacion de los cambios en los
formularios del sistema, para que la informacion que le corresponde a la Asociacion, pueda ser
ingresada y cumplir de manera detallada en el Sistema de Transferencias Subsidios y
Subvenciones TSS, con los datos de la subvencion.




DEFICIENCIAS VARIAS EN OPERATORIA DEL MANEJO DE S[JBVENCIGN
POR PARTE DE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION GUATEMALA
OCCIDENTE

En la Asociacion de Centros Mayas -ACEM-, por el periodo comprendido del 01/01/2022 al
31/07/2022, al realizar la evaluacion del convenio de subvencién se determinaron las siguientes
deficiencias

DEFICIENCIA

En el anteproyecto de presupuesto aprobado y presentado por la ACEM, como anexo al Convenio de Subvencion Econdmica No. 02-
2022, incluyd la planila de indemnizacion del personal docente y adminisirativo correspondiente al afio 2022 por un valer de
Q1,245,477.89, tanto de la Coordinacién de la ACEM, como de cada Centro Educativo, la ACEM lo justifica en que se basan por lo
desctito en su propia Politica Salarial, la cual en el numera! *8", literal *h’ literalmente indica ... derivado a la modalidad de otorgamiento
del aporte economico, acasiona que la -ACEM- no disponga de recursos econdmicos para acumular pasivo laboral cen el personal que
labora en los centros educativos, en virtud de ello se liquida anualmente a cada trabajador, pagandole los 12 salarios que establece la
ley, prestaciones laborales que incluye bone 14 y aguinaldo, asimismo se le indemniza anvalmente para finiquitar la relacion laboral.’; no
obstante que el articulo 82 del Codigo de Trabajo establece que solo procede la indemnizacion por despido injustificado del trabajador y
por causas previstas en el articulo 79 de la misma ley.

RECOMENDACION

Que el Director Departamental de Educacién de Guatemala Occidente, efectie las acciones
correspondientes para que sea corregido el pago de indemnizacién programado para el mes de
diciembre 2022, a todo el personal que autoriz6 en la ACEM, y que en lo sucesivo no programen el
pago de indemnizacién.

DEFICIENCIA

En el periode de enero a julio de 2022, la Subdireccitn de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa de la DIDEDUC Guatemala
Occidente, no ha realizado supervision y monitoreo, y presentd una programacion a realizarse en €l periodo del 18/08/2022 al
06/09/2022, y, solamente a 6 de los 18 Centros Educalivos.

RECOMENDACION

Que el Director Departamental de Educacién Guatemala Occidente, gire instrucciones por escrito a
la Subdireccién de Fortalecimiento a la Comunidad Educativa, y dé seguimiento a las mismas para
verificar su cumplimiento, a efecto de que realice oportunamente las actividades de supervision y
monitoreo en todos los Centros Educativos propiedad de las Asociaciones adscritas a la ACEM.



