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[bookmark: _TOC_250003]INTRODUCCIÓN

De conformidad con el nombramiento de auditoría No. O-DIDAI/SUB-172-2022, de fecha 19 de septiembre de 2022, fui nombrado para realizar segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas, en el informe de la auditoría financiera, por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, que dicha institución fiscalizadora efectúo en la Dirección de Planificación Educativa -DIPLAN-, emitiendo recomendaciones aplicables en dicha dirección y que quedaron en proceso en el primer seguimiento, en el informe de auditoría O-DIDAI/SUB-91-2022.

OBJETIVOS GENERAL
Realizar segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas.

ESPECÍFICO

Verificar si existen recomendaciones implementadas, en proceso e incumplidas.

[bookmark: _TOC_250002]ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se efectuó segundo seguimiento a cinco recomendaciones que quedaron en proceso en el primer seguimiento, emitidas por la Contraloría General de Cuentas, como resultado de la auditoría financiera, por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en la Dirección de Planificación Educativa -DIPLAN-.

[bookmark: _TOC_250001]RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD 
El resultado del trabajo realizado, se resume a continuación:

RECOMENDACIONES EN PROCESO (Ver detalle en Anexo Formulario SR 1) 
De conformidad al análisis realizado a los comentarios, a la documentación presentada por la Dirección de Planificación Educativa y al Formulario SR 1 “Seguimiento a Recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas”, se determinó que las recomendaciones de los siguientes hallazgos, están en proceso de implementación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1 Deficiente supervisión al trabajo de campo de los consultores, por parte de la Unidad Ejecutora del Préstamo.
El cronograma para realizar las actividades y acciones del plan de monitoreo presentado, no tiene fechas; el plan de monitoreo es para los remozamientos a ejecutarse en el año 2022, es decir se podrá establecer o evidenciar una adecuada supervisión a los consultores, cuando los remozamientos se realicen en el presente año.

Hallazgo No. 2 Prácticas prohibidas en remozamientos de escuelas.
Los formularios PRA-FOR-85 Ficha Técnica de Evaluación de Campo y PRA-FOR-86 Bosquejo del Establecimiento y Áreas a Intervenir, aún no han sido aplicados, por lo tanto, no se tiene prueba de una adecuada supervisión y seguimiento al cumplimiento de los contratos de los consultores de campo para evitar las prácticas prohibidas en remozamiento de escuelas.

Hallazgo No. 3 Consejos Educativos y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, dotadas de recursos para remozamiento sin ejecutar por no tener asignado supervisor profesional.
Aún no se cuenta con supervisores profesionales.
 
Hallazgo No. 4 Módulos prefabricados sin ser instalados en las Escuelas.
No presentaron evidencia de que el módulo prefabricado haya sido instalado en el establecimiento educativo.

Hallazgo No. 5 Varios Incumplimientos a Contrato.
Acciones administrativas y jurídicas efectuadas por autoridades de la DIPLAN, para el pago de la penalización por parte de la empresa FAREX, S.A. están en proceso de solución.

El resultado que las recomendaciones estén en proceso, propicia que se mantenga firme la acción correctiva y que exista atraso en los procesos administrativos, así como riesgo de posibles sanciones por el ente fiscalizador estatal, por incumplimiento de recomendaciones.

COMENTARIO DE AUDITORÍA

Los comentarios y el estado actual de la implementación de las recomendaciones, quedaron asentados en los formularios SR1, “Implementación de Recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas”, mismos que fueron firmados de conformidad por la Directora de Planificación Educativa.  Así mismo, en dichos formularios se indicó que, derivado a que la Dirección de Auditoría Interna, efectuó el segundo y último seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas, quedó bajo la responsabilidad de la Dirección de Planificación Educativa -DIPLAN-, realizar las acciones para dar cumplimiento a las cinco recomendaciones que quedaron en proceso y evitar sanciones por el ente fiscalizador estatal.
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Periodo Auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Nombre de fa Entidad

Direccién De Planificacion Educativa -DIPLAN-

Direccldn de |a Entidad Auditada

82, Calle 1-87 zona 10, Sala 22,

Teléfonos de la Entidad Auditada

PBX: 241195095, Ext. 3038

Tipo de Auditoria Auditorla Financiera Pariodo Auditado Del 01 de enero al 31 de diciembra de 2021
Responsabla(s) de Situacion da fa Recomendacién
No. Condicidn y Recomsndacion Cumplirla Cumpli En No Acclones Realizadas
Recomondacion umplida Proceso | Cumplida
Hallazgos Relacionados Gon El Control Interno SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Hallazgo No. 1 En Oficio DIPLAN--3492-2022, de fecha 22 de junio de 2022, recibido en la DIDAI el 22 de Junlo, ia
irectara en funciones de la Direccién de Planificacién Educaliva -DIPLAN- lteralmente expone lo
Deficiente supervision al trabajo de campo de fos Eonsultores, siguiente:
por parte de la Unidad Ejecutora del Préstamo.,
Condicién . i . 1) Se adjunta cronograma para realizar I35 actividades y acciones def plan de monitareo. (anexo 1)
€n ol Misteio do Educacidn, Unidad Ejecutora 105 Direcclén de 2) Se adjunta el oficio de auforizacion de implementacidn del plan de monitoreo ‘SEGUIMIENTO DE
v_mam._nmnmom_ Educaliva .c_sz.. Programas t1 .macn.moa: estolar de AVANCES Y LIQUIDACION DE REMOZAMIENTO A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
preprimaria’ y 12 .w%amgo: escolar de  primaria®, mm_ms_m de BENEFICIADOS CON TRANSFERENCIAS MONETARIAS A LA ORGANIZACIONES DE PADRES
Financiamiento 52 *Préstamos exlemos”, con fondos provenientes dal | 1. Ministra da DE FAMILIAS -QPF- *, para supervisar a consuliores conlralados, donde se prelends tener un
Confrate de Préslamo No. 3618I0C-GU susoifo entre e Bango Educacion, informe final, para tener resultados de este. {anexo 1)
Interamericanc de Desatrollo -BID- y ka Repdblica de Guatemala, destinado | 2, Direafor en .
para financiar el Programa para ef Mejoramianio da Ja Coberiura y Calidad Funciones. v Adicionalmente se informa que para et afio 2022 se realizaron modificaciones para supervisar a
1 Educaliva, renglén presupuesiario 188 *Servicios de ingenleria, arquilectura | 3. Subdireclora de Evaluadores da campo sa cuenta con los sigulentes documentos:
y supenision de cbras”, mediante el cual se adquirieron servicios de Planificacién  de
consutoria por valor lola) de Q1,927,750.00 para la evaluacion del Infraestructura a) Instructive *Transferencias Corrientes a Organizaciones de Padres de Familia -OPF- para ef
Componenta 1 *Habllitacion y Remozamienio de Cenfros Escolares” y Educaliva, programa de apoyo *Mantenimiznto de Edificlos Escolares Piblics™ con financlamiento externo.
rengldn presupuestario 435 *Transferencias a ofras instituciones sin fines de ) b) Términos de Referencfa No. BID-14-2022, Nombre de la Consullorfa: *Cenfralacion de
lucre’; se efectvaron lransferencias a los Consejos Educativos y Profesionales para Evaluaciones de Proyeclos {Evaluacin, capacitaciin y seguimiento de
Organizaciones de Padres de Familla -OPF- por valor fotal de Remozamientos via OPFs)*
039,786,914.82, con el objeto de realizar Irabajos de remozamiento en ¢) Teérminos de Referencia No. BID-15-2022, Nombre de la Consullorfa: *SEGUIMIENTO Y
Cenlros Escolaras gue cuanten con aufas deferioradas. MONITOREQ DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR"
3) Estos {éminos de referencta No. BID-15-2022, servirén para que al momenio de ejecutar Jos
Al realizar procedimientos de audiloria como verificaciores fisicas de los trabajos fisicos de fos remozamientos se tenga una supervision para monitoreo y seguimiento de fos
trabajos da remozamiento realizados en diferentes escuelas, por parte de! Evaluadores a Contratar (anexo 1)
auditor gubernamental, se establectd mediante Ja realizacién de entrevistas 4) Sa realiz6 capacitacin presencial, para darle saguimiento  los consullores contratados.
alos miembros de Jos Consefos Educativos y Organizaciones da Padres de 5) Se estableca un tiempo de 7 meses segln cronograma, para entregar inform final de! plan de
Familfa -OFF-, por medio de cédulas, en las cuales, indicaran que af Monttoreo, o
~IFLAL
. DIDEQT
—— e - e e 1 et et e i
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Periodo Auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Responsable(s) de Situacién do la Recomendacién
No. Condicién y Recomendacidn Cumplirla Cumplid: En No Acciones Realizadas
Rocomendacién PI92 | progeso | Gumplida

momento en que los consullores realizaban la ejecacion del frabajo de
campo correspondlenta a los remozamientos, no se llevd 3 cabo fa
n por parte de Ia Unidad Ejecutora del Présiamo. Asi mismo al
ravisar los expedientes no se encontrd evidencla que reflejara la supervision
realizada a los Consultores.

Recomendacién

La Ministra de Educacion, debe girar instrucciones al Director en Funciones
de Ta Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN- y este a su vez, ala
Subdirectora de Planificacifn de Infragstructura Educaliva, para qua realicen
una adecutada suparvision a los consutiores, estableclendo un eficiente
cronograma y plan de supervision, a efecto que la aclividad de Inspeccion
no se limite solaments a la validacion de los productos presentados por los
consultores conlratados,

E£n Oficio DIPLAN-1-6044.2022, da fecha 25 de agosto de 2022, recibido en la DIDA el 25 de agosto, la
Direclora en funciones de la Direccifn de Planificacion Educaliva -DIPLAN- literalmente expona lo
sigulente:

Al respecto soliclo que se tame en consideracion ] Oficlo DIPLAN-1-3492-2022 de fecha 22 de junio de
2022 en el cual se presentan documentos de descargo para cada una de Jas recomendaciones, para su
andlisis y comentarios pertinenles al proceso en curso, quedando esta Direccion en fa entera disposicion
da cooperar y concluir operiunamente esle proceso.”

Comentario de auditoria

£l cronograma para realizar las aclividades y acclones del plan de monilorgo presenlado es general, no
conliene fechas ni nombres de los meses en que se realizaran; el plan de monitoreo es para los
remozamicnlos a ejecutarse en el afio 2022, es decir se podta eslablecer o evidendiar una adectada
in a los consullares cuando los remozamienlos se implamenten en el presents afio, con base alo
anterior, el cumplimiento d la recomendacién se considera en procese.
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Periodo Auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Situacion de la Recomendaclén

Resp! ble(s) de
No. Condiclén y Recomendacion Cumplirla Gumplida En No Acciones Realizadas
Recomendacién Pl Proceso | Cumplida
Hallazgo No. 2 SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Practicas Prohibidas an Remozamigntos de Escuelas, En Oficio DIPLAN-I-3492-2022, de fecha 22 de junia de 2022, recibitio en fa DIDAL el 22 de junio, la
Direglora en funciones de a Direccién da Planificacion Educativa -DIPLAN- literalmenie expone lo siguienta:
Condicién
En ¢l Mnisterio de Educacién, Unidad Ejeculora 105 Direccion de iesla seqin comentari en acclones realizadas:
Planificacion Educaliva -DIPLAN-, Programas 11 *Educacion escolar de ) . .
Em%:._mam_. y 12 ‘Educacisn escolar de prmara’, Fuente de 1) Se establece un Yempo de 7 meses segfin cronograma, para entregar informe fina! del plan de Moritoreo,
Financanicato 52 “Préstamos exleinos’, qon fondos. provenlanies cél Adicignamenta so informa que Ja subdireccion de Planificacidn de Infraestructura Educativa vefard porque se
Confralo de Préstamo No. 3618/0C-GU suscrito enlre e Banco cumpta 18 pesentacian g tor formularios dosertes &1 €1PRAJNS 04,
Intaramericano da Desarrolin -BID- y {a Repiiblica de Guatemala, destinado plafap "
para financiar el Programa para el Mejoramiento de la Coberlura y Calidad En Oficlo DIPLAN--5044-2022, de fecha 25 de a ihi
2 A . seali: Fonlinles . - gosto de 2022, recibido en fa DIDA! ef 25 de agoslo, la
Educativa, rengion Emmzw__mm_m_,_o 188 “Serviclos de ingenieda, arquitectura | 1. Minlstra de Diraclora en funciones de la Qq‘mug‘% da Planilicacién Educaliva -DIPLAN- lileralmenta expone lo siguiente:
y supervision de obras”, mediante el cual se adquirieron servicios de Educacién,
consulioria por .<m_o,q lotal de Q1,927,75000 para 1a evaluacién del | 2. Direclor en *...Al respecto soficilo que s fpme en consideracion el Oficio DIPLAN-}-3492-2022 de fecha 22 de Junio de
Comporente 1 *Habitacisn y Remozamianto de Centros Escolares” y Funciones, 2022 en e cual se presentan documentos de descargo para cada una de fas racomandaciones, para sy
2 | rengidn presupyestario 435 “Transferencias a olras instiluciones sin fines de | 3, Subdireciora de v andlsis y comentarios perlinentes al proceso en curso, quedando esta Direceién en k3 entera dispasicion de

luere’, se efecluaron transferencias @ Jos Conssjos Educalivos y
Organizaciones de Padres de Famiia -OPF- por valor fotal de
Q39,786,914,82, con ¢l objelo de realizar rabajos de remozamiento en
Ceniros Escolares que ctenten con aulas delerioracas.

Al realizar Ta verficacion fisica d los remozamienfos efeciuados en la
Escuela del Caserio Nueva Providencia, se detecld que el Constdfor
nombrado para supervisar fos trabajos de remozamiento incumplié can sus
responsabilidades que te Indica el conlrato e incurrid en practicas prohibidas
como se describe a conlinuacion:

Mediante acla nimero 02-2022 def 25 de Jebrero de 2022, suscrita en et
Caserid Nueva Providencia, Aldea EI Colorado, Municipio de Conguaco,
Departamenio de Jutiapa, por pade del Diteclor de la Escuefa y
Represenlantes del Consejo Educalive y Organizaciones de Padres de
Familia -OPF-, se dej conslancia de lo actuado por parle de la profesienal

encargada de la_evaluacion da proyecios, fngeniera Angela Esther Ixcot

Planificacion  de
Infraesiructura
Educaliva.

cooperar y copelulr oporlunamente este proceso.

Comentario do auditerla

Seqin a Direclora en funciones de a DIPLAN, indica que velard porque se cumpla con la presenlacién de
los formularios descritos en el PRA-INS-04 {PRA-FOR-85 Ficha Técnlca do Evaluaciin de Campo y PRA-FOR-86
Bosquejo de! Establecimiznlo y Areas a Intervenir), es decir estos no han sido apticados ¥ por fo fanto no se liena prueba
de una adecuada supervision y seguimiento al cumplimiento de los contralos de los consuliores de campo
para evilar fas pricticas prohibidas mongionadas en este hallazgo, razén por la cual €l cumplimiento de fa
recomendacion se considera en proceso.
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Condicion v Recomendacion Responsable(s) de | Situacidn de la Recomendacion Acciones Realizadas.

Reyna, quien de acuerdo a lo mencionado por ef Director y Miembros del
Consejo Educativo y Organizaciones de Padres de Familia -OPF-, dicha

Responsable{s) de Sltuacién de la Recomendacién,
Condicién y Recomendaclén Gumplir ta cumplida En No Acclones Realizadas
Rocomendacién L Progcsso | Cumplida

Ingeniera creo un grupo de WhalsApp Con fadas las escuelas de la region
€on recursos para remozamientos y [es envid por ese medio los nimeros de
celulares de consfructores (poveedores), para que sa pudieran comunicar
con ellos y de esta manera induciros a realizar la colizacién y coniratacién
con dicho proveedor, asimismo, indicaron que no les aceptd (as colizaciones
realizadas por ) Consejo Educative y Organizaciones de Padres de Familfa
~OPF-, dindoles instruceiones precisas para que le asignaran el trabajo a
uno de los conslructores {proveedores) propuestos por lo anlerior
ocasiond que el dinero recibido por valor de Q66,716.00, segiin Recibo
Flscal serie AA, No. 4329, del 20/09/2021, depasitado a la Cuenta Monelaria
No. 3813004616 a nombra det Consejo Educalivo de la EORM. Caserio
Nueva Providencls, Aldea Bl Colorado, Municlpio de Conguaco,
Departamento da Juliapa, no fuera suficiente para culminar los rabajos de
remozamignto, quedanda pandiente de culminar los sigulentes renglones de
trabajo: pinfura de muros por valor de (Q432.00: mantenimiento de puertas
por valor de Q500.00; mantenimiento de balcones por valor de Q400.00;
venlanas por valor de Q4,000.00; sustitucién da puera por valor de
Q1,750.00; sustitucion de venlanas por valor de Q 8,000.00; hechura de
polletén (incluye plancha) por valor de 02,000.00; sustitucién de piso de
suelo a piso de granito por valor de Q1,080.00 y ejecucion ds 2 lelrinas por
valor de Q700.00, haciendo tin valor tolat de Q18,862.00. El conslructor
{proveedor) que eleclu6 el lrabajo de remozamienlo fue: La empresa
denominada 3A ARQUITECTURA, cuyo propletario es el sefior Héclor
Eduardo Martinez Véasquez con Nimero de Identificacion Tributada NIT
10572856K. De fa misma manera se evidancia que por medio de WhalsApp,
solicito 1as respectivas folografiss del anfes, durante y después de los
frabajos de remozamiento a realizar, evitando de esta manera hacer aclo de
presencia para |2 respectiva supervision de los Irabajos,

Recomendacion
La Ministra de Educacion, debe girar Instrucciones al Director en Funciones
dela DIPLAN y este a su vez, ala Sul \- \»Vﬁu

DRLECS (O T aLDIPLAM
! aPsuz
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Infraestruclura Educaliva, para que realicen una adecuada supervision y
seguimiento a cumplimiento de los coniralos de los consullores de campo y
gvilar las précticas prohlbidas.

Responsable(s) do Situacién de la Recomendacién
No. Condlcion y Recomendacién Cumplirla Cumplid En No Acclones Realizadas
Recamandacién Umplda | proceso | Cumpiida
Hallazgo No. 3 SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Consejos Educativos y Organizaciones de Padres do Familia -OPF., £n Oficio DIPLAN-1-3492-2022, de fecha 22 de junio de 2022, recibido en la DIDA! el 22 de [unio, la
dotadas do recursos para remozamionfo sin ejecutar por no tener Directora en funciones de la Direccion da Planificacion Educativa -DIPLAN- lileralmente expone lo
asignado supervisor profesional, siguiente;
Condiclén ‘Respusst; enlarlo en acciones realizadas;
En el Minlsterlo de Educacion, Unidad Ejscutora 105 Direcclén de
Flanificacion Educativa -DIPLAN., Programas 11 *Educacitn escolar de 4)  Seestablece un liempo da 7 meses segitn cronograma, para enlregar nforme final del plan
preprimarta” ¥ 12 °*Educacion escolar de primaria’, Fuenle de de Monioreo,
Financlamiento 52 *Préslamos externos” con fondos provenientes del
Conlrato de Préstamo No. 3618/0C-GU denominado *Programa para el . Adicionalmente se [nforma que 1a subdireccidn de Planificacion da Infraesbuctura Educativa eslara dandole
Majoramiento do la Coberiwa y Calidad Educaliva”, susceio entre fa | 1. Minisirada Educacién, sequimisnta a [os establecimianlos qua no cuenian con suparvisores profesianaied’.
Replblica de Gualemala y el Banco Interamericano de Desarrollp -BID-, | 2+ Diractor en Funcionas.
fenglén presupusstario 435 *Transfersnclas a olras instituclonas sin fines da | 3. Subdireclora de En Oficio DIPLAN-1-5044-2022, de fecha 25 da agosto de 2022, recibida en la DIDA! e} 25 de agosts,
3 lyero, s efectuaron transferenclas & los Consojos Educalivos ¥ Planificacitn de v 1a Directora en funcionas de la Direccidn de Planificacion Educaliva -DIPLAN- literalmente expone lo
Organlzaciones do Padres de Familla -OPF-, por valor da Q39,786,914.82, Infraestiuctura sigulente:
con el objeto de realizar trabajos de remozamiento en Centros Escofares Educaliva,

que cusnien con aulas deterloradas, Af realizar procedimientos de auditaria
como verificaclones fisicas de los lrabajos da remozamienlo realizados, se
determind que &l Componente 1. Habilitacion y remozamienlo de ceniros
escolares, no esla eecutdndose segin los plazos establecidos en fos
convenios suscritos enire ef Ministerlo da Educacidn y fas Organlzaciones
de Padres de Familia -OPF-, para beneficio da los Centros Educalivos, pese
a haber recibido las ransferencias monetarias, como se delalla a
continuacion;

Los miembros del Consejo Educativo de la Eseuela Oficial Rural Mixla No.
790, Aldea Yerbabuena, Palencia, Gualemala, Convenio No. 105-2021-
000441, con vigencla del 28/10/2021 al 31/12/2021, indican que se recibié la

translerencia_de los recursos por selenla y clnca mil quetzales

“...Al respecto solicilo que se lome en consideracion e} Oficio DIPLAN-1-3492-2022 de fecha 22 de
junio da 2022 en el cual se presentan documentos de descargo para cada una de las
recomendaciones, para su anélisis y comentarios perlinentes al proceso en curso, quedando esla
Direccion en la entera disposicion de cooperar y cencluir oporiunamente este proceso.”

Comentario de audltoria

Segiin la Diteclora en funciones de 1a DIPLAN, indica que estard dindole seguimiento a los
astablacimientos que no cuentan con supervisores profesionales, confirmanda que lodavia no se han
conlralado supervisores profesionales, como tampoco informa el estado aclual del programa de
remozamlenio de cada uno de Jos establecimientos indicados en este hallazgo, razén por la cual of
cumplimiento de fa recomendacldn se considera en procese,

]
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{Q75,000.00), segin recibo fiscal, serie AA No. 4353, en la cuenta
mongtasia No, 3091022474 de{ Banco de Desarrollo Rural, S.A., &l 03 de
noviembre de 2021, Se realizé una visita el 22 de febreso de 2022, en la que
se delerming que alin no se tenia Supervisor Profesional, Consultor,
Ingeniero Civit o Arquilecto conlratado por fa DIPLAN, responsable del
seguimiento a los irabajos de remozamiento,

Rosponsable(s) de Situaclén de 1a Recomandacidn
No. Condicién y Recomendacién Cumplir la Cumplida En No Acclones Realizadas
Recomandacién P Procaso | Cumplida

Los miembros det Consejo Educalivo de fa Escuela Oficlal Urbana Mixta
Colonia Noruega, Palzin, Chimalienango, convenio No.105-2021-000542,
con vigancia del 2611/2021 al 3111212021, indican que se recibio la
transferencia de fos recursos por setenla y cinco mil quetzales (075.000.00),
segfin recibo fiscal, see AA No. 4456, en la cuenla monelaria No.
3038041564 del Banco de Desarrolle Rural, S.A., el 02 de diclembra de
2021. Sa realizé una visita el 24 de febrero de 2022, en la qus se delerming
que aln na ge tenia Supervisor Profesional, Consullor, Ingeniera Ci
Arquitecto confratado por la DIFLAN, responsable del seguimiento a los
trabajos da remozamiento.

Los miembros del Cansejo Educalive de la Escuela Oficial Rura) Mixta E|
Mirador, Colonia E1 Mirador, Sanla Cruz Balanya, Chimallenango, convenio
No.04-10-0003-43, con vigencia del 26/11/2021 al 3112/2021, indican que
se reclbld la iransferencia de los recursos por sefenla y cuatro mil
navecienios oghenla quelzales {Q74,980.00), segiin recibo fiscal, seria AA
No. 4459, en la cuenta monetaria No, 3050011862 def Banco de Desarrolio
Rural, S.A., el 02 de diciembre de 2021.

Duranle 1a visita realizada el 23 de febrero de 2022, se delerming, que pese
a que no se fenia Supervisor Prafesional, Consullor, Ingeniero Civil o
Arquitecto contratado por la DIPLAN, responsable del seguimiento a los
lrabajos de remozamienio, log mismos inictaron el 03 de enero de 2022 y
finalizaren e 18 de febrero de 2022, no hubo capacitacién, se tuve
acompaftamiento dnicamente via telefénica y WhalsApp con ef Arquitecto
David Espina de la DIPLAN, gue estaba dando cobertura mieniras
asignaban al consullor responsable.

Recomendaclon
La Ministra debe girar insfrucclones a Direclor en Funciones da la DIPLAN y
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a la Subdirectora de Planificacidn de Infraestructura Educativa, para que
gestionen oportupamente la conltralacion del personal o servicios de
consullarfa (supervisores profeslonales) en apoyo a la ejecucidn del
Programa de remozamiento para cumplir con los proyectos previstos en el
préstamo 3618/0C-GU de una forma efectiva y eficients, asegurando que las
acclones se ejecuten dniro de los plazos esfablecidos en los convenios
suscrilos entre el Ministedo de Educacion y las Organizaciones da Padres
de Fanilia -OPF-.

Rosponsable{s) do

Situaclén do la Recon

nendacién

No. Condiclén y Recomendacion Cumplir ln Cumpllda En No Acciones Realizadas
Recomendactén P Progeso_|_Cumplida
Hallazgo No. 4 SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Médulos prefabricados sin ser instalados en las Escuelas, En Oficio DIPLAN-1-3492-2022, do facha 22 d junio de 2022, recbido en la DIDAI ¢f 22 de junio, Ja
Diractora en funcionas de fa Direccién de Planificacion Educaliva -DIPLAN- lileralmenta expone lo sigulente:
Condicién
En e Ministerio de Educacién, Unidad Ejecutora 105 Direccion do
Planificacion” Educativa -DIPLAN-, Programa 1t *Educacién escolar de 5 ;o N .
preprimaria’, Fuenle de Financiamieato 52 *Présfamos exlemos”, con v&iﬁﬂﬂ.ﬁﬂﬂc que s¢ aplicard para cumplir con el sequimienta de la Planificacion y ejecucion de fa instalacion del madulo
fondos provenientes de} Conlralo de Préstamo No. 3618/0C-GU suscrito P g
enlre ¢l Banco Interamericano da Desarrollo -BID- y la Replblica de | 1. Minislra de 1, Andlists y propuesta de reubleacion.
Guatemala, destinado para financiar ! Programa para el Mejoramignto de la Educacitn, 2. Verficacion da legalizacién dal predi
Coberira y Calldad Educaliva, Componenle { *Habilitacion y | 2. Oireclor en 3. Verlficacion de maicula escelar de nivel preprimaria,
Remozamienlo dg Centros Escolares, Subcomponents 1.1 Habillfacién de Funclones, 4. Visiia do evaluacién a establecimlonto educativo.

4 | Cenlios Escolares para nivel de Educacién Prepimaria, rengitn | 3. Subdieclora de v 5, UsnadadeFicha Teenica, o ) )
presupuestao 329 *Olias Maguinarias y Equipos’, Licitacitn Pitblica Planificacién o 6. ‘n_ﬂ___ww_gm%_a?u_mwm ._mh whﬂﬁﬂnﬁm aomem.w dimensiones, ausencta da dasgos ¥ sl requlors medidas do
Internacional LPL-BID-3618/0C-GU-BNS-01-2021, Conlralo MINEDUG No. Infraesiruciura : -_r ; 5
BNS-BID-01-2021, adjudicado a la Empresa FAREX, §, A., por valor (otal de Educaliva, 7 Electuar ] medici do &roa especifia para inslalacin de miduo educalio, of procede of drea de

Q110,745,000.00, se constatd medianta verificacién fisica que en la Escuela
Oficial de Parvulos anexa a la Escuela Oficial Rural
Britante, Santa Lucta Cotzumalguapa, Escuinlla,
No. 05-02-2887-42, no se enconlr§ instalado el médule prefabricado por
valor de Q92,199.34, que aparece en €l Listado da Eslablecimiantos
Educativos en los que instalarlan Jos Madulos Prefabricados Fase Il Lole 8,
por la cantidad de 21 Modulos, proporciopado por la DIPLAN de) Ministerio
de Educacion,

Pe)

omplazamieato.
8. Realizar Registro Fotogeafico,
9, Solictar Aval para el Establecimlento Educalivo,
10. Reprogramar cranograma de sjacucion de madulos.
11. Supewvisknes da instatacidn de médulo educativo,
12. Instalacién por personal de Contratista.
13, Recepcion de mddulo educativo.

Se considera un fiempo de 2 meses y medio entre los procesos a carge def persenal def Ministerio da Educacin y a
ejecucion por parte del Conlratista”

En Oficlo DIPLAN-I-5044-2022, de fecha 25, de agosto de 2022, recibido M: _mng/_\mﬁmdm agoslo, fa
. F

Py PU N
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Directora en funciones de fa Direccidn de Planificacion Educativa -DIPLAN- lileralmente expane lo sigulente:

- Rosponsable(s) do Situaclén de Ja Rocomendacidn
No. Condicién y Recomendacion Cumplir ta Cumplida En No Acciones Realizadas
Rocomendacidn L Proceso_| Gumplida

Recomendacion

La Ministra de Educacidn, debe girar instrucciones al Direclor en
Funciones de la DIPLAN y este a su vaz, a la Subdireclora de
Planificacion de Infraeslruclura Educativa, a efeclo que den
seguimienio oportune a la planificacién y efecucion de fa instalacién
de fos mbdulos prefabricados, de acuerdo a los cronogramas
descritos en el confrafo,

“...Al respecto soliclto que se toma en considaracion 6] Oficio DIPLAN-1-3492-2022 da fecha 22 de junio de
2022 en ¢ cual se presentan documentos de descargo para cada una de las recomendaciones, para su
anlisls y comentarios pertinenias al proceso en curso, quedando esta Dirgccidn en fa entera disposicion de
cooperar y conclulr oportunamente este proceso.”

Comentario do audltorla

No obstanfe que la Directora en funciones de la DIPLAN, indica el procedimiento que se aplicara para
cumplir con el seguimiento de la planificacion y efecuctdn de la inslalacidn del médulo prefabricado y que en
ol procadimianto se considera un lismpo de 2 mases y medio enire los procesos a cargo dal personal del
Ministerio de Educacitn y la ejecuclon por parle del contralista, no envid evidencia de que ef médulo
prefabricado ya ha sido asignado o instalado en el establecimlento, razén por la cual el cumplimiento de la
recomondaclén se consldera on proceso.

T ontacant
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Responsable{s) de Situacién do la Recomandaclon
No. Condicién y Recomendacidn Cumplir la Sumplid En No Acciones Realizadas
Rocomendacién PI92 | proceso | Gumplida

Hallazgo No. § SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Varios Incumplimiantos a Contrato, SEGUNDO SEGUIMIENTO:
Condiclon En Oficio DIPLAN-1-3492-2022, de fecha 22 de junio de 2022, recibido en la DIDA! e 22 de junio, fa
En el Miisterio de Educacion, Unidad Ejeculora 105 Direccidn de u_.a.n_o.m en funciones de fa Direcclon de Planificacion Educaliva -DIPLAN- [iteralmente expone lo
Planificacion Educativa -DIPLAN-, Programa 11 *Educacion Escolar de | 1. Minisra de slguiante:
Preprimarla’, Fusnle da Financiamienio 52 ‘Préstamos externos', con fondos Educacion. g . 3 .
provenienles del préslamo  3618/0G.GU, suscrifo cnlre e Banco | 2. Ditector on Respyasta
Interamericanc de Desarrolfo -BID- y Ja Repiblica de Gualemala, deslinade Funciones. z
para financiar ef Programa para ef Mejoramiento de la Cobertura y Calidad | 3. Subdlrectora da Se esld a la espera da s procedimientos legales”,
Educaliva, renglon presupueslario 329 Olras ma 5 ¥ equipos, Licitacion Planificacién de

§ Piblica _=_m5m§2_.um_ r“_.m_c.um_mao.oc.mzm,cuxmo_wﬂ num um&.: i con Infraestructura v En Oficio DIPLAN-1-5044-2022, de fecha 25 de agosto de 2022, ﬁoe_% en la DIDA! e} 25 de agosto,
Namero de Operacin de Gualecompras -NOG- 10580042, *Adquisicion de Educaliva. 1a Ditectora en funciones de I Direccitn de Planificacidn Educativa -DIPLAN
Modulos Prefabricados para Cenlros Educativos del Ministerio de Educacién®, | 4. Coordinador sigulent
Sa suscribld ef Conlrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019 de! 11 de oclubre Administrative . ,
de dos mil diecinueve (11+10-2019), entre €l Ministerlo de m%ﬂé%( r Financlero Al raspeclo solicito qua se fome en consideracion el Oficio DIPLAN:1-3492-2022 de fecha 22 de

enlidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, con el objelo de instalar la cantidad
de 337 médulos prefabricados por un monto que asciende a la cantidad de
sesenta y cinco millones setecienlos noventa y cuatro mil quinienlos quelzales
exactos (Q.65,794,500.00). Al realizar prugbas de cumplimiento se establecié
lo sigulente:

a, Se_procedid a evaluar_ el _cronograma de inslalacion da los médulos

junio de 2022 en el cual se prasentan documentos de descargo para cada una de fas
recomendaciones, para su andlisis y comentarios pertinentes al proceso en curso, quedando esta
Direccibn en la entera dispasicion de cooperar y concluir oportunamente este proceso.”

Comentario de auditoria

D acuerdo al comentarfo vertido y @ ta exislencia de acciones ad wﬁ_zmm \&?E as efectuadas
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prefabricados, determinandose que, al 31 de diciembra de 2021, estan
pendlentes de ser instalados por la empresa FAREX, SOCIEDAD
ANONIMA, 18 modulos prefabricados por un valor de fres millones
quinientos calorce mil Quelzales exactos (Q.3,514,000.00). El Ministerio de
Educacion realizd gestiones para que se cumpla el contralo, por medio de
Oficio No. DIPLAN-FE-3035-2021 del 22 de junio de 2021, enviada a la
enlidad Seguros Privanza, S. A,, el cual menciona: *...Solicilo se ejecule la
Fianza de Cumplimiento Clase-C-2 can niimero de pliza 199348, en virud
que la enlidad FAREX, Socledad Andnima no inslald 18 médulos
prefabricados en fas ublcacionas requeridas por este Ministerio y no ha
realizado el pago de (a penalizacion por la liquidacion por daiios y
perjuicios.”. Por fo tanto at 28 de febrero de 2022, fecha de efscluar

por auteridades de la DIPLAN, para el pago de la penalizacion por parte de la empresa FAREX,
Sociedad Antinima las cuales estan en proceso de solucion, el cump}
considera on proceso.

iento de la recomendacion so

No.

Condiclon y Recomendacién

Rosponsable(s)
de Cumplirla
Racomendacién

Situacién do

12 Recomandacién

Cumplida

En
Proceso,

No
Cumplida

Acciones Realizadas

nuestras pruebas de audiloria, ge delermind que las geslicnes para el
cobro se realizaran fuera dal plazo y no existe evidencia de que ef mismo se
haya ejectfado a favor del Estado de Guatemala o en su defeclo depositado a
la cuenta del Fondo Coman. A continuaclén, se presenta el siguiente cuadro;

Hindsfarla da Educacidn, Pristamo B0 36180061
Programa: {1 Majoramiznto deha Cobertura y Caldsd Educaiva
Rerglon Prasupuestario; 329 Olras Saqlnadas y Equipos
Stalus de Hodulos
Pertododela Audtorla: 610112028 al 3411200
{Expeesado an Quelzales)

0, Concepto Cantidad de Médulos Quatzzles

1| Poraccs amtud ] SESH00)
2_[nstdsdos pendenie depays K] [ZHRI]
3

Perceata coinsldaoin ro pagises 1t SUL00

Tetales k) ST 00

Tus VRO e Cloo DPLAFE VB8 A28 W e R Y CPNTE VR A T GG R,
b. Se delermind que se pagaron en el afio 2021, instalaciones de varios
médulos prefabricados, sin embargo, no se requirld el cobro de la
penalizacion por parte del Ministerio de Educacion por el alraso de fos
Irabajos realizados en el plazo de liempo, los cuales eslén reflejados en el
inciso {c} *Penalizaciones no cobradas oporunamente”, La inslalacian de
los mddulos seqin el cronograma definido en sy oportunidad entre gl

A rearty

&
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Ministerio de Eduicacion Y I Entidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, tenia
plazos para su enirega, Ips cuales la empresa no cumplid con los mismos.

¢. Penalizaciones no cobradas oporfunaments, en el procesa de la audiloria
s@ abluvo evidencia partinente a) 31 de diciembre de 2021, de fas gestiones
raalizadas para el cobro de fas penalizaciones por ef alraso en la entrega
de varios midulos Instalados, estos caleulos fueron determinados por fa
Comision  Receplora y Liquidadora, las cuales se efeciuaron
oporfunamente; no asi ef cobro, ya que el Proveedor no ha cancelado las
penalizaciones y se (@ han efeciuado pagos en los afios 2020 y 2021. La
gestion realizada a la Enfidad FAREX, SOCIEDAD ANONIMA, por parta del

. Responsabla(s) Sltuncidn do In Rocomandacion
No, Condicién y Recomendacion de Cumplir la Cumplida En No Acciones Realizadas
Recomendacién mp Procago | Cumplida

Ministerio de Educacion esté [denlificada con el nimero de Oficio. DIPLAN-
FE-3035-2021 del 22 de junio de 2021, ep donde se indica: “se le notifica que
¢l monto da la penalizacion derivada de fa liquidacion por dafios y perjuicios
asciends & seis millones quinienios selenta y nueve mil cualrocientos
cincuenta Quatzales con 00100 {Q 6,579,450.00) ..indicada en fa clausula del
conlrate CGC 27.1, que es del 10% del monto del conlralo... Es imporianis
hacer mencion, que ef pago de fa multa deber efectuarse por medic de
depsilo monetario en la cuenta a nombre de TESORERIA NAGIONAL,
DEROSITOS FONDO COMUN -CHN-... més tardar el reinta (30) de [unlo de
2021°, Se procedid analizar cdmo esla integrado el calculo del manio del 10
por clento de [a penalizacion, la cual se sustenta en las cortespondientes
aclas administrativas y los meses de alraso para su cobranza los cuales se
detallan a conlinuacidn:

uiasanta
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DIPLAN-
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Minlsterio da Educaclén, Préstame BID 3518/0C-GU
Programa: 11 Mejoramlanto do la Cobartura y Calidad Educativa
Renglan Presupuostario: 329 Otras Magulnarias y Equipes
Cilculo do Penalizaciones No Gobrdas
Perfodo de la Audilorla: 0110112021 al 311212028

(Expresado en Qualzales)
Focha | Mecutos | Monlodala | ypey
Pago | No.deActa | Elaboracién | Reclbidas nal cw_a on de
de Acta enelhcls | o) bates | A0
1 0012070 3042020 16 537,137 60 2
2 002.2020 SI0N2020 18 537,075 00 19
3 003-2020 00772020 7 234,387 50 17
4 004-2020 281072020 18 510,737 50 17
5 005:2020 3007720%) § 19,475 00 7
8 0052020 ) 25002020 14 18,350 00 16
7 008202 OB/OV2020 13 42,387 60 15
8 0112020 0E/107020 [3 297475 00 1
9 018-2020 2110202 % 1,636,650 00 1
10 019:2020 11200 il 1.307.625.00 kI
1 0222040 2801172020 2 41,150.00 1
TOTAL 164 6,678.450.00

Fuenta* Mnisicrio do Eduearidn, oficio No DIPLAN-FE-590-2072, d:{ 04-02:2022.

Rosponsablos) SHuaclon do la Recomendacién
No. Condicién y Recomendacion do Cumpllr fn Cumplida En No Acciones Realizadas
Racomendacién L Proceso | Cumplida

Recomendacién

La Ministra de Educacién debe girar instrucciones al Direclor en
Funciones de la Direcclén de Planificacion Educativa -DIPLAN-, a la
clora de Planificacion de Infrasstructura Educativa y al
Coordinador Administrativo Financiere de la DIPLAN, para que
pracedan a realizar todas fas acclones administrativas y jurldicas para
que el proveedor cumpla con los plazos establecidos en el conlrato,
para la entrega de los madulos y cumpla con €l pago de las





image13.jpeg
GOBIERNO // MINISTERIO DE
m GUATEMALA - gpucacion

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA T

Implementacion de Recomendaciones
Emitidas por la Contraloria General de Cuentas
Periodo Auditado: 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

L ‘ [ [ R

Fecha: Guatemala, 23 de septiembre de 2022.

OBSERVACIONES:
Se deja constancia que la Direccion de Auditoria Interna, efectud el segundo y Gltimo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas y que a la

fecha las cinco recomendaciones estan en proceso, por lo tanto, queda bajo la responsabilidad de la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, realizar las acciones para dar
cumplimiento a las cinco recomendaciones y evitar sanciones por el ente fiscalizador estatal.
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