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Guatemala, 20 de noviembre de 2020

Sefiores

. Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Guatemala, Ciudad

Estimados sefiores:

Este reporte presenta el resultado de nuestra auditoria sobre el estado de efectivo recibido y desembolsos
efectuados y estado de inversiones por el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, del Proyecto de
Educacion Rural V (PROEDUC V), No. 2008 65 725, Contrato de préstamo No. 28060, Cooperacion Financiera
Oficial entre Alemania a través de Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KW) y la Repliblica de Guatemala a fravés
del Ministerio de Finanzas Publicas y ejecutado por el Ministerio de Educacion de Guatemala.

|. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de octubre de 2016 el KW y el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), suscribigron el
contrato de Prestamo No. 28060 y Acuerdo Separado al contrato de Préstamo, para la ejecucion del
“Proyecto de Educacion Rural V* (PROEDUC V), por un monto total de €21,000,000 (aporte de cooperacion
financiera oficial alemana); y el aporte del Gobiemo de ia Repiblica de Guatemala (fondos de contrapartida)
es de €6,928,831, para totalizar €27,928,831.

A traves del Decreto Nimero 3-2015 emitido por el Congreso de la Replblica de Guatemala y publicado en
el Diario de Centro América el 27 de octubre de 2015 fue aprobada la negociacion del Contrato de Préstamo
entre Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) y la Repiblica de Guatemala representada por el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) y se establece como Organismo Ejecutor el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) para efectos de la ejecucion del contrato.

Su objetivo consiste en que la oferta mejorada de educacion técnica en el ciclo diversificado del nivel medio
en la region de implementacion del proyecto sea utiizada adecuadamente. Pretende contribuir a ampliar y
mejorar el acceso de jvenes de escasos recursos, especialmente rurales e indigenas, a una formacion para
el frabajo de calidad y orientada a las necesidades del mercado laboral. Esta formacion para el trabajo
corresponde a carreras de tres afios y titulo de perito o equivalente

El proyecto abarca la construccion, ampliacién y mejoramiento de infraestructura educativa del ciclo
diversificado (4°. 5°. y 6° grados del nivel medio), equipamiento, formacion docente, programa de becas,
disefio e implementacion curricular, sensibilizacion y acercamiento al sector productivo del rea de
influencia, fortalecimiento de la educacion técnica en el nivel medio en el Ministerio de Educacion, e infra-
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estructura de las Direcciones Departamentales de Educacion y el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio
de Educacion sobre la infraestructura escolar y contempla una Asistencia Técnica Internacional (AT!)
durante su ejecucién con el fin de asegurar una eficiente, eficaz y transparente implementacion; para tal
efecto, se contratd a fa firma consultora GFA Consulting Group.

Para lograr esta meta, el proyecto se basa en los siguientes lineamientos operativos:

1. Infraestructura escolar como elemento del modelo de calidad educativa y gestion de la calidad.
Fortalecimiento de la rectoria ministerial en infraestructura escolar, tanto a nivel de la planta central
como en las Direcciones Departamentales de Educacion.

3. Trabajo en alianza con los gobiemos municipales. En el marco de las responsabilidades que la
Constitucion Politica de la Republica y el Cédigo Municipal les dan a los gobiernos municipales en
relacion con el sector educacion.

4. Articulacion de la oferta formativa en el territorio con el mercado laboral y el desarrollo local y regional.

5. Participacion de la comunidad educativa organizada {organizaciones de padres y madres de familia,
gobiernos/asociaciones estudiantiles, organizaciones comunitarias, liderazgo del sector productivo) a
favor del mejoramiento de la calidad educativa.

6. Intervenciones integrales por centro educativo, abarcando toda ia infraestructura y equipamiento
requeridos para asegurar el uso previsto, considerando los aspectos pedagdgicos, culturales,
ambientales y estructurales que correspondan sobre mantenimiento.

Lo componentes del proyecto PROEDUC V son los siguientes:

Componente 1: Acceso a Educacion Técnica

Componente 2: Disefio e implementacion curricular

Componente 3: Formacién de Formadores

Componente 4: Mejora de oportunidades para estudiantes del area rural
Componente 5: Fortalecimiento institucional

o0 oo

El area geografica del programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula y Jalapa. Para cada departamento se ha establecido las Municipalidades donde se
realizara las intervenciones. Al inicio del proyecto se validara los municipios en consulta con las Direcciones
Departamentales de Educacion y las Municipalidades.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion {cifras expresadas en €):
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Descripcion Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total en
o EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS
(Components 1: Acceso a educacién téenica o i ]
Infaestruclura fsica 98,629,222 12,042,640 12,042,640
Equipamiento 37,837,800 4,620,000 4,620,000
Pre-inversién 9,828,000 1,200,0c0 1,200,000
Perscnal docente, administracién y supervisin educaiva - 37,664,425 4,598,831 4,538,831
Componente 2; Diselo ¢ implementacién curticular e M:}
Diseflo curricular y delinicion de eqmparrlenb  de talleres
especializados e impresitn de materizles curriculares 1,638,000 200,000 122,850 15,000 215,000
Implementacion curricular {minimo dos afios durante la ejecucion) 1,638,000 200,000 200,000
Componente 3: Formacin de formadores e instructores - S ":H i)
Formadon recurso humano y ; materiales para Formacién de - 2,866,500 350,000 350,000
;Cornponente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del area ’ B T 1
n'"al P e e o e e e e - . i
Becas para estudios y pasantas. - - _ 9828000 1200000 1, Z(MQ(_J
‘Companente 5: Fortalecimiento institucional S
Apoyo a la Implementzcion del proj proyech 1,351,350 165,000 165.000
Infaestuctura de direcciones deparlamentales 6,265,350 765,000 765,000
Pre-inversién 286,650 35,000 35,000
Consuloria Internacional 10,237,500 1,250,000 1,250,000
Imprevisios 5,629,478 687,360 4,914,000 600,000 1,287,360
Total proyecto 171,530,000 21,000,000 56,747,125 6,928,831 27,928,631

Con los fondos del préstamo se financiaran los siguientes rubros:

Componente: Acceso a educacién técnica (infraestructura fisica y equipamiento)

Infraestructura: construccion, ampliacion y mejoramiento de centros educativos pablicos del ciclo

diversificado del nivel medio incluyendo aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, laboratorios de ciencias y tecnologia de informacién y comunicacién, talleres
especializados, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral, incluyendo el
equipamiento de los espacios para alumnos (aulas, faboratorios y talleres), profesores, director,
cocina/bodega, centro de recursos pedagogicos y biblicteca. En la infraestructura se debe considerar
la accesibilidad para personas con discapacidad fisica.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacién de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexion al sistema o por fuentes
alternas segin lineas de corte de costo-eficiencia); estas obras de apoyo tendrén un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 20% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8% total del aporte alemén.

Trabajos de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes

Consultorias para desarrollar actividades del ciclo de proyectos:

e Estudio de mercado segun requerimientos del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP}.
Los costos de este estudio forman parte de los gastos de pre inversion del proyecto de acuerdo
con la vocacion y el potencial de la region geogréfica.
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. Seleccidn, evaluacién (vulnerabilidad) y viabilidad legal de terrenos:

» Elaboracidn de estudios de suelos;

« Estudios de disefio {dimension) para cada uno de los centros educativos de ciclo diversificado
del nivel medio beneficiarios del proyecto (incluye estudio de mercado laboral y economia
regional segun necesidad);

» Elaboracion de planos, especificaciones, cuantificacicnes de voliimenes y presupuestos;

» Estudios necesarios segln la normativa vigente del MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), pago de las resoluciones y licencias ambientales;

» Formulacion de cada una de las intervenciones para presentacion a SEGEPLAN (SNIP -
Sistema Nacional de Inversién Publica);

» Supervision técnica de los proyectos.

Componente: Disefio e implementacion curricular

) Estudios para definir carreras y establecer lineas de referencia;

Consultorias para disefio curricular, talleres para revisarfvalidar los curriculos;
Impresién o reproduccion de materiales curriculares para docentes y estudiantes;
Capacitacion para la entrega técnica de los curriculos;

Evaluacion de competencias de estudiantes.

Componente: Formacion de formadores

. Comprende todas las actividades de formacion y especializacion para docentes de ciclo diversificado del
nivel medio a efecto de contar con docentes para la educacion técnica en el ciclo diversificado. Disefio
de curriculo para un Proyecto de actualizacion en servicio para docentes que impartiran las carreras
anterformente mencionadas.

Componente: Mejora de oportunidades para estudiantes de area rural

° Mediante becas y pasantias para estudiar carreras de formacion para el trabajo, orientadas a jovenes de
£s¢asos recursos y/o indigenas.

Componente: Fortalecimiento Institucional

. Consultorias para actividades relacionadas con la pre factibilidad o factibilidad de los proyectos de
infraestructura de fas DIDEDUC (viabilidad legal, estudios de suelos, evaluaciones ambientales y
otros);

. Infraestructura y equipamiento de direcciones departamentales incluyendo informatica y
telecomunicacion;

o Servicios de Consultoria Internacional.

El MINEDUC contratard mediante licitacion pablica internacional una empresa consultora que se
encargara de apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto.

En la medida de lo posible dependiendo de la disponibilidad de los recursos se construira en cada uno de
los 6 departamentos por lo menos un instituto central (nodo central) con uno o mas institutos
descentralizados en diferentes subregiones del departamento (subsistema). El nodo central correspondera
a un centro educativo que sera dotado con mayor capacidad técnica (laboratorios, talleres, centro de
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recursos pedagdgicos y otros) para apoyar a centros educativos de 1a red correspondiente. Ademas, en el
Proyecto esta prevista la colaboracion con el Programa Educacién para la Vida y el Trabajo (EDUVIDA) que
implementa la GIZ.

La contrapartida nacional incluye los siguientes rubros (ver Anexo 3):

Terrenos para la construccion de la infraestructura escolar propiedad del Estado de Guatemala,
adscritos al MINEDUC de acuerdo a la legislacion vigente en materia de infraestructura escolar;
Personal docente, administrativo y técnico;

Cofinanciacidn de la actualizacion del curriculo;

Formacion de formadores y financiacion de materiales para la formacién docente y material educativo;
Cofinanciacién de fortalecimiento institucional;

Programa de Becas y Pasantias para estudiantes de ingresos bajos, especialmente de areas rurales
o indigenas, para estudiar carreras de formacion para el trabajo en el ciclo diversificado del nivel
medio. El programa incluye respaido normativo (acuerdo ministerial), administrativo (instructivo) y
financiero (asignacién de recursos) y se ejecuta de manera descentralizada y transparente por las
DIDEDUC de acuerdo al ciclo de becas: convocatoria, seleccion, adjudicacion, ejecucion, monitoreo
y evaluacion;

Participacion del sector productivo (empresarios, cooperativistas y otros) en el disefio curricular y
fases de la implementacion curricular (practicas laborales, pasantias y otros) de carreras de formacion
para el trabajo, incluyendo actividades de sensibilizacion sobre empleabilidad juvenil para dicho
sector;

Organizacion y fortalecimiento de Consejos Educativos (Organizaciones de Padres de Familia) y
gobiernos escolares, de acuerdo a normativa vigentes, en los centros educativos beneficiarios y otros
centros educativos del nivel medio asociados a los mismos, que operen con enfoque territorial de
oferta educativa o redes educativas.

En carta de fecha 14 de agosto de 2018, el KfW emitid la No Objecién a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos de! préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:
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Descripcién Financiamiento KIW Contrapartida MINEDUC Total en
EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS
LComponente 1: Acceso a educacion técnica e e - i
Infaestuctura fsica 108,863,283 12,542,640 12,542,640
Equipamients 40,099,083 4,620,000 4,620,000
Pre-inversion 6,943,564 800,000 800,000
Personal docente, adminisracion y supervision educafiva - 39,915,348 4,598,831 4,598,831
Componente 2: Diséflo e implementacidn curricular . o 1
Disefio curricular y defnicion de equipamiento de talleres
especiaizados e impresion de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000
Implementacion curriculer (minimo dos afios durante [a ejecucidn) 2,169,864 250,000 250,000
[Components 3; Formacién de formadores e Instructores — !
Formacion recurso humano y matsriales para Formacion de 3,037,809 350,000 350,000
;Componen_te 4: Mgjora de oportunidades a estudiantes del drea
el S _
Becas para estudios y pasantias - 10415346 1,200,000 1,200,000
"Componente 5: Fortalecimiento institucional N o o ]
Apoyo 2 la Implementacion del proyecto 4,035,847 465,000 465,000
Infaestruchura de direcciones deparamentales 6,639,783 765,000 765,000
Pre-inversidn 303,781 35,000 35,000
Consutioria Internacional 12,598,696 1,451,554 1,451,554
Imprevisios 2,480,640 285,806 2,603,836 300,000 585,806
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 27,928,831

60,138,478 6,928,831

En carta de fecha 22 de enero de 2019, el KW emitié la No Objecién a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:

Descripcion Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total en EURQS
EnQ En Euro En Q En Euro
Componente 1: Acceso a educacion técnica o ' e
Infraeskuctura fisica 126,222,193 14,542,640 14,542,640
Equipamignip 27 079,900 3,120,000 3,120,000
Pre-inversiin 4339728 500,000 500,000
Personal docente, adminisracion y supervision educatva - 39,915,348 4,598,831 4,598,831
Tomponente 2: Disedio e implementacion curicular - T o ]
Disefio curricutar y defnicion de equipamiento de taleres
especializados e impresion de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000
Implementacion cumicular (minimo dos anios duranke ta ejecucion) 2,169,864 250,000 250,000
Components 3: Formacién de formadores e instructores S s e
Formacion recurso humano y materiales para Formacion de - 3,037,809 350,000 350,000
;Compnngnta 4: Mejora de opartunidades a estudiantes del &rea’ ]
;.ryral —— sl i e T e . T ot e e e i e e et o
Becas para esludios y pasantias - 10,415,246 1,200,000 1,200,000
Components 5: Fortalecimientoinstitueional - . o ]
Apoyo a la Implementacidn del proyech 5,337,865 615,000 615,000
Infraestuctura de direcciones departamentales 6,639,783 765,000 765,000
Pre-inversién 303,781 35,000 35,000
Consultoria Inkemacional 12,508,608 1,451,554 1,451,554
Imprevisios 744,749 85 806 1,301,918 150,000 235,806
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831
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II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

La auditoria externa constituye un elemento importante en el proceso de seguimiento y monitoreo para la
ejecucion del proyecto, ya que tiene como objetivo general verificar que los recursos de la operacion sean
administrados y utilizados de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el respectivo Contrato.

La auditoria externa conlleva la revisién de los informes financieros, la evaluacién del sistema de control
interno, y la gestion de los recursos del proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones del contrato,
del acuerdo separado revisado y el Manual Operativo, para expresar una opinion sobre los informes
financieros y sobre los estados de gastos.

ESPECIFICOS

Llevar a cabo la auditoria conforme a las Normas Internacionales de Auditoria (IAASB, por sus siglas en
inglés) publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Fiabilidad de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (informe del auditor sobre
auditorias de propésito especial) y abarcara las pruebas de los registros contables que se consideren
necesarias bajo las circunstancias, asi como, inspecciones in situ.

La preparacion de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desembolsos, quedara a cargo de la entidad ejecutora del proyecto. La informacion
financiera debera compilarse conforme a las normas de contabilidad vigentes aplicadas de forma consistente
y al contrato de aporte financiero subyacente incluyendo el acuerdo separado correspondiente.

En el dictamen de la firma auditora, contenido en el informe de auditoria, consta explicitamente si:

(a) Los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto yfo de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria (IAASB, por sus siglas en inglés) publicadas por la Junta de Normas
Internacionales de Auditoria y Fiabilidad de la Federacion Intemacional de Contadores, con
referencia especial a la norma 1SA 800 {Informe del auditor sobre auditorias de propésito especial);
asi como, con los términos y condiciones del contrato, leyes y regulaciones locales aplicables. La
firma auditora debera evaluar el cumplimiento especifico de las clausulas contractuales de caracter
contable-financiero contenidas en el contrato, manual operativo y sus anexos, cuando aplique.

(b) Los pagos con cargo a los fondos de disposicién se efectuaron de conformidad con las disposiciones
del Contrato de Préstamo respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente. En el caso de que
se hayan identificado gastos no elegibles, éstos deberan registrarse de forma separada.

(c) El fondo de disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del Contrato de Prestamo y

del Acuerdo Separado (incluyendo las condiciones complementarias del KW para pagos a traves
de un fondo de disposicién). Lo mismo rige para los intereses generados sobre saldos de capital.
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(i

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos
y registros contables relativos a los listades de gastos presentados como base para las solicitudes
de realimentacidn fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Debe de haber una conexion clara entre los estados de gastos, las solicitudes
de realimentacion presentadas al KIW y los registros contables.

La contratacién de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el contrato de
préstamo, en el Acuerdo Separado, manual operativo y sus anexos, a través del examen integrado
de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios, ast
como desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
para la seleccion, adjudicacidn, contratacién, recepcidn y pagos financiados con los recursos de la
cooperacién financiera (contribucidon) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso.

Deficiencias especificas y puntos debiles fueron identificados en los sistemas contables y procesos
de control de la entidad ejecutora del proyecto. En el caso de que se hayan identificado deficiencias,
estas deberan registrarse de forma separada.

El cumplimiento del manual operativo, segin fueren aplicables.

Es también un objetivo especifico obtener un informe de la firma auditora sobre:

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor que incluye el ambiente de

control, asi como los procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos del ejecutor y co-ejecutores, en lo relacionado con la ejecucion del proyecto.

lll. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluye:

1.

La evaluacion del sistema de control intemo relacionado con el proyecto, la cual comprende el
disefio y funcionamiento de dicho sistema y se efectud de acuerdo a los siguientes criterios: (i) el
ambiente de control; (ii) la valoracion de riesgos; (iii) los sistemas de contabilidad y de informacion;
(iv) las actividades de control; y (v} las actividades de monitoreo.

Esta evaluacion incluye los siguientes aspectos: (i) la capacidad institucional instalada del
organismo ejecutor yfo co-ejecutores relacionada con los recursos humanos, materiales y del
sistema de informacion; y (ii) el sistema contable utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores para el
registro de las transacciones financieras, incluyendo los procedimientos para consolidacién de la
informacién financiera en proyectos de ejecucidn descentralizada;

Examen de las transacciones financieras y registros contables para opinar si la informacion
financiera (estados financieros basicos, informacion financiera complementaria) del proyecto se
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presenta en forma razonable y si fueron preparados de acuerdo con |os requisitos de la cooperacion
financiera y estos términos de referencia;

Examen del cumplimiento de clausulas contractuales de caracter contable-financiero en el manual
operativo;

Examen por muestreo estadistico de la documentacion de soporte relacionada con los procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios de consultoria en forma integrada con las
respectivas solicitudes de desembolso presentadas a la cooperacion financiera.

Para verificar la adecuada aplicacion de los procedimientos de adquisiciones y desembolsos
establecidos en el Contrato y la elegibilidad de los gastos, se debera verificar que la documentacion
de soporte: (i) estd adecuadamente sustentada con comprobantes fidedignos y mantenidos en los
archivos del ejecutor/co-ejecutor y/o prestatario; (i) fue debidamente autorizada; (i) corresponde a
gastos elegibles de acuerdo a los términos del Contrato; y (iv) fue contabilizada correctamente;

Examen sobre |a aplicacion de los procedimientos para registro, control y mantenimiento de bienes
adquiridos con los recursos del proyecto;

Examen de la situacion del fondo rotatorio, si hubiere o aplica; y

Revision, entre otros:

e La incorrecta aplicacion o desvic de recursos (intencional o no intencional), detectada en el
examen, discriminando los montos pagados por gastos no elegibles al proyecto e indicando el

numero de comprobante de pago, importe y concepto; y

¢ FEl estado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos reportados el
periodo anterior.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1.

Procedimientos previos

Obtuvimos y analizamos los siguientes documentos aplicables a la ejecucion del proyecto, objeto de la
auditoria:

a)

Contrato de préstamo suscrito entre KfW y la Reptblica de Guatemala, representada el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN} y por el Ministerio de Educacidn (MINEDUC) para los efectos de la
ejecucion del contrato.

Acuerdo separado revisado al contrato de aporte financiero, el cual incluye los siguientes anexos:
¢ Anexo 1. Objetivos y resultados del proyecto y supuestos para alcanzarlos

» Anexo 2: Cronograma
e Anexo 3: Costo total y su financiamiento
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Anexo 4: Directrices para |a contratacion de consultores en el marco de la Cooperacion Financiera
Oficial con paises socios (FI037125)

Anexo 5. Directrices para la contratacion de suministros, obras y servicios asociados en el marco
de la Cooperacion Financiera Oficial con paises socios (FI037130)

Anexo 6: Procedimientos de desembolso

Anexo 7: Contenido y forma de los informes

¢)  Manual operativo del proyecto.
d)  El plan operativo anual 2018.

2. Entendimiento de las operaciones del proyecto y de las actividades que se ejecutan.

Como parte de nuestra auditoria entendimos la estructura y actividades que desarrolla el proyecto con el
propdsito de lograr un conocimiento suficiente y con ello facilitar el enfoque de nuestras pruebas de
auditoria. En esta etapa nos entrevistamos con el personal involucrado en el proceso de adquisicion,
registro contable y preparacién de la informacion financiera.

Procedimos a comunicarnos con la Asistencia Técnica Financiera del proyecto para acordar las fechas de
realizacion del trabajo de campo y envio de 1a carta de requerimientos.

3. Ejecucion de trabajo de campo

Se acordd con la Asistencia Técnica Financiera del proyecto la fecha de inicio del trabajo de campo, sobre
la base de la informacién solicitada en la carta de requerimientos y se obtuvieron los estados financieros del
proyecto.

4, Visitas de campo segin muestra determinada

Se planifico llevar a cabo visita de campo para la observacién fisica de las rehabilitaciones y equipamiento
de los centros educativos; sin embargo, la fecha programadas coincidieron con la tormenta fropical Eta e
lota, se acordd conjuntamente con la administracion del proyecto no realizar dichas visitas, a efecto de evitar
percances y salvaguardar la integridad fisica del equipo designado.

5. En los estados financieros mencionados, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

a)  Actualizamos nuestra evaluacién de la estructura de control interno para identificar las areas que
necesitan recomendaciones de mejora.

b)  Con base en nuestra evaluacion de riesgos determinamos el porcentaje de alcance de las pruebas
de auditoria y sobre esta base verificamos la documentacién de respaldo relacionada con los
procesos de contratacion de servicios de consultoria, obras y equipos.

¢)  Revisamos los registros contables y verificamos que los mismos cumplen a cabalidad con los
requerimientos correspondientes.

d)  Revisamos la cuenta relacionada con el ingreso, recepcion y desembolso de efectivo.
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e)  Revisamos que las compras se realizaran de acuerdo al POA aprobado, especificamente segtin el
método de adquisicidn, cddigo de actividad y monto presupuestado.

f)  Revisamos el cumplimiento de la entrega de los informes financieros y narrativos establecidos en el
contrato de préstamo y acuerdo separado.

g)  Revisamos el cumplimiento de los términos del contrato, leyes, regulaciones aplicables y Manual
Operativo, aplicables a la ejecucion del proyecto.

h)  Verificamos que nuestra opinidn, observaciones y recomendaciones estan debidamente sustentadas
con la evidencia suficiente y apropiada en las circunstancias.

i} Discutimos las deficiencias de control interno encontrados con la administracion del proyecto.

i) Obtuvimos la carta de representacion y la carta de abogados.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A Dictamen de los estados financieros basicos del proyecto

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes
los ingresos y desembolsos del proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V), por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019 y acumulado desde el inicio del proyecto al 31 de diciembre de 2019 y las
inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019 y han sido preparados, en todos sus aspectos
importantes sobre la base de efectivo, registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo
los gastos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de dinero. Esta practica es aceptable, aunque
difiere de las Normas Intemacionales de Informacion Financiera (NIIF), las cuales requieren registrar las
transacciones en la medida que se conacen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

B. Dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales

Instancias importantes de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
del contrato y las disposiciones contenidas en el Acuerdo Separado y anexos; y leyes, regulaciones y Manual
Operativo, que nos haga concluir que la acumulacion de distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones
son importantes en relacidn con los estades financieros del Proyecto.

El resultade de nuestra auditoria reveld un caso de incumplimiento, que se detalla en la nota 7) de control
interno, que consiste en ef envio del informe de auditoria posterior a la fecha establecida en el Manual
Operativo del Proyecto (MOP).

No tuvimos conocimiento de otros hechos o eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacién
por parte del ejecutor de tales clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.

C. Dictamen sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y de las solicitudes
de desembolsos presentadas a la cooperacion financiera.

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacidn de obras, bienes y servicios fueron
efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastes efectuados
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correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente
presentadas y representa gastos validos y elegibles al proyecto.

D.

Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el proyecto

Nuestro estudio y evaluacion de [a estructura de control interno reveld algunos asuntos relacionados con su
operacion, los cuales no afectan [a presentacion del estado financiero y se presentan los siguientes asuntos
de control interno.

Las condiciones reportables que consideramos importantes fueron las siguientes:

1) Sistema de archivo.

2) Rotacion de personal del area de adquisiciones

3) Aspectos importantes de eventos de licitacion y contratacion.

4) Porcentajes de modificaciones de montos en contratos.

5) Ejecucion del POA 2019.

6) Falta de designacién de Juntas Calificadoras para seleccion de consultorias
7) Incumplimiento del Acuerdo Separado.

SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS

El seguimiento de los hallazgos del periodo 2018, reportado en el informe de auditoria de fecha 14 de junio
de 2019 es el siguiente:

No.

Descripcion

Situacion actual

1)

BAJA EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO

Al 31 de diciembre de 2018 se tuvo un desembolso de KfW por valor de
EUR2,000,000, de este monto Gnicamente de ejecutaron EUR 360,679
equivalente a 18%; es importante considerar que los desembolsos recibidos
de KfW generan interés del 2.09% anual; asi también el KW considera una
comisidn de compromiso no reembolsable del 0.25 % anual sobre [as
cantidades del Préstamo an no desembolsadas.

El total ejecutado del proyecto es EURG75,983 equivalente al 5% y la
contrapartida EUR167,876 equivalente al 2%.

Comentario 2019:

La ejecucion financiera acumulada at 31 de diciembre de 2019 refleja el 12%
y el porcentaje del plazo a partir del primer desembolso es del 31%,
considerando el plazo de 18 meses desde el primer desembolso. (El plazo
es de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segin
el Anexo 2 “Cronograma’ del Acuerdo Separado), en este mismo anexo se
indica el Cash flow que acumulado es de EUR7 millones desde el inicio al
31 de diciembre de 2019, que representa el 33%. Los desembolsos
efectuados de los afos 2018y 2019 suman EUR3,807,228.10, equivalentes
al 18%.

El avance se vera comprometido en el afio 2020, considerando la Pandemia
del COVID- SARS-COV-2, asi como [a ampliacion del plazo en los contratos
de obra suscritos en dicho petiodo.

No corregido
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No.

Descripcion

Situacién actual

2)

SISTEMA DE ARCHIVO

No se tiene un adecuado sistema de archive de la documentacion
relacionada con [os expedientes de consulfores y ofra informacion relevante,
tomando en cuenta que los archivos que contienen la informacion no se
encuentran ubicados en un lugar de acceso restringide y de localizacion
practica, indexados y digitalizados, sino se encuentran dentro de las
instalaciones de la DIPLAN, pero en forma dispersa y estan bajo la custodia
de una sola persona.

Comentario de la Administracion

La administracion actual indicdé que este aspecto fue informado vy
corresponde @ la administracion anterior de ‘la Diplan, 2020, estan en
busqueda de un espacio fisico para ser arrendado y solucionar el problema
de archivo, asimismo confrataran una persona que se encargue de la
documentacion y archivo del Proyecto a partir del afio 2021.

Comentario 2019

Véase nota 1 de la seccién de control interno)

No corregido

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Este informe fue discutido con miembros de la administracién del proyecto, representada por MINEDUC la
Consultora Ejecutiva del Programa, Asistencia Técnica Financiera, Asistencia Técnica en Procesos de
Adquisiciones, equipo de apoyo administrativo y técnico, Asistencia Técnica Internacional: Especialista en

Infraestructura Escolar y representantes de nuestra Firma.

Como resultado de esta reunion, fueron

sugeridos algunos cambios, los cuales han sido incorporados en este informe, y esperamos comentarios
sobre este documento en version borrador para que sean incorporados en su version final.
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Informe de los Auditores Independientes
sobre los estados financieros

Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Opinién

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC V', que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afo terminado el 31 de
diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019, el estado de Inversiones
acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes al contrato de prestamo No. 28060 suscrito entre
KW y [a Replblica de Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y ejecutado
por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para efectos de la ejecucion del contrato y un resumen de
politicas contables significativas y otras notas aclaratorias.

En nuestra opinién, los estados financieros que se mencionan en el primer parrafo, presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, los ingresos y desembolsos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC
VY*, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enere de 2018 al 31 de diciembre
de 2019 y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes al contrato de préstamo
No. 28080 suscrito entre KfW y la Repliblica de Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas
Pablicas (MINFIN) y ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) de conformidad con la norma
contable de efectivo y las politicas contables descritas en la nota 3a).

Bases de Ia opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (IAASB, por
sus siglas en inglés), emitidas por la Federacién Intemacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés)
y requerimientos especificos de KW, Nuestra responsabilidad bajos estas normas se describe mas
detalladamente en |a seccion de “Responsabilidades del Auditor para la Auditoria de los estados financieros”
de nuestro informe. Somos independientes del proyecto “Educacién Rural V - (PROEDUC V)" ejecutado por
el Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC) de acuerdo con los requisitos
éticos que son relevantes para nuestra auditoria de los estados financieros del proyecto, y hemos cumplido
con otras responsabilidades éticas de acuerdo con estos requisitos. Creemos que la evidencia de auditoria
que hemos obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion.

Base contable y restriccion a la distribucion y uso

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinion, llamamos la atencion sobre la Nota 3a) de los estados
financieros, fueron preparados con la base contable de efectivo, la cual difiere de la Norma internacional de
Informacion Financiera (NIIF). La base contable de efectivo reconoce transacciones y hechos sélo cuando
el efectivo (incluyendo el equivalente de efectivo) es recibido o pagado por la Entidad y no cuando se causen,
devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo.
En consecuencia, este informe es tinicamente para propdsito de informacion y uso del proyecto “Educacion
Rural V - (PROEDUC V)" y el KW y no debera ser utilizado para ningtin otro propésito.
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Parrafo de otras cuestiones

1) Se hace énfasis en los efectos que pudieran tener los eventos subsecuentes ocurridos segln Nota
No. 6 a los estados financieros por el periodo finalizado al 31 de diciembre de 2019, en la que se
describen las fimitaciones en las actividades econémicas a nivel Nacional, ocurridas en los meses de
marzo a agosto de 2020, debido a la pandemia mundial de COVID-19, y por lo que el Gobierno de la
Repiblica de Guatemala emitié los Decretos Gubernativos 5-2020, 6-2020 y 9-2020, para la
prevencidn, contencion y respuesta a esta situacién sanitaria.

2)  Talcomo se observa en la pagina la ejecucion presupuestaria unicamente alcanzo6 el 12% con relacién
al tiempo de ejecucién acumulada al 31 de diciembre de 2019 y el porcentaje del plazo a partir del
primer desembolso es del 31%, considerando el plazo de 18 meses desde el primer desembolso. (El
plazo es de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segin el Anexo 2
“Cronograma” del Acuerdo Separado).

Responsabilidad de la Direccion en relacién con los Estados Financieros del Proyecto

La Direccién del Proyecto es responsable de [a preparacion y presentacion del estado financiero de acuerdo
con las disposiciones de informacion financiera del proyecto "Educacion Rural V - (PROEDUC V)", ejecutado
por el Gobiemno de Guatemala, a fravés del Ministerio de Educacion (MINEDUC) y para el control interno
que la Direccidon determine necesario para permitir la preparacion de los estados financieros que no
contenga errores materiales, ya sea por fraude o error.

En la preparacion y presentacion del estado financiero, la direccion es responsable de evaluar la capacidad
del Organismo para continuar como una Entidad en funcionamiento, divulgando, segin sea aplicable,
asuntos relacionados con la continuidad de !a Entidad a menos que la administracién intente liquidar la
entidad o cesar operaciones, o no tiene alternativa para seguir operando.

Los funcionarios de la Entidad, son responsables de supervisar el procese de informacion financiera del
proyecto.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
significativos, ya sea por fraude o error, y emitir un informe de auditoria que incluya nuestra opinion. Un
aseguramiento razonable es un aito nivel de seguridad, pero no es una garantia de que una auditoria
realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, detecte siempre una declaracion
equivocada material cuando exista. Las declaraciones erréneas pueden surgir de fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o en conjunto, se podria razonablemente esperar que influyan en
las decisiones economicas de los usuarios tomadas sobre la base de estos estados financieros.

Como parte de nuestro examen de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, ejercemos un juicio
profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante todo nuestro trabajo. Una auditoria también
incluye:

) Identificar y evaluar los riesgos de declaracion errénea material del estado financiero, ya sea por
fraude o error, disefiar y llevar a cabo procedimientos de auditoria que respondan a dichos riesgos y
obtener evidencia de auditoria que sea suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinion. El
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riesgo de no detectar una declaracion errénea material resultante del fraude es mayor que el
resultante de un error, ya que ! fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones intencionales,
falsas declaraciones o la anulacion del control interno.

Obtener una comprension del control interno relevante a la auditoria para disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion
sobre la efectividad del control interno de la Entidad.

Concluir sobre la idoneidad del uso de la gestion por parte de la direccion de la contabilidad y, sobre
la base de la evidencia de auditoria obtenida, si existe una incertidumbre material relacionada con
eventos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como una organizacion en funcionamiento. Si llegamos & la conclusion de que existe una
incertidumbre importante, debemos llamar la atencion en nuestro informe de auditoria y efectuar las
revelaciones relacionadas en los estados financieros o, si tales revelaciones son inadecuadas, para
modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida
hasta la fecha del informe. Sin embargo, eventos o condiciones futuros pueden hacer que la
organizacion deje de continuar como una organizacion en funcionamiento.

Evaluar la adecuacion de las politicas contables utiizadas y la razonabilidad de las esfimaciones
contables y las revelaciones relacionadas realizadas por la direccion.

De acuerdo al trabajo realizado establecimos:

(@)

Que los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto ylo de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Interacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y
Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - |AASB) de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma 1SA 800 (Informe del Auditor sobre
Auditorias de Proposito Especial), asi como, con los términos y condiciones del Contrato, leyes y
requlaciones locales aplicables. En la seccion lIf del presente informe se presenta la evaluacion del
cumplimiento especifico de las clausulas contractuales de caracter contable-financiero contenidas en
el contrato, manual operativo y sus anexos.

Los pagos con cargo al Fondo de Disposicion se efectuaron de conformidad con las disposiciones del
Contrato de Préstamo respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente.

Ei Fondo de Disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del Contrato de Préstamo y
del Acuerdo Separado (incluyendo las Condiciones Complementarias del KFW para pagos a través
de un Fondo de Disposicion).

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos y
registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes de
realimentacion fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Las cifras presentadas en los estados de gastos, las solicitudes de realimentacion
presentadas al KfW concilian con los registros contables, excepto por lo indicado en la seccion de
control interno.
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(9)

La contratacién de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el Contrato de
Préstamo, en el Acuerdo Separado, Manual Operativo y sus anexos, a través del examen integrado
de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacién de obras y servicios, asi como
desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para la
seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pagos financiados con los recursos de la
Cooperacion Financiera (contribucion) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso, segun lo descrito en la seccidn V que incluye nuestro dictamen relacionado a este tema.

Las deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y
procesos de control de la Entidad Ejecutora del Proyecto, se presentan en forma separada en la
seccion V.

Nos hemos comunicado con los encargados del gobierno de |a entidad en relacién, entre otras cosas, con
el alcance y el momento previstos de la auditoria y los hallazges significativos de la misma, incluidas las
deficiencias significativas en el control interno que identificamos durante este proceso.

Lic.

nuel Cervantes

Coptador Publico y Augior

5

Guatemala, de 20 noviembre de 2020

Pagina 17 de 100



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
Auditoria del Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través de KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 26060
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 y acumulado del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresadas en €)

Ejecutado al | Ejecutado al Pagos Pagos Totdl
31 diciembre | 31 diciembre | directos Kfv | directos KW Acumulado
2018 2019 2018 2019

INGRESOS
Saldo disponible afio anterior
Fondos recibidos del KiW (nota &) 2,000,000 1,260,478 315,305 231,445 | 3,807,228
DESEMBOLSO0S
Desembolsos justificados a KW
Componentes
Acceso a educacion tecnica 292,198 1,680,999 - - 1,873,197
Disefio e implementacién curricular 68,480 74,081 - - 142,561
Fortalecimiento institucional - 39,548 315,305 231,445 566,298
Total 360,678 1,694,628 315,305 231,445 | 2,602,056
Exceso de ingresos sobre desembolsos 1,205,172
Impuestos retenidos -
Saldo disponible (nota 4) 1,205,172

Las notas adjuntas que se acompafian son parte integral de los estados financieros.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Inversiones acumuladas

Auditoria del Proyecto de Educacion Rural V {PROEDUC V)

Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a través de KFW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresadas en €)

Inversion acumuiada anterior | Inversion de enero a diciembre 2019 Inversiones acumuladas
Componente
Kfw Local Total Kfw Local Total Kfw Local Total
Acceso a educacion técnica 292,198 - 292,198 1,580,999 - 1,580,999 1,873,197 - 1,873,197
Disefio e implementacion curricular 68,480 - 68,480 74,081 - 74,081 142,561 - 142,561
Fortalecimiento instifucional 315,306 167,876 483,181 270,993 348,669 619,662 586,298 516,545 1,102,843
Total 675,983 167,876 843,859 1,926,073 348,669 2,274,742 2,602,056 516,545 3,118,601
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Estado de Ejecucion presupuestaria
Auditoria del Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través de KIW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Al 31 de diciembre de 2019
(Cifras expresadas en €)

Presupuesto Total acumulado de gastos Disponible al 31 diciembre 2019
Componente
Kfw Local Total Kiw Local Total Kfw Local Total
Acceso a educacion tacnica 18,162,640 4,598,831 22,761,471 1,873,197 - 1,873,197 16,289,443 4,598,831 20,888,274
Disefno e implementacién curricular 500,000 15,000 515,000 142,561 - 142,561 357,439 15,000 372,439
Formacion de formadores - 350,000 350,000 - - - - 350,000 350,000
Mejora de oporiunidades - 1,200,000 1,200,000 - - - - 1,200,000 1,200,000
Fortalecimiento institucional 2,337,360 765,000 3,102,360 586,298 516,545 1,102,843 1,751,062 248,455 1,999,517
Total 21,000,000 6,928,831 27,928,831 2,602,056 516,545 3,118,601 18,397,944 6,412,286 24,810,230
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(1)

Organizacion e historia del Ministerio de Educacion

A partir de la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, se crean las bases de una nueva
Administracion Publica capaz de satisfacer las demandas del nuevo milenio. El Ministerio de Educacion se
establece como un Ministerio de Estado.

Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

h)

Mision:

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion
de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infragstructura del sector.

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con
base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la sequridad y la
paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y ofras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificacion educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial,
y educacion intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y etnicas dei pais.
Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos economicos para los
servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y
ofras modalidades en todas las escuelas oficiales ptblicas; asi como aprobarles sus estatutos y
reconocer su personalidad juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e
impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los Servicios
educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de
estudio que otorga el Estado.

Somos una institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXl le
brinda y comprometida con una Guatemala mejor.
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Visién:

Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos,
empefiados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta.

DESCRIPCION DE DIRECCIONES CONTRAPARTES DEL PROEDUC V

La ejecucion del Proyecto estd a cargo del Ministerio de Educacion y la contraparte es su Direccion de
Planificacion Educativa {DIPLAN).

La DIPLAN con el apoyo de la Asistencia Técnica Intemacional (ATI) sera responsable de elaborar el Plan
Operativo Global (POG) y los Planes Operativos Anuales (FOAs) del Proyecto y de la aprobacion de inversiones
sustantivas y ordenes de pago ante el KIW. Asimismo, dara seguimiento a la ejecucion del POG y los POAs.

La DIPLAN propiciara y facilitara la coordinacion de la ATl con las instancias del MINEDUG con las que sea
necesario trabajar. La DIPLAN con apoyo de la ATI organizara y dirigira la supervision del cumplimiento del
MOP (Manual Operativo del Proyecto) y en general de las actividades de que realicen a nivel de campo y
gabinete. Asimismo, preparara y orientara las misiones de supervisidn que realice el KtW. La ATI, en consulta
con DIPLAN, elaborara los informes que demanden [as autoridades superiores, ast como los que deban ser
enviados a KfW. Estos Ultimos requeriran la aprobacion de la autoridad superior del MINEDUC antes de su
envio a KW,

DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA - DIPLAN

Es el rgano responsable de asesorar y apoyar en la formulacidn de politicas, planes, programas, proyectos
y objetivos de desarrollo para el sector educacion, conforme a las atribuciones que le otorga el Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Educacion, de conformidad con lo dispuesto con el Acuerdo Ministerial
No. 2491-2007 “Reglamento Interno de la Direccién de Planificacion Educativa (DIPLAN)".

Tiene como objetivo esencial asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la formulacion de politicas,
planes, programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de la educacion, a fin de que
concuerden con los compromisos de Estado, nacionales e internacionales, dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos. Las atribuciones especificas, son las siguientes:

a) Definir la metodologia para la localizacion y distribucion de los recursos del Ministerio de Educacion
con base en las politicas establecidas por el Despacho Ministerial.
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b) Consolidar, analizar y publicar la informacion y las estadisticas educativas proporcionadas por los
establecimientos educativos y las Direcciones Departamentales de Educacion mediante el sistema
Nacional de Informacion Educativa, velando por la calidad de la informacion reportada, y procurado
la veracidad de la misma, mediante la coordinacion y gestion de auditorias de informacion u otros
mecanismos que se establezcan.

c) Monitorear y dar seguimiento a fos indicadores y estadisticas del sector a escala nacional,
departamental, municipal y escolar, y proponer ajustes a las politicas educativas.
d) Liderar la elaboracion del plan operativo anual institucional, que sera utilizado como base para

elaborar a su vez el presupuesto que consolida la Direccion de la Unidad de Administracion
Financiera ~DUDAF-.

e) Coordinar la comision o comité que designe el Despacho Ministerial para darle seguimiento a la
ejecucion del plan operativo anual y a la ejecucion presupuestaria que estara a cargo de evaluar los
avances del plan y ejecucion presupuestaria de las unidades ejecutoras yfo programas.

(2)  Antecedentes, objetivos y naturaleza del proyecte

Con fecha 18 de octubre de 2016 el KIW y el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), suscribieron el
contrato de Préstamo No. 28060 y Acuerdo Separado al contrato de Préstamo, para la ejecucion del
“Proyecto de Educacion Rural V* (PROEDUC V), por un monto total de €21,000,000, que corresponde al
aporte de cooperacion financiera oficial alemana y aporte del Gobierno de la Republica de Guatemala
(fondos de contrapartida) de €6,928,831, que totalizan €27,928,831.

El préstamo fue otorgado para un plazo de hasta 20 afios, incluyendo un periodo de gracia de 5 afios, la
tasa fija de interés anual es del 2.09%, pagando una comision de administracion global unica del 1% sobre
el monto del préstamo, que debe pagarse mediante amortizaciones por medio de cuotas iguales,
semestrales y consecutivas segiin lo establece el articulo 5, numeral 5.1 del contrato de prestamo.

A través del Decreto Numero 3-2015 emitido por el Congreso de la Repliblica de Guatemala y publicado el
27 de octubre de 2015, en el Diario de Centro América (Oficial), mediante el cual se aprobo la negociacion
del Contrato de Préstamo entre el KFW, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau y la Repiblica de Guatemala
representada por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y como Organismo Ejecutor el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) para efectos de la ejecucion del “Proyecio De Educacion Rural V' (PROEDUC V).

Su objetivo consiste en que la oferta mejorada de educacion técnica en el ciclo diversificado del nive! medio
en la region de implementacion del proyecto sea ufilizada adecuadamente. Pretende contribuir a ampliar y
mejorar el acceso de jovenes de escasos recursos, especialmente rurales e indigenas, a una formacion para
el trabajo de calidad y orientada a las necesidades del mercado laboral. Esta formacion para el trabajo
corresponde a carreras de tres afios y titulo de perito 0 equivalente.
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El proyecto abarca la construccidn, ampliacion y mejoramiento de infraestructura educativa del ciclo
diversificado (4°. 5°. y 6° grados del nivel medio), equipamiento, formacion docente, programa de becas,
disefio e implementacion curricular, sensibilizacion y acercamiento al sector productive del area de
influencia, fortalecimiento de la educacion técnica en el nivel medio en el Ministerio de Educacion e
infraestructura de las Direcciones Departamentales de Educacién y el fortalecimiento de la rectoria del
Ministerio de Educacion sobre la infraestructura escolar.

Lo componentes del proyecto PROEDUC V son los siguientes:

Componente 1: Acceso a Educacion Técnica

Componente 2: Disefio e implementacion curricular

Componente 3: Formacién de Formadores

Componente 4: Mejora de oportunidades para estudiantes del area rural
Componente 5: Fortalecimiento institucional

® o0 oo

El &rea geografica del programa abarca los departamentos de: El Quiche, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa. Para cada departamento se han establecido las Municipalidades donde
se realizara las intervenciones. Al inicio del proyecto se validaran los municipios en consulta con fas
Direcciones Departamentales de Educacion y las Municipalidades.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacién:

Descripcion Financiamiento KfW GContrapartida MINEDUC Total
i EnQ En Euro EnQ En Euro En Euros
Componente 1; Acceso a educacién técnica __ ~ e e e ]
Infzesiructura fsica 08,629,222 12,042,640 12,042,640
Equipamiento 37,837,800 4,620,000 4,620,000

Pre-inversion 9,828,000 1,200,000 1,200,000

Persondl docente, administ-acidn y supervision educativa - 37,664,425 4,598,831 4,598,831
‘Componenta 2; Disefo ¢ implementacion curicular o T

Disefio curricular y defiicion de equipamienio de talleres .

espedialzados e impresitn de materiales curriculares 1,638,000 200,000 122,850 15,000 215,000

Implementacion curriculer {minimo dos aftos durante la efecucidn) 1,638,000 200,000 T ~200,0c0
Componente 3; Formacion de formadores e nstrugtores 0 T
Formacién recurso humano y materizles para Formacion de - _ 2,866,500 350,000 350,000
‘Componente 4: Meora de oportunidades a estudiantes del area Tt oTTT |
?rurgl R
| o m T e AR e A B e e e e e e em e i = o e = ran
Becas para eshidios y pasantias . 9.826,000 1,200,000 1,200,000
[Componente &: Fortalecimiento instifucional " . 1
Apoyo a la Implementacion del proyechd 1,351,350 165,000 165,000
Infaestuchira de direcciones departamentales 6,266,350 765,000 765,000
Pre-nversion 286,650 35,000 35,000
Consu'toria Intzrnacional 10,237,500 1,250,000 1,250,000
Imprevisios 5,629,478 687,360 4,914,000 600,000 1,287,360
Total proyecto 171,590,000 21,000,000 56,747,125 5,928,831 27,928,831
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Con los fondos del préstamo se financiarén los siguientes rubros:

Componente: Acceso a educacion técnica (infraestructura fisica y equipamiento)

Infraestructura: construccion, ampliacion y mejoramiento de centros educativos publicos del ciclo
diversificado del nivel medio incluyendo aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, laboratorios de ciencias y tecnologia de informacion y comunicacién, talleres
especializados, cocinasfbodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral, incluyendo el
equipamiento de los espacics para alumnos (aulas, laboratorios y talleres), profesores, director,
cocina/bodega, centro de recursos pedagégicos y biblioteca. En la infraestructura se debe considerar
la accesibilidad para personas con discapacidad fisica.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacion de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexion al sistema o por fuentes
alternas segUn lineas de corte de costo-eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 20% del costo total de 1a
infraestructura escolar que complementan y del 8% total del aporte aleman.

Trabajos de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes

Consultorias para desarrollar actividades del ciclo de proyectos:

Estudio de mercado seguin requerimientos del SNIP. Los costos de este estudio forman parte de
los gastos de pre inversion del proyecto de acuerdo con la vocacion y el potencial de la region
geografica.

Seleccidn, evaluacion (vulnerabilidad) y viabilidad legal de terrenos:

+ Elaboracion de estudios de suelos;

« Estudios de disefio (dimension) para cada uno de los centros educativos de ciclo diversificado
del nivel medio beneficiarios del proyecto (incluye estudio de mercado laboral y economia
regional segin necesidad);

« Elaboracion de planos, especificaciones, cuantificaciones de volumenes y presupuestos;

« Estudios necesarios seglin la normativa vigente del MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), pago de las resoluciones y licencias ambientales;

» Formulacion de cada una de las intervenciones para presentacion a SEGEPLAN (SNIP -
Sistema Nacional de Inversion Publica);

« Supervision técnica de los proyectos.

Componente: Disefio e implementacion curricular

Estudios para definir carreras y establecer lineas de referencia;
Consultorias para disefio curricular, talleres para revisarfvalidar los curriculos;
Impresién o reproduccion de materiales curriculares para docentes y estudiantes,

Pagina 25 de 100



l—_J_l L—J

MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los estados financieros

Auditoria del Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a traves de KW y Guatemala,
Contrato de préstamo No. 28060

Al 31 de diciembre de 2019

o Capacitacion para la entrega técnica de los curriculos;
) Evaluacion de competencias de estudiantes.

Componente; Formacion de formadores

. Comprende todas las actividades de formacion y especializacion para docentes de ciclo diversificado del
nivel medio a efecto de contar con docentes para la educacion técnica en ef ciclo diversificado. Disefio
de curriculo para un Proyecto de actualizacion en servicio para docentes que impartiran las carreras
anteriormente mencionadas.

Componente: Mejora de oportunidades para estudiantes de area rural

. Mediante becas y pasantias para estudiar carreras de formacion para el trabajo, orientadas a jovenes de
escasos recursos y/o indigenas.

Componente: Fortalecimiento Institucional

. Consultorias para actividades relacionadas con la pre factibilidad o factibilidad de los proyectos de
infraestructura de las DIDEDUC (viabilidad legal, estudios de suelos, evaluaciones ambientales y
ofros);

. Infraestructura y equipamiento de direcciones departamentales  incluyendo informatica y
telecomunicacion;

° Servicios de Consultoria internacional.

El MINEDUG contratara mediante licitacion publica internacional una empresa consulfora que se
encargara de apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto.

En la medida de lo posible dependiendo de la disponibilidad de los recursos se construira en cada uno de
los 6 departamentos por lo menas un instituto central (nodo central) con uno o mas institutos
descentralizados en diferentes subregiones del departamento (subsistema). El nodo central correspondera
a un centro educativo que seré dotado con mayor capacidad técnica (laboratorios, talleres, centro de
recursos pedagogicos y otros) para apoyar a centros educativos de la red correspondiente. Ademas, en el
Proyecto esta prevista la colaboracion con el Programa Educacion para la Vida y el Trabajo (EDUVIDA) que
implementa 1a GIZ.

La contrapartida nacional incluye los siguientes rubros (ver Anexo 3):

. Terrenos para la construccion de la infraestructura escolar propiedad del Estado de Guatemala,
adscritos al MINEDUC de acuerdo a la legislacion vigente en materia de infraestructura escolar;
Personal docente, administrativo y técnico;

Cofinanciacion de la actualizacion dei curriculo;

Formacion de formadores y financiacién de materiales parala formacion docente y material educativo;
Cofinanciacion de fortalecimiento institucional;
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Programa de Becas y Pasantias para estudiantes de ingresos bajos, especialmente de areas rurales
o indigenas, para estudiar carreras de formacién para el trabajo en el ciclo diversificado del nivel
medio. El programa incluye respaldo normativo (acuerdo ministerial), administrativo (instructivo) y
financiero (asignacién de recursos) y se ejecuta de manera descentralizada y transparente por las
DIDEDUC de acuerdo al ciclo de becas: convocatoria, seleccion, adjudicacion, ejecucion, monitoreo
y evaluacion;

Participacion del sector productivo (empresarios, cooperativistas y otros) en el disefio curricular y
fases de la implementacion curricular (practicas laborales, pasantias y otros) de carreras de formacion
para el trabajo, incluyendo actividades de sensibilizacion sobre empleabilidad juvenil para dicho
sector;

Organizacion y fortalecimiento de Consejos Educativos (Organizaciones de Padres de Familia) y
gobiernos escolares, de acuerdo a normativa vigentes, en los centros educativos beneficiarios y otros
centros educativos del nivel medio asociados a los mismos, que operen con enfoque territorial de

oferta educativa o redes educativas.

En carta de fecha 14 de agosto de 2018, el KW emitié la No Objecion a la reprogramacion entre

subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto madificado es el siguiente:

Deseripcion Financiamiento KIW Contrapartida MINEDUC Total en

EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS
Comporente T: Acesoaeducaciontéonica  ~
Infraestruciura fisica 108,863,283 12,542,640 12,542,640
Equipamiento 40,089,083 4,620,000 4,620,000
Pre-inversién 6,943,564 800,000 800,000

Personal docen'e, administracion y supervision educatva -

iComponente 2: Diseflo ¢ implerentacién curricular
Disefio curricutar y defnicion de equipamiznio de talleres

DISU 40 _ 45988

e

espedalzados e impresitn de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000
Implementacion curricular (miimo dos afos durante fa ejecucion) 2,169,864 250,000 259_2@
[Componente 3: Formacién de formadores e instructores. - e
Formacion recurso huneno y maeriales para Formacion de - 3,037,809 350,000 350,000
‘Gomponente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del area 1
L | B TS U
Becas para estudios y pasantas - 10415346 1,200,000 1,200,000
Lomponente 5: Fortalécimiento institucional . i
Apoyo a la Implementacion del proyech 4,035,947 465,000 465,000
Infaestuctura de direcciones deparamentsles 6,639,783 765,000 765,000
Pre-inveision 303,781 35,000 35,000
Consuliorta Internadonal 12,598,698 1,451,554 1,451,554
Imprevisios 2,480,640 285,806 2,603,836 300,000 585,808
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,133,478 6,528,831 27,928,831

En carta de fecha 22 de enero de 2019, el KfW emiti6 la No Objecion a la reprogramacion entre

subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:
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Descripcién Financiamiento KIW Contrapartida MINEDUC Total en EUROS
N EnQ En Euro En Q En Euro
Componenfe 1 Acceso a educaciontéenica ]
Infaestructira kica 126,222,193 14,542,640 14,542,640
Equipamien 27,079,900 3,120,000 3,120,000
Pre-inversidn 4,339,728 £00,000 500,000
Personal dacente, adminisracion y supervision educalva - 39,915,348 4,598,831 4,598,831
Conponente Z Disefo ¢ mplementacion curulr . ... L T
Disefio curricular y definicion de equipamienk de talleres
especializados e impresion de matertales curriculares 2,169,864 250,000 130,182 15,000 265,000
Implementacién curricular (minimo dos afios durante ka ejecucitn) 2,169,364 250,000 250,000
Componente 3; Formacion de fomadores e instructores T
Formacian recurso hizmano y materiales para Formacion de - 3,037,809 350,000 350,000
Componenta 4: Mejora de oportinidades 3 estudiantes del 4rea T !
iural . e . e :
Becas para estudios y pasantias i LT '10,41"5546" - 1,550,[-)56— i ‘_i,-2f10:6b'0
Comonsnle 5 Foreecimiesto paiagonal " T TS T e R T U
Apoyo a la Implementacion del proyect 5,337,665 615,000 615,000
Infaestuchira de direccicnes deparamentales . 6,639,783 785,000 765,000
Pre-inversion 303,781 35,000 35,000
Consulioria Inermacional 12,598,698 1,451,554 1,451,554
Imprevishs 744,749 85806 1,301,918 150,000 235,808
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,138,478 5,928,831 27,928 831

(3) Principales politicas contables

A continuacion, presentamos un resumen de las principales politicas contables uilizables en la preparacion de
los estados financieros del proyecto.

a)  Base de contabilidad

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y ef estado de inversiones acumuladas del proyecto
“Educacion Rural V - (PROEDUC V)", financiado por el KfW contrato de préstamo No. 2008 65 725, fueron
elaborados sobre la base contable de efectivo. Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se recibe y
no cuando se devenga, y los gastos son reconocidos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de
dinero y no cuando se incurre en ellos. Esta practica es aceptable, aunque difiere de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera-NIIF-, las cuales requieren registrar las transacciones en [a
medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

b) Ingresos

Se reconocen cuando KW notifica el pago directo, o cuando se recibe el primer desembolso y los
reembolsos posteriores.
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c) Desembolsos

Se reconocen y se registran en [a fecha en que se efectian los pagos, aplicando el tipo de cambio oficial de
la fecha de pago.

d) Politica de conversién

Las transacciones se registran en moneda local. Para fines de la presentacion del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y del estado de inversiones acumuladas, los desembolsos se convierten
de moneda nacional y US$ a Euros de acuerdo al tipo de cambio vigente oficial a la fecha en que se realizd
el pago.

e) Fluctuacion de precios

Como el estado financiero adjunto tiene como objetivo principal presentar los fondos recibidos y las
inversiones efectuadas, no se considera necesario presentar informacion financiera ajustada para reconocer
los efectos de inflacion. El aumento en los niveles de precios ha sido moderado durante los dos Gltimos
anos.

(4) Uso restringido de los fondos

El efectivo disponible en la cuenta designada es de uso restringido para ser utilizado Gnicamente en los fines
del proyecto y segun las clausulas del contrato de cofinanciamiento firmado entre el Gobiemo de Guatemala
y el KiW; los fondos no utilizados al 31 de diciembre de 2019 por valor de €1,205,172 se encuentran
disponibles en la Cuenta Designada nimero 18200670001 de la Tesoreria Nacional.

(5) Fondos recibidos del KfW

El Proyecto ha recibido fondos del KfW, como se muestra a continuacion:
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Notas a los estados financieros

Auditeria del Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través de KW y Guatemala,
Contrato de préstamo No. 28060
Al 31 de diciembre de 2019

Acumulado
No. De anterior Acumulado
Fecha Solicitud Monto EUR 2019
GFA

4 de mayo de 2018 Pago directo 150,000
30 de julic de 2018 Pago directo 55,102
14 de diciembre de 2018 Pago directo 55,102
28 de diciembre de 2018 Pago directo 55,101
Sub-fotal 315,305 315,305
28 de julio de 2018 Pago directo 66,139
3C de agosto de 2019 Pago directo 55,102
25 de noviembre de 2019 Pago directo 55,102
18 de diciembre de 2019 Pago directo 55,102
Sub-total 231,445
Desembolsos del KfwW
09 de julio de 2018 2,000,000 2,000,000
30 de octubre de 2019 1,260,478
Total 3807228

(6) Eventos subsecuentes

El dia 5 de marzo de 2020 el Gobierno de la Republica de Guatemala emitid el Decreto Gubernativo 5-2020,
en el cual se establece el estado de calamidad pablica para responder a la situacidn de emergencia de salud
plblica por la pandemia del COVID-19, y en su articulo 5 se implementan las siguientes medidas: restringir
el derecho de locomocion, limitar el derecho de reunidn, implementar el plan de prevencién, contencién y
respuesta ante la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, por un periodo de 30 dias. Utiiizando
de base el estado de calamidad, se suspendieron fodas las actividades a partir del 17 de marzo de 2020.

Debido a lo anterior, todas las empresas, dependencias del estado y organizaciones de la sociedad civil,
tuvieron que cerrar temporalmente sus operaciones a partir del 17 de marzo con periodo de vigencia a esta
medida hasta el 30 de septiembre, pudiendo ampliarse el tiempo de cierre de acuerdo a consideracion de
conveniencia del Gobierno de la Republica de Guatemala; durante este tiempo, se tiene la responsabilidad
de pagar sueldos y salarios de los empleados y colaboradores, y todos aquellos gastos mensuales y
cualquier otra obiigacion contraida.

Adicionalmente, no se tiene conocimiento de ningln evento postetior ocurrido entre la fecha de los estados
financieros y la fecha de su autorizacién por parte del Ministerio de Educacion e incluso antes de la fecha
de la emision del informe de los auditores independientes, que requiera la modificacion de las cifras
presentadas en los estados financieros.
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Informe de los Auditores Independientes
sobre el cumplimiento de las Clausulas Contractuales

Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

" Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC VY', que

comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2019, el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen
de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados
por el Ministerio de Educacion utilizando la base contable de caja que se describe en la Nota 3a). Hemos
emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 20 de noviembre de 2020, en el cual expresamos una
opinion limpia.

Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento del Organismo Ejecutor del Proyecto
con respecto a las clausulas de caracter financiero-contable, contenidas en el contrato de préstamo No.
28060 y el acuerdo separado al contrato, asi como leyes y regulaciones aplicables. Tales clausulas estan
listadas en detalle anexo.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés) y las clausulas de tipo financiero-
contable contenidas en el contrato de préstamo y el acuerdo separado. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que la Unidad Ejecutora
del Proyecto ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del contrato y a las leyes y regulaciones
aplicables. La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la apropiada evidencia. Consideramos
que nuestro examen proporciona una base razonable para expresar nuestra opinidn.

En nuestra opinion, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019, el Organismo Ejecutor del Proyecto
cumplié con las clausulas de caracter financiero-contable del Contrato de Préstamo y el Acuerdo Separado

. suscritos entre el KIW y la Repliblica de Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas Publicas

(MINFIN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC). No tuvimos conocimiento de hechos o eventos
adicionales que impliquen el incumplimiento o violacion por parte de la Unidad Ejecutora de tales clausulas
y disposiciones de caracter contable y financiero.

12 calle "A" 22-45 Zona 11 San Jorge Guatemala, CA. 01011 PBX {502] 2473-8299 FAX(502) 2473 - 8099

W w wWw .. m ¢ yas oc . com



Este informe fue preparado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KIW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucién del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Lic. Marfuel Cervantes

Guatemala, 20 de noviembre de 2020
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a través del KW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de cladusulas contractuales

Al 31 de diciembre de 2019

CUMPLIMIENTO

la ejecucién de las actividades en el marco del '
PROEDUC V ("Proyecto"). El Prestataric por' ' !
intermedic de su Organismo Ejecutor y el KfW v
‘fijaran por Acuerdo Separado los detalles del

,Proyecto, asi como los bienes y servicios a financiar H !
con cargo al Préstamo.

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | CUMPLIDA | APLICA SCBRE EL CUMPLIMIENTO
Contrato de préstamo

Art. 1 Monto y finalidad | ' | i i

1.1 El KfW concede a la Republica de Guatemala un ! ‘Al 31 de diciembre de 2019 el KfW ha
préstamo hasta de EUR 21,000,000.00. v | desembolsado la cantidad de

EURS3,807,228.

1.2 El Prestatario por intermedioc de su Organismo | El préstamo ha sido utilizado para financiar

Ejecutor utilizara el Préstamo exclusivamente para lo estipulado en el Acuerdo Separado.

Impuesto al Valor Agregado (IVA), siempre y
cuando no exista ninguna discriminacion.

1.3 Los impuestos y las demas contribuciones publicas i Efectivamente, con cargo al Préstamo no
a pagar por el Prestatario, asi come los derechos de se ha pagado ningion impuesto, a
importacién no seran financiados con carge al excepcion el Impuesto al Valor Agregado
Préstamo. Este numeral no sera aplicade al v

Art. 2 {Desembeolso I 1 f |

21 Solicitud de desembolso. Tan pronto como todas , Se han realizado los desembolsos de
las condiciones de desembolso estipuladas en el acuerdo- a lo estipulado en el Acuerdo
articulo 2.4 hayan sido cumplidas, el KW Separado, segin procedimiento de
desembolsard el Préstamo en la cuenta bancaria desembolsos, de igual manera se ha
aperturada en EUROS, que para el efecto le sea cumplide con la comprobacion de los
notificada por el Prestatario, con base en la solicitud - fondos utilizados al 31 de diciembre de
de desembolso presentada por el Organismo 2019, se han presentado 10 solicitudes de
Ejecutor, y de acuerdo con el avance del Proyecto. desembolso por valor de €3,807,280.
Con excepcion del Gltimo desembolso, el KAV no
estara obligado a efectuar desembolsos por un
monto inferior a EUR 100,000.00.

2.2 B Acuerdo Separado. El Prestatario por intermedio de Se ha elaborado el Acuerdo separado
su Organismo Ejecutor y el KfW determinaran por correspondiente y se ha dejado establecido
Acuerdo Separado el procedimiento de desembolso el procedimiento de desembolso asi como
y particularmente la forma en que debera v la liquidacién de los fondos.
comprobarse la utilizacidon convenida de los fondos
solicitados. '
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

3 i

Proyecto de Educacién Rural V (PROEDUC V)
Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a través del KW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

— - - .

No

CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIC BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

2.3

Plazo para efectuar solfcitudes de desemboiso.
El KfW podra negarse a efectuar desembolsos
después del 31.12,2021. Esta fecha Ilimite
puede ser prolongada a solicitud del prestatario
con la aprobacion de KW,

Acteralmente se esth analizando la
solicitud de ampliacién de plazo.

2.4

Requisitos para el desembolso de los fondos . El
KW solo tendrd la obligacion de efectuar
desembolsos requeridos por el Organismo
Ejecutor en virtud del presente Confratc cuando:

a) el Prestataric haya comprobado ante el KW,
en forma que éste considere satisfactoria, que
ha cumplido con todos los requisitos
establecidos en su derecho constitucional y las
demas normas legales para la aceptacion valida
de wdos los compromisos asumidos por €l en
virtud del presente Contrato;

b) hayan sido presentados [os especimenes de
firnmas mencicnados en el articulo 12.1 y 12.2
{Representacion del Prestatario y del Organismo
Ejecutor);

c) el KW haya obtenido la Garantia de la
Republica Federal de Alemania mencionada en
el articulo 7 v que esta garantia esté en vigor y
tenga una validez ilimitada;

d) el Prestatario por intermedio de su
Organismo Ejecutor haya pagado la comisién
de administracion mencionada en el articulo 3.2;

e) no se haya producido ninguna circunstancia
que se considere razon justa para la rescisién
del Contrato;

) no se haya preducido circunstancias
excepcionales que impidan o pongan
seriamente en peligro la ejecucién, la operacidon
o el objetvo del Proyecto o el cumplimiento de
las obligaciones de pago contraidas por el
Prestatario en virtud del presente Contrato, y
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

T

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KIW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

@) se haya sometido la informacion acreditando la:
'exencidn de impuestos solicitada en el articulo 9.4
’(exenclén de impuestos).

:PEI KW tendra el derecho de solicitar al Prostatario
otros documentcs y comprobantes que estime
necesarios Yy razonables relacionadeos con el
Préstamo y el Proyecto antes del desembolso con
|cargo al Préstamo,

{Aviso de Desembolsos, EI KW notificara al
Prestatario sobre la acreditacién de los recursos,
‘una vez quo este haya requerido dicha informacion. |

2.6

Renuhclia al desembolso de caniidades aun no
.solicitades. E] Prestatario podra, sin perjulcio del
cumplimiento de sus obligaciones resultantes del
articulo 10, renunciar al desembelso de cantidades
del Prastamo aun no sclicitadas, previa aprobacion
'del KfW y contra el pago de una indemnlzacion por
rdasistimiento segln &l articulo 3.1.

IComisiones I

Comisién de compromise . El Prestatario pagara
'una comislén de compromisc no reembolsable de
un 0,25% anual sobre las cantidades del Préstamo
,/aun no desembolsadas, La comision de
compromiso seréa calculada para un periodo a partir

Esta accion corresponde al Ministerio de
\Finanzas Publicas.

CUMPLIMIENTO
NO NO
TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA APLICA
v 1
1
1
! |
|
| |
I
'
1 1 !
i
' i
v : ;
h '
f
]
i i
i
i i
1 ]
g
v

do los tres meses después de 1a firma de! presente
Contrato y hasta la fecha del desembolso total del
Préstamo. Esta comisién debera pagarse
1semestralmente por periodos vencldos al 30 de
junio vy al 30 de diclembre de cada afio (cada fecha
constituye una "Fecha de pago").

'En el caso de que el Prestatario renuncie al
desembolso de una cantidad del Préstamo o en el
caso de que una cantidad de! Préstamo no se
desembolse o no se desembolse dentro del plazo
de solicitud establecido en el articula 2.3, por
razones ajanas a la responsabilidad del KW, el
Prestatario deberia abonar al Kfw inmediataments y
a sollcitud de éste la cantidad necesaria para
indemnizar cualesquiera pérdidas, gastos o costes’
,causados al KW como consecuencia de tal
desembolso no solicitado. Tenlendo en cuenta [a,
situacidn de los mercados financieros y sus propias
lcondiclones de refinanciamiento, el KfW calculara la
indemnizaciobn por desistimiento intermamente y la
!comunicara al Prestatario.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KIW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

CumMpP

IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NOC
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIC BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3.2

|Comisién de administracion. El prestataric por'
,intermedio del Organismo Ejecutor pagara al KW
,una comision de administracidn global Gnica no
ireembolsable del 1% scbre el monto del Préstamo,
:indicado en el articulo 1.1. La comision dei
administracién vencerd en la fecha que ocurra
‘primero entre los siguientes eventos: (i) antes del
primer desembolso o (il) dentro de los tres meses:
después de la firma del Contrato del Préstamo por
el KfW. La comision de administraciébn sera'
pagadera en su totalidad con la firma del Contrato
de Préstamo con independencia de que el
Préstamo sea © no desembolsado, o en su totalidad
o s0lo en pante,

Art. 4

iintereses

4.1

Intereses. El Prestataric pagara al KfWw Intereses
para el Préstamec a una Tasa Fija de Interés anual
del 2.09%. determinada por el KW en el momento
de la firma del presente contrato.

Esta accidn corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas.

4.2

Calculo de los intereses y fechas de pago de.
interés. Los intereses que el Prestatario debera
‘pagar sobre cada monto desembolsado del
Préstamo seran calculados a partir del dia
‘(exclusivamente) en el cual se efectda su
desembolso con cargo a la cuenta del Préstamo
que el KIW abre para el Prestatario y hasta la fecha
(inclusivamente), en [a cual se abonan Ios
reembolsos respectivos a la cuenta del Kfw
indicada en el articulo 6.3. El calculo de los
intereses se efectuard segln lo estipulado en el
articulo 6.1 (Calculo). EIl Prestatario debera pagar
los intereses por periodos vencidos en las fechas
de pago respectivas (segun lo indicado en al
articulo 3.1).

Esta accidon corresponde al Ministerio de
Finanzas Puablicas.

Art. 5

i de ortizaclon

T

f

5.1

La Republica de Guatemala amortizara el Préstamo
de la siguiente forma:

EUR 700,000.00 cada 30 de junio y 30 de diciembre
a partir del afio 2022 hasta 2036.

No aplica para el pericdo auditado ya que
las fechas del pago de la amortizacién inicia
en el 2022,
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KIW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

CuUMPL

IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NQ
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Cantidades del Préstamo no desembolsadas. Las
cantidades del Préstamo no desembolsadas se'
deducirdn de las ultimas cuotas del plan de
amortizacldn, salvo que en determinado caso se
aplique, a discrecion del KW, otra forma de
liquildacién.

Desembolsos después de [la fecha de Inicio de
ammortizaciones. Los desembolsos posteriores a la
fecha de Iiniclo de amortizaclones no afectaran el
plan de ameortizacion definido en el articulo 5.1'
cuando la respectiva cuota de amortizacién que
'wvenza es inferior al saldo del Préstamo por
amortizar. En el caso de que la c¢uota de.
amortizacidon sea superior al saldo del Préstamo por
amortizar, el KW reducird la respectiva cuota de
amortizacién por el importe de la diferencia y
aumentara todas las cuotas de amortizacion.
pendientes por el importe de la diferencla dividendo
por el nimero de cuotas pendientes. Para fines de
la determinacién de saldo del Préstamo por
amortizar el KIW se reservara el derecho de tomar
en cuenta los desembolsos que se efectuaran
dentro de los 45 dias antes de la Fecha de pago
que sigue al desembolso recién en la subsiguiente
Fecha de pago.

! No.
CLAUSULA

5.2

5.3

54

Prepago. Para los prepagos regira lo sigulente:

a) Derecho a FPrepago. E| Prestatario podra
prepagar el Préstamo en su totalidad o en parte,
pero al menos por el valor de una cuota de
amortizacion conforme al articule $5.1, en las
respectivas fechas de vencimiento de las cuotas de
amortizacion, antes del vencimiento previsto contra
el pago de una prima de prepagco conforme al
articulo 5.4 ).

b) WNotificacion. El reembolso anticipado de un
monto del Préstamo conforme al articulo 5.4 a)
tiene como requisito que el Prestatario notifique su
[intencibn de prepago a mas tardar el decimoquinto
dia bancario en Frankfurt am Main antes de la fecha
de reembolso prevista. La notificacidn sera
irrevocable, debera incluir la fecha y el monto del
Prepago y obligara a la Republica de Guatemala a
pagar el monto indicado en la fecha indicada.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de cléusulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

|

No,
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NGO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

c) Obligacién de Prepago. A solicitud del KfwW
:deberan reembglsarse inmediatamente todos los
'montos del Préstame cuya utilizacidn convenida no
.puede ser comprobada por el Prestatario.

d) Montos vencidos., Junto con el prepago, el
'Prestatario debera pagar también [os siguientes
montos:

aa) la prima de prepago a pagarse
eventualmente como consecuencia del prepago
‘conforme a lo establecido en el articulo 5.4 e); ¥

bb) todos los intereses acumulados sobre el
'saldo vigente a la fecha del monto prepagado del

Préstamo hasta la fecha del Prepago.
3

e) Prima de prepago . En el caso del Prepago de un
monto del Préstamo antes del vencimiento previsto,
el Prestatario debera, a solicitud del KfW, pagar
inmediatamente aquel monto necesario para
indemnizar al KfW por cualquier perdida, gastos o
costos en los que el KW incurra debido a tal
Prepago. El KWW calculara la Prima de Prepago vy
se comunicara al Prestatario.

'f) Imputacién. La imputacién de los Prepagos se
efectuara conforma al articulo 5.2 (Cantidades del
Préstamo no desembolsadas), que se aplicara en
forma analoga.

5.8

Plan de amortizacion actualizedo. En el caso de
aplicarse el articulo 5.3 (Desembolsos después de
la fecha de Iniclo de amortizaciones) o e! articulo
5.4 (Prepago), el KfWw remitira al Prestatario un
‘cronograma actualizado que sera parte integrante
del presente Contrato de Préstamo y reemplazara
los pianes de amortizacién anteriores, a la brevedad:
posible.
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

CuUmMP

IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

NO
APLICA

Art. 6

Disposiciones generales obre formas de calgulo
¥ . pagos

[6.1

Célculo . Los intereses, la comisién de compromiso,
los intereses de demora segln el articulo 6.5, las
findemnizaciones globales sobre pagos atrasados
segun el articulo 6.8, la indemnizacién por|
desistimiento asl como Ja Prima de prepago se
calcularan en base a un aflo de 360 dias y un mes
de 30 dias. !

1El Ministerio de Finanzas Publicas es el
responsable de estos pagos.
v

6.2

Fecha de vencimiento. En caso de que un pago a’
efectuar en virtud de este Contrato venza en una
fecha que no sea dia bancario, este pago debera,
realizarse e! siguiente dia bancario. Si el siguiente|
idia bancarioc ya quedara en el proximo mes,
calendario, el pago debera efectuarse al dia

bancario anterior. .

El Ministerio de Finanzas Publicas es el
responsable de estos pagos.

F

6.3

Cuenta, fecha y hora de pago. El Prestatarioi
quedara liberado de sus obligaciones de pago en:
virtud del presente Contratc de Préstamo cuando y
en la medida en la que los respectivos montos'
hayan sido acreditados en Euros en la cuenta No.
3100376590 en el KfW, Frankfurt am Main (Codigo,
'bancario: 500 204 00, BIC KFWIDEFF, indicando
como referencia adicional "Ref. AAAAMMDD™) o en
otra cuenta que haya sido comunicada por el KW,
antes de las 10:00a.m., sin deducciones y a libre
disposicion del KfW, a la brevedad posible.

El Ministerio de Finanzas Publicas es el
'responsable de estos pagos.

6.4

Contrae derechos del prestatario. E! Prestatario no,
tendra derecho a efectuar retenciones o
compensaciones o derechos similares en relacion
con obligaciones de pago resultantes de este
Contratc de Préstamo, salvo que tal derecho
hubiera sido establecido con afecto juridicamente
vinculante o no hubiera sido impugnado por el KW,
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V {PROEDUC V)
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DESCRIPCION

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Infereses de demora. En el caso de que las cuotas
de amortizacion o los prepagos conforme al articulo
5.4 (Prepago) no est&n a disposicidn del KW en las
‘fechas de su vencimiento, el KFW podra elevar sin
preaviso [ tasa de interés para las sumas atrasadas
,al nivel de la tasa basica mas un 3% anual,’
cobrando como minimo la tasa acordada para el
Préstamo, a partir de la fecha de vencimiento y:
hasta la fecha de abono de las respectivas cuotas
en la cuenta de! KfwW mencionada en el articulo 6,3’
La "Tasa basica” es el tipo de interés notificado por
ese concepto por el Deutsche Bundesbank (Banco
Central aleman) valido el dia del wvencimientol
respectivo. Los intereses de demora deberan
pagarse de forma inmediata a primera solicitud del’
KA.

Indemnizacién global. ElI KW podra aplicar sin
preavise sobre las cantidades atrasadas {(con’
excepcidon de las cuotas de amortizacion y prepagos
mencicnados en el articule 6.5 (intereses de
demora), una indemnizacién global de un 3% anual
superior a la Tasa basica vigente el respectivo dia
.de vencimiento, que sera calculada a partir de la.
fecha de vencimiento y hasta la fecha de abono de'
las respectivas cuotas vencidas. Esta:
Indermnizacion globat debera pagarse sin demora y
a primera solicitud del KW, El Prestatario tendra ta
facultad de probar que no se produjera dafio alguno
0 que los dafos efectivamente producidos no
correspondieran al volumen indicado.

Iimputacion. ElI KW podra aplicar las cantidades
recibidas a pagos vencidos en virtud de este
Contrato u otros contratos de préstamo entre el Kfw
'y el Prestatario.

\ No.
. CLAUSULA
8.5

6.6

6.7

6.8

Evidericias de recepcion pago. El Kfw
proporcionara al Prestatario a la brevedad posible,
un reciboc de pago y estado de cuenta, de la
recepcion en sus cuentas de los pagos efectuados
'por las obligaciones derivadas de este Préstamo.
Asimismo, un finiquito a mas tardar un mes de
recibida la oltima cuota de amartizacion.

CUMPLIMIENTO
NO NO
TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA
i
1

-

1

1
v

b

'
v
v

El Ministerio de Finanzas Publicas, es el
ente responsable de cumplimiento de esta
clausula para no incurrir en incumplimiento.
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

lArt. 7

|Garantla de la Republica Federal de Alemania

iAntes del primer desembolso con cargo al'

‘Préstamo, el KfW hara garantizar sus créditos en

wvirtud del presente Contrato por la Republica)

,Federal de Alemania.

Art. B

Claugula negativa v equivalencia de rango

8.1

Activos del Proyecto. Sin autorizacion previa del
Kfw, el Prestataric no hipotecara nl vendera los
activos del Proyecto antes del reembolso total del
Préstamo.

Al 31 de diciembre de 2018, no ocurrid
ningan caso de esta naturaleza,

8.2

Equivalencia de rango. Si no existiera una
disposicidn legal contraria, el Prestatario se cobligara
‘a servir las obligaciones con cargo al presente

'Contrato de forma equivalente a todas sus demas’

obligaciones de pago existentes o futuras no
garantizadas y no inferiores en rango,

Art. 9

Gastos y contribuciones publicas

9.1

Exclusion de cualquier deduccion o retencidén. EI'

Prestatario efectuara todos los pagos en virtud del
presente Contrato sin deduccidn de impuestos,
demas contribuciones publicas u otros gastos. Si el
Prestatario estuviera obligado por ley u por otras
razones a hacer deducciones o retenciones sobre
los montos vencidos, las obligaciones de pago del
Prestatario aumentaran por el importe necesario
para que el KW reciba 1a totalidad de los montos
vencidos en virtud del presente Contrato después
de la deduccion de impuestos v contribuciones.

El Ministerio de Finanzas Publicas, es el
responsable de estos pagos.

9.2

Costos, El Prestatario asumira los costos y gastos
ocurridos en el marco del desembolso del
Préstamo, en particular, los costos de giro y de
transferencia (incluyendo los ¢ostos cambiarios) asi
como todos los costos y gastos ocumridos en el
,marco de la conservaciétn o ejecucion de este
Contrato y de todos los demas documentos
relacionados vy de los derechos resultantes de ellos.

Los costos financieros seran cargados al
préstame y seran regularizados en el
presupuesto cuando aplique.

9.3

Impuestos y demas contribuciones. E! Prestatario
se hara cargo de todos los impuestos y demas
contribuciones publicas causados en relacién con la
conclusion y ejecucion del presente Contrato fuera
de la Repuablica Federal de Alemania.

1
1
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9.4

1Exencion de impuestos. El Prestatario comprobara!
val Kfw, antes del primer desembelso con cargo al'
Préstamo que, a efectos de la concesidon del
Préstamo, el KM estara exento del pago de'
impuestos sobre los ingresos percibidos por!
'concepto de intereses y comisiones en la Repablica:
‘de Guatemala. |

9.5

1 |
‘Mayores costos. En el caso de que debido '
a) al cumplimiento de requisitos o condiciones}
dictados después de la conclusién de este Contrato
de Préstamo por un Banco Central u otra autoridad
fiscal, financiera o de otro indole, ©

b) a un cambic de las leyes pertinentes, su
interpretacion o su aplicaciéon, o

c) a la entrada en vigor, terminacion o enmienda de
tratados o convenios bilaterales o multilaterales
pertinentes, en particular sobre doble tributacion,

el KfW incurra en mayores costos o pérdidas o,
‘como consecuencia de la conclusion y del
financiamiento del presente Contrato, no logre
conseguir el margen acordado por encima de sus
costos de refinanciacion ("Mayores Costos"), el Kfw
se lo comunicara al Prestatario. A esta
comunicacion, el KW anadira una nota con las
hases de la reclamacion del KfWw y la forma de
calculo del monto con el detalle adecuado. A
solicitud del KfwW, el Prestatario le reembolsara de
forma inmediata todos los Mayores Costos. EI
articulo B se aplicara en forma correspondiente.

Art. 10

Obligaciones especiales |

10.1

Ejecucion del Proyecto e inforrmacion especial. El
Prestatario por intermedic del Ministerio de
Educacion,

a) preparara, ejecutara, operara y mantendra el
Proyectoc observando los reconocidos principios.,
financieros y técnicos asi ¢omo de acuerdo, en lo
esencial, con la concepcion del Proyecto acordada’
con el Kfw; '

Se ha ejecutado el proyecto de acuerdo a
lo estipulado en el Acuerdo Separado y
Manual Operativo, ademas de cumplir con
los requerimientos de los sistemas SICOIN
y SIGES.
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No.
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIFCION

TOTAL

PARCIAL

NO

CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

b) contratard a consultores cualificados e
'independientes para la preparacién y supervision de
Jlas obras del Proyecto, y contratara a empresas
,cualificadas para la ejecucién del Proyecto;

Se ha contratado a la empresa consultora
Jinternacional GFA

1c) adjudicara los suministros y servicios asi como’
los servicios de consultoria internacional, a financiar
‘con cargo al préstamo, segun las "Normas (del
"KWY para la adjudicacibn de contratos de
suministros y servicios en el marco de la,
Cooperacién Financiera Oficial con paises en:
desarrollo" y "Normas {(del KfW) para la contratacién
de consultores en el marco de la Cooperacion
Financiera Oficial con paises en desarrollo”. Los
detalles especificos de la contratacion vy
adjudicacién de los suministros y servicios y los
servicios de consultorla internacional seran
definidos en el acuerdo separado;

d) garantizard la financiacién tota! del Proyecto y
comprobara ante el KfW, cuando éste Io solicite, la
cobertura de los gastos no financiados con este,
Préstamo,

En el afo 2019, se tuvo el espacio
presupuestario para [as actividades
planificadas.

e) llevara o hara llevar registros y documentos en
los que se sefalen claramente todos los gastos por
concepto de bienes y servicios para el Proyecto asi
como los bienes y servicios financiados con cargo a
este Prestamo;

f) facilitara en todo momento a los encargados del
KW la inspeccion de estos registros y de todos los
'demas documentos importantes para la gjecucion y
operacion del Proyecto, asi como la visita al
Proyecto y a todas las instalaciones relacionadas
con el mismo;

Se ha recibido y atendido al personal del

KfW que ha realizado visitas de
seguimiento al Proyecto.

.g) facilitara toda la informacién y todos los informes
solicitados por el KfW sobre el Proyecto y su futuro
desarrollo;
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No.
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CUMPLIMIENTO
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TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

'hy procederd do forma inmediata y a iniciativa,
ipropia a:

1

i aa) transmitir al KW las solicitudes de:
informacidn  que  recibira poar parte de la;
1Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrolle (OCED) o de sus miembros en el
marco del "Acuerdo sobre la Transparencia deo!'
Créditos AOD no ligados”™ (Agreement for Untiod
ODA, Credits Transparency) luego de la
'adjudicacion de los contratos de suministros y
servicios a financiarse con carge al Préstamo y
coordinara la respuesta respectiva con el KW, y

, bb) informar al KfWwW de cualquier circunstancia’

'que impida o ponga seriamente en peligro la
ajecucién, ta operacion o el objetive de! Proyecto.

10.2

Acuerdo Separado. El prestatario por intermedio de
sy Qrganismo Ejscutor y el KW definirAn por
Acuerdo Separado los detalles en relacién con el
articuto 10.1,

10.3

Legalidad del accionar. El Prestatario por
intermedio de su Crganismo Ejecutor cuidara de
que las personas encargadas por ¢l de la
preparacidn y ejecucitn del Proyecto, de Ia
adjudicacion de los contratos de suministros y,
servicios a financiar vy de la solicitud de
desembolsos con cargoe al Prastamo no exijan,
acepten, efectden, concedan, prometan o se hagan
prometor pagos ilegales u otras ventajas en relacion
con el desempefo de estas tareas.

Se tiene el personal experto en cada area,
no existen aspectos que contradigan esta
cltausula,

10.4

Transporte de los suministros. En lo que respocta
al transporte de los bienes a financiar con cargo al'
Prastamo, se aplicaran las disposiciones dal,
'Convenio intergubemamental que el Prestatario y el
'Qrganismo Ejecutor conocen. |

Se aplicara cuando las condiciones lo
ameriten,

11.1

| Act. 11 {Casos de incumplimiento [

!

Casos de incumplimiento. El KW podra rescindir el
Préstamo en su totalidad o en parte cuando:

En el ano 2019, no se registré ningun caso
de incumplimiento y el KW no rescindio
parcial ni total los desembolsos.

a) el Prastatario o no cumpla obligaciones de pago,
con ol KW en Ias respectivas fechas del'
vencimiento;
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NO
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SOBRE EL CUMPLIMIENTCO

b) no se cumplan obligaciones resultantes de este
Contrato o de los Acuerdos Separados al mismo;

~

c) este Contrato o el Contrato de Arbitraje
mencionado en el articulo 13.8 ya no tenga efecto
juridicamente vinculante para el Prestatario en su
totalidad o en parte, o cuando ya no sea ejecutable
contra el Prestatario; '

)d) el Prestatario no pueda comprobar la utilizaclén

convenida de los fondos del préstamo o

e) se produjera una de las siguientes circunstancias
para el Prestatario:

aa) insolvencia, sobreendeudamiento, riesgo
de sobreendeudamiento u otra razdn que diera
lugar a la apertura de un procedimiento de
insolvencia segun la Ley aplicable;

bb) presentacitn de la solicitud de apertura de
un pracedimiento de insolvencia;

cc) apertura del procedimiento de insolvencia o
rechazo de la apertura por falta de activos;

dd) apertura de negociaclones con unc o varios
de los acreedores del Prestatario (con excepcldn,
del KfwW) acerca de wuna renuncia a las
reclamaciones o0 una prorroga de pagos.

Consecuencias  juridicas de un case de
incumplimiento. En el caso de que se haya
praducido una de las circunstancias mencionadas
en el articslo 11.1 ¥y de que no haya sido eliminada
dentro de un plazo fijado por el KfW y que debera
ser por lo menos de 30 dias, el KW podra rescindir
el presente Contrato en su fotalidad o en parte con
la consecuencia de que:

a) sus obligaciones resultantes de este Contrato
queden canceladas y
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No.
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DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NOQ
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTOQ

=N

b) el KW podra solicitar el reembolso inmediato dei
la totalidad o parte del monto restante del Préstamo

:junto con los intereses devengados, asi como con

las demas cantidades adeudadas en virtud del,
presente Contrato, siendo igualmente wvalidas las
disposiciones de los articulos 6.5 (Intereses de
demcra) vy 6.6 (Indemnizacion global) para
cantidades a pagarse de forma anticipada.

Indemnizacién. En el caso de que este Contrato
sea rescindido en su totalidad o en parte, el
Prestatario debera pagar una indemnizacion por,
desistimiento conforme al articulo 3.1 parrafo 2
(Indemnizacion por desistimiento) y/o una Prima de
prepago conforme al articulo 5.4 e) [Prepago).

12,1

Art. 12 Repr ntacion mun ipn |

Representacién del Frestatario. La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas v los
funcionarios designados por éste, actuaran como
representantes del Prestataric. Las personas que
éste haya nombrado al KW y que estén legitimadas
mediante especimenes de firmas certificados por &l,
representaran al Prestatario a los efectos de este
Contrato. Los poderes de representacion quedaran
anulados recién cuando el KW reciba una
revocacion expresa por parte del representante
cormrespondiente del Prestatario.

Los especimenes de firma para efectos de
la ejecucidon fueron registrados ante el KW,

12.2

Represemfacitn del Prostatario para los efectos de
la ejecucién de este programa por intermedio def
Qrganismo Ejecutor. La maxima autoridad del
Organismo Ejecutor y los funcionarics designados
por éste, actuaran como representantes del
Prestatario para las gestiones relativas a la
ejecucion e implementacion del Proyecto. Para tal
efecto, el Organismo Ejecutor solicitara al Ministerio
de Finanzas Puablicas notificar ante el KW los
nombres y cargos de los funcionarios designados y
que estén legitimadas mediante especimenes de
firmas certificados. Los poderes de representacién
quedaran anulados, recién cuando el KW reciba
una revocacidn expresa por parte del Prestatario.

"Los especimenes de firma para efectos de

la ejecucion fueron registrados ante el KW,
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t
|
|
|

Direcclones. Cualesquiara declaraclones o’
comunicaciones relacionadas con el presente
Contrato deberan tener forma escrita. Deberan,
remitirse en original o, con excepcién de las!’
solicitudes de desembolso, por telefax. Todas las,
declaraciones o comunicaciones relacionadas con:
el presente Contrato deberan remitirse a lasi
'‘consignadas en el mismo.

Todas las comunicaciones oficiales han
sido de forma escrita.

Art. 13

[Disposiciones generalea 1

13.10

Transmmisién de informaciones. En el contexto de la
conclusion y ejecucidn de este Conftrato, el KW
tendra el derecho de transmitir informaciones al,
emisor de la Garantia federal menclonada en el
articulo 7 asl como a la Repoiblica Federal de!
Alemania. Tanto el KW como el emisor de Ia,
Garantia federal y Ia Republica Federal de
Alemania tendran el derecho de transmitir
inforrmaciones sobre al Préstamo y el Proyecto
incluyendo sobre la adjudicaciéon de los contratos
para los suministros y serviclos a financlarse con
cargo al Préstamo a aquellas organizaciones
internacionales encargadas de la coleccion de
datos estadisticos, sobre todo en materia del
servicio de la deuda, yo de la coleccidn vy
publicacién de datos ralacionados con la
adjudicacién de los contratos para los suministros y
servicios a filnanciarse con cargo al Préstamo. Este
derecho de transmitir informaciones a
organizaciones Intemacionales incluye igualmente
al derecho de comunicar estas informaciones
directamente a los miembros de tales
organizaciones.

!
Acuerdo por Separado al Caontrato de préestamo

'Concepcién del Programa

| Detalles del Programa

El Proyecto abarca la construccion, ampliacion vy
mejoramiento de infraestructura educativa del ciclo,
diversificado (4%, 5% y 6° grados dsal nlvel medio),
equipamiento, formacidn docente, programa de
becas, disefo =] implementacion curricular,
sensibllizacién ¥y acercamiento al sector productive
del Area de Influencia, fortalecimlento de la
educacion técnica en el nivel medio en el Ministerio
de Educacién e Infraestructura de las Dlrecciones
Dapartamentales de Educaclon y el fortalecimiento
de la rectoria del Ministerio de Educacldn sebre la
infracstructura escolar,

Las acciones que seran financiadas con el
prastamo ostan encaminadas al
cumplimiento de los okjetivos propuestos.
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CUMPLIMIENTO

TOTAL

NO
PARCIAL | ~umPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION
CLAUSULA
El objetivo del Proyecto consiste en que la oferta
mejorada de educacion técnica en el ciclo
diversificado del nivel medio en la regién de
implementacion del proyecto es utilizadal

adecuadamente. De esta manera se pretende,
contribuir a ampliar y mejorar el accese de jovenes,
de escasos recursos, especialmente rurales e
indigenas, a una formacién para el trabajo, de
calidad y orfentada a las necesidades del mercado’

,El area geografica de influencia sera en los
departamentos de Alta y Baja Verapaz,
Quiche, Huehuetenango, Chiquimula ¥y
Jalapa. Las acciones que seran financiadas
con el prestamo estan encaminadas al
cumplimiento de los objetivos propuestos.

perimetral, incluyendo el equipamiento de los
espacics para alumnos (aulas, laboratorios vy
tatleres), profesores, director, cocina/bodega, centro
de recursos pedagégicos y biblioleca. En la
infraestructura se debe considerar la accesibilidad
para personas con discapacidad fisica.

laboral. Esta formacion para el trabajo corresponde d

,a carreras de tres afios y titulo de perito ©

equivalente. Los criterios para alcanzar estos'

objetivos, los resultados del proyecto y las medidas

necesarias para lograrios, asi como los supuestos '

en que se basan los objetivos y resultados del '

Proyecto, estan definidos en el Anexo 1.

Con los fondos del préstamo se financiaran los Las acciones que seran financiadas con el

siguientes rubros (ver Anexo 3): - préstamo estan encaminadas al
cumplimiento de los cobjetivos propuestos.

Componente: Acceso a educacion

técnica {Infraestructura fisica vy

equipamiento)

= Infraestructura: Se ha concluido la rehabilitacidn de 4

Construccién, ampliacion y mejoramiento de centros institutos en los municipios de Santa Cruz

educatives pablicos del ciclo diversificade del nivel del Quiché, Salama, Cobéan y La Tinta, se

medio incluyendo aulas, baterias de serviclos encuentra en proceso de adquisicion el

higiénicos, espacios administrativos, laboraterios de mobiliario y equipamiento de 8 INEDs, 4

ciencias y tecnologia de informacion y rehabilitados ¥ 4 en el departamento de

comunicacion, talleres especializados, Chiguimula. Se encuentra en proceso de

cocinas/bodega, patic multideportivo, cerramiento v evaluacidn la LPI para la construccion de 5

nuevos INEDs, un INED esta en fase final
de aprobacion.
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CUMPLIMIENTO

» Estudios necesarios segun la normativa vigente
del MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), page de las resoluciones y licencias
ambientales;

- Formulacion de cada una de las intervenciones
para presentacion a SEGEPLAN (SINIP - Sistema
MNacional de Inversién Pablica);

» Supervision técnica de los proyectos.

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
» Infraestructura de apoyo: 'Estos requerimientos fueron absorbidos de
obras pequefias de acceso vial al centro educativo, manera coordinada entre las
la dotacion de agua, la disposicidn de ias aguas. municipalidades, el Cuerpe de Ingenieros
servidas y la energia eléctrica apropiada (conexién| del Ejército ¥ algunos elementos
al sistema o por fuentes alternas segln lineas dei respecificos como la planta de tratamiento
corte de costeo-eficiencia); estas cobras de apoyo, e de aguas residuales, provision de energia
tendran un volumen financiero limitado por lo que su' solar y agua seran cubiertos por el
linea de certe sera un monto no mayor al 20% del proyecto.
costo total de la infraestructura escolar que’
‘complementan y del 8% total del aporte aleman.
* Trabajos de mitigacion ambiental: ‘Marco de gestion ambiental y social,
tales como muros de contencion y taludes . v incluyendo consulta social se ha realizado.
» Consultorias para desarrollar actividades del Consultoria de estudic de mercado,
ciclo de proyectos: concluida para los 6 departamentos
priorizados.
Estudio de mercado segun requerimientos del -
SINIP. Los costos de este estudio forman parte de:
los gastos de pre inversion del proyecto de acuerdo
con la vocacion y el potencial de la region
geografica.
» Seleccion, evaluacion (vulnerabilidad) vy Los estudios técnicos (estudios de suelo,
viabilidad legal de terrenos: disefio, planos, especificaciones, estudios
- Elaboracion de estudios de suelos; de impacto ambiental y carpetas SNIP) han
- Estudios de disefio (dimensidén) para cada uno de sido concluidos en su totalidad para 6
los centros educativos de ciclo diversificado del proyectos priorizados y en el momento solo
nivel medio beneficiarios del proyecto (incluye § tiene viabilidad legal ¥y uno en proceso
estudio de mercado laboral y economia regional final pendiente de aprobacién de
segun necesidad); adquisicién de una parcela complementaria.
- Elaboracion de planos, especificaciones,
cuantificaciones de volimenes y pres u puestos; -

Componente: Disefio e implementacion

curricular
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indigenas, para estudiar carreras de formacian para
el trabajo en el ciclo diversificado del nivel medio. E!
programa incluye respalde normativo ({acuerdo
'ministerial), administrativo (instructivo) y financiero,
(asignacién de recursos) y se ejecuta de manera
descentralizada y transparente por las DIDEDUC de
acuerdo al ciclo de becas: convocatoria, seleccidn,
adjudicacion, ejecucidn, monitoreo y evaluacion;

CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCIGON NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | cumpLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
1= Estudios para definir carreras y establecer lineas' Se ha ceoncluido el estudio de linea de
de referencia; base, disefo de tronco comun, las
,* Consultorias para diseno curricular, talleras para, consultorias para el disefio de carreras y
revisar/validar los curriculos; materiales curriculares estan en proceso,
- Impresian [+ reproduccidn de materiales!’ - ! P
;curricularas para docentes y estudiantes;
'~ Capacitacion para la entrega técnica de los'
curriculos;
‘= Evaluaciéon de competencias de estudiantes. '
Componente: Fortalecimiento '
Institucional
= Conhsultorias para actividades relacionadas con |a Actividades en ejecucion y continuan en el
|prefactibilidad o factibilidad de los proyectos de ' afo 2019.
infraestructura de |las DIDEDUC (viabilidad legal, \
estudios de suelos, evaluaciones ambientales y.
otros); !
= Infraestructura y equipamiento de direcciones
departamentales incluyendo informatica Y -
telecomunicacion;
= Serviclos de Consultoria Internacional.
El! MINEDUC contratara meaediante licitacidn publica, .
internacional una empresa consultora que se
encargara de apoyar al MINEDUC en J=]
implementacion ¥y en el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto.
La contrapartida nacional Iincluye los’
siguientes rubros (ver Anexo 3):
- Terrencos para la construccidn de la infraestructura , Actividades en ejecucion y continuaran en
escolar propiedad del Estado de Guatemala, el afio 2019,
'adscritos al MINEDUC de acuerdo a la legislacidon,
vigente en materia de infraestructura escolar;
= Personal docente, administrativo y técnico;
« Cofinanciacidn de la actualizacién del curriculo;
= Formacién de formadores vy financiacién de
'materiales para la formaciéon docente y material
educativo;
*» Cofinanciacion de fortalecimiento institucional;
« Programa de Becas y Pasantias para estudiantes
de ingresos bajos, especialmente de &reas ruraios o -
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No.
CLAUSULA

DESCRIPCION

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

= Participacién del sector productivo (empresarlos,
cooperativistas y otros) en el disefio curricular yi
fages de la implementacion curricular (practicas,
labaorales, pasantias y otros) de carreras de!
formacién para el trabajo, incluyendo actividades de
sensgibilizacidn sobre empleabilidad juvenil para:
'dicho sector; i
- QOrganizacién y fortalecimiento de Consejos:
Educativos (Organizaciones de Padres de Familia)
'y gobiernos escolares, de acuerdo a normativa
vigentes, en los centraos educativos beneficiarios y
otros centros educativos del nivel medio asociados.
a los mismos, que operen con enfoque territorial de
ofarta educativa o redes educativas.

Actividades realizadas y se continuan
realizando en el afio 2019.

El area geografica del proyecto abarca los
Departamentos Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Quiché&, Chiquimula y Jalapa. Las
invarsiones se desarrollaran con enfoque territorial
de la oferta educativa en municiplos pricrizados de
los seis departamentos para ampliar la oferta de
educaciéon técnlca en el cicle diversificado. El
enfoque territorial de la oferta educativa y los
municipios priorizados para realizar las
intervenciones se definiran en el Manual de
operaciones del proyecio. )

Actividades realizadas y se continuan
realizando en el afio 2019.

En la medida de lo posible dependiendo de Ia
disponibilidad de los recursos se construirad en cada
uno de los 6 departamentos por o menos un'
instituto central (nodo central) con uno o mas
institutos descentralizados en diferentes
subregiones del departamento (subsistema). El
nodo central corresponderd a un centro educativo
que sera dotado con mayor capacidad técnica
(laboratorios, talleres, centro de recursos
pedagégicos y otros) para apoyar a centros,
educativos de la red correspondiente. Ademas, en
el Proyecto esta prevista la colaboracién con el
Programa Educacion para la Vida y el Trabajo.
(EDUVIDA), que implementa la GIZ. .

CUMPLIMIENTO
NO NO
TOTAL | PARCIAL |~ )ymipLida | aPLICA
1
e
v
v

Actividades realizadas y se continuan

realizando en el afio 2019

Cronograma

El cronograma para la preparacion, ejecucion y!
operacién del Proyecto se encuentra en el Anexo 2. '

'
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No,
CLAUSULA

cumMpP

_IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO

CUMPLIDA,

NO
APLICA,

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3

|Costo total y su financiamlento

El costo estimado del Proyecto ("costo total®) que
sirvid de base para la evaluacion es de aprox. 27.9
millones de euros. El préstamo asciende a EUR 21’
millones y el Prestatario desembolsara EUR 6,9’
millones, La estructura del costo total y el esquema,

de financiamiento figuran en el Anexo 3. ,

"El PROEDUC V ha efectuado una

ejecucion al 31 de Diciembra del 2019,

Cambios de la concepcidn del Proyecto

Cualguier cambio importante en la concepcion del
Proyecto requiore la aprobacidon previa del Kiw,
incluyendo cambios importantes referentes al
,proceso de adjudicaciédn de contratos. En tal caso,.
el MINEDUC informara inmediatamente al KW,
indicando las razones commespondientes, las
medidas previstas y las consecuencias de tal
cambio ({incluyendo el costo total). La
implementacion de estos cambios soélo podra
iniciarse en base a un disefio modificado y pravia
aprobaciéon del KIvV,

EJecucion del Proyecto

Responsabllidades v cronograma de obras, costo y financlamlento

La ejecucion del Proyecto sera responsabilidad del
Ministerio de Educacidn de Guatemala, MINEDUC.
La contraparte sera la Direccidn de Planificacién
Educativa (DIPLAN), la cual estard a cargo de la
rectoria de la infraestructura escolar a traves de la
Subdireccidn de Planificacién de Infraestructura
Educativa, La DIPLAN propiciara y facilitara la
coordinacion con las instancias del MINEDUGC con
las que sea necesario trabajar, especlaimente las
Direcciones Departamentales Educativas
(DIDEDUC) de los seis departamentos focalizados,
la Direccién de Coordinacion de las Direcciones
Departamentales, la Direccion General de Curriculo
(DIGECUR), la Direccion General de Gestion de |a
Calidad Educativa (DIGECADE), la Direccidon
General de Educacion Bilingde intercultural
(DIGEBI) y otras. Las funciones de la DIPLAN a,
través de la Subdireccion de Planificacion de la
Infraestructura Educativa, en coordinacion, donde
sea necesario, con las DIDEDUC, y con el
acompanamiento técnico de la Empresa Consultora,
en el marco del componente de infraestructura
flsica del PROEDUC V, incluyen:

En los informes trimestrales se indica que
s& han facilitado reuniones Yy
coordinaciones desde la DIPLAN vy AT! con
las Direcciones contrapartes del MINEDUC
y de Planta Central.
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CUMPLIMIENTO

‘ﬁnancieras: los montos y/o porcentajes de estas
wvariaciones estan fijados en el Manual Operativo;

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | o mpLiba | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
1Confirmar la ubicacidn de las intervenciones para. ' En el segundo informe trimestral de la AT!
Jlos  centros  educativos publicos de ciclo se confirman las ubicaciones de las
diversificado del nivel medic en los municipios . intervenciones para 17 municipios
seleccionados para el provecto, generada en v priorizados en el afo 2019,
'consulta con  las instancias del MINEDUC
wvinculadas al proyecto y aplicando el enfoquet ! | 1
‘territorial de la oferta educativa; i o .
Coordinar con la DIGECUR el desarmollc de ! Los informes de estudios de mercado,
estudios de mercado, estudios sociocecondmicos y , socioecondmico vy cultural se han realizado
sacioculturales y lineas de referencia para definir: en el area de influencia del proyecto.
las carreras a impartir en cada uno de los centros, -
educativos de cicle diversificado del nivel medio
beneficiarios, tomando en cuenta el diagndstico del
area de influencia y e potencial del territorio; , , ,
Desarrollar los estudios de pre factibilidad y de pre
inversidbn para cada proyecto de infraestructura '
{construccion, ampliacion, mejoramiento de edificio ,
de centro educativo), presentar los expedientes a, , v
SEGEPLAN para dictamen técnico y registro en el
Sistema Nacional de Inversidon FPablica;
Adquisicidn de los servicios de construccion vy .
supervision de obras de acuerdo al Manual de v
operaciones del proyecto:; . o _
Monitoreo en campeo y gabinete de la construccion y Se han contratado oportunamente las
supervisién de las obras; consultorias de supervision y la ATl ejecuta
- la supervision del segundo nivel.
Preparar informes sobre el estado de |los proyectes Se han presentado los informes mensuales
en el ciclo y sobre las actividades de infraestructura y trimestrales y complementariamente los
escolar; - informes a la Direccion de Credito Pablico
del MINFIN.
Emitir opinidn e iniciar el tramite que corresponda: Se han emitido opiniones técnicas y se han
en los casos que se requiera realizar alguna orden gestionado oportunamente los documentos
de cambio, acuerdo de trabajo extra u orden de de cambio correspondientes a las obras de
trabajo suplementario que implique modificaciones, - rehabilitacion, cuyo pago se realizé en el

afo 2019, 1a obra adjudicada a final del afio
2019, no tiene ninguna orden de cambio.

Nombrar a las Juntas de Recepcidn vy Liquidacidon,
de Obras quienes cumpliran sus funciones de
acuerdo a o que la Ley establece, incluyendeo firmar
en nombre de MINEDUC las actas de recepcion
final de las obras.

Se han nombrado las Jutasde Recepcion y

liquidacion de

las obras de rehabilitacién

que fueron pagadas en el pericdo 2019,
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CUMPLIMIENTO

distintas medidas y las consiguientes necesidades
financieras en cantidades y fechas. En caso de que
sea necesario modificar el croncgrama en el
transcurso de la ejecucidn del proyecto, se enviara
al KW un cronograma revisado para su no
objecidn.

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | cumpLiDa | APLICA SOBRE El. CUMPLIMIENTO

La Direccidén General de Curriculo (DIGECURY), DIGECUR ha concluide y aprobado el
rectora de esta materia, estarad a cargo del disefio, tronco comun para los peritajes tdcnicos,
curricular de carreras de formacidn para el trabajo revisa, supervisa y aprueba el trabajo de los
del ciclo diversificado del nivel medio. Las' ‘consultores contratados con PROEDUC V
DIDEDUC, con las orientaciones de la DIGECUR, para el disefo curricular.
DIGECADE y DIGEBI estaran a cargo de la !
implementacion cutricular en los centros educativos |
beneficiarios Durante la preparacion y ejecucidn del -
Proyecto, DIPLAN, DIGECUR, DIGECOR (Direccién
General de Coordinacion) vy Ilas DIDEDUC
trabajaran en estrecha coordinaciédn para definir, los
aspectos mas Importantes relacionados con la
operacion del Proyecto en los componeantes donde'
corresponda. '

H '
El cronograma de ejecucion, costos b3 "Entre los instrumentos preparados se tiene
financiamiento actualizado, que se requiere para la el POA y la proyeccidn de desembolsos,
debida ejecucidn técnica y financiera del Proyecto, ademas, de las proyecciones mensuales de
sera elaborado por MINEDUC en colaboracién con espacio presupuestal.
la Empresa Consultora en el menor plazo posible y
enviado al Ktw. De este cronograma debera
desprenderse el enlazamiento cronoldgico de las

v

Cumplimiento de normas medioamblentales, soclales y relativas a la salud y ]a seguridad

2.1

La Entidad ejecutora del proyecto (MINEDUC)
realizara en todo momento sus actividades vy
operaciones en cumplimiento de todas las leyes y
normas naclonales aplicables; en particular
madioambientales, de salud y seguridad laboral y
social.

Se ha cumplico a la fecha en el marco de
gestidn ambiental y social.

2.2

La Entidad ejecutora del
normas laborales centrales de la Organizacidn
Intemacional del Trabajo estipuladas en la
Declaracién de la OIT sobre principios y derechos.
fundamentales en el trabajo de 1998 y los Términes
y condiciones basicos de empleo.

proyecto cumplira las

2.3

En particular, la Entidad ejecutora del Proyecto

a) Realizara

una avaluacidon de impacto
medioamblental y social proporcional a los riesgos e
impactos potenciales del Proyecto y razonable
segdn su naturaleza, alcance y emplazamiento
conforme a las leyes y normas nacionales y a
satisfaccidn de Kfvw.
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!

3

de la estructura organizativa. Apoyo en el monitoreo:
ide todos los componentes del Proyecto; ,
I

CUMPLIMIENTO
No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | cyumpLIDA | aPtica SOBRE EL CUMPLIMIENTO

b) Desarrollard e implementara un pilan de gestion) El ESMP se ha concluido y se implamenta
imedloamblental y social de construccion vy ' ,bajo supervision de la ATIL. E! estudio
Ioperaclbn (Environmental and Soclal Management - expost de las rehabilitaciones esta en
‘Plan, ESMP) para el Proyecto conforme a las! i curso.
|normas arriba sefaladas y a satisfaccidon de Kfvv. ! . |

c)La Entidad ejecutora del Proyecto obligara’ ! 'Las bases de licitacidn y los contratos han
contractuaimente a las empresas constructoras a incluldo estas consideraciones Yy los
'cumplir las exigencias medioamblentales y sociales| ~ ldocumentos relevantes han sido
lindicadas en 2.3 a- b). . proporcionados a los supervisores y

! ‘contratistas,

3 [Contratacién de los serviclos de consultoria !

3.1 La empraesa consultora asesorara v dara! ‘Dea aste acompafnamiento sa tiene
lacompafamiento al MINEDUC durante la ejecucidn, aevidencia mediants No Objecidn Yy
dal proyecto, con el fin de asegurar una eficiente, | ! \dictamenes técnicos.

,eficaz y transparente imptementacidn del proyecto -~ .
,segun lo expresado en este Acuerdo Separado. Las 1
funciones de los consultores abarcaran:

a. Apoyo en la planificacidn y coordinacion general de: i La ATI ha apoyado la elaboracidn de todos
'todos los componentes del proyecto (ciclo de’ - ! los  Instrumentos de planificaclén del
proyecto); proyecto: cronogramas, POAs, flujogramas,

etc.

b, Apoyo a la Subdireccion de iInfraestructura en la La ATI ha apoyado la ejecucidn de las
ejecucidn de las denomlinadas etapas rectoras del - etapas rectoras y ha propuestc ajustes
ciclo de proyectos; segin Ilo necesaric en beneficio del

.proyecto.

c. Apoyo a Ila DIPLAN en el disefio y Ia
implementaciéon de los procedimientos de licitacion ,

y adjudicacién de contratos conforme a las'
directrices de KW para la licitacidn de bienes y ~
sarviclos y en cumplimionto de las normas, .
medicambientales y sociales Indicadas en la
secclédn 11.2; ' .

d, Apoyo a MINEDUC en fortalecor la organlzacion y Se reallzd el estudic diagnéstice, se
Jlas modalidades de gestlbn y operacldon de los prepuso ol nueve modelo de gestién, se
I«:enlrc;:a aducativos del clclo diversificado del nivel ~ encuentra en gestion de consultorias para
medio. opearacionalizar [os nuavos madelos
' propuestos.

e. Apoyo a Ila Direccion General de Curriculo
DIGECUR y a las DIDEDUJC en el diseio e ~
implementacion curricular; '

f. Apoyo a la DI PLAN en el desarrollo del Programa -
do Bocasg;

. Apoyoc a la unidad responsable de la educacion Los Jjefes de los departameanto de
técnica del ciclo diversificado del nlve! medio dentro diversificado de DIGECADE y DIGECUR

' 1

han acopafiado de manera permanente la
implementacidén de los componentes 2, 3 y
4.
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No.

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

h. Revisién vy seguimientc de las solicitudes de,

.desembolso del MINEDUC al Kiwy;

v

i. Monitoreo de la debida utilizacién de los recursos
'del proyecto;

v

j.'/Apoyo en la capacitacibn para los distintos,
1

ejecutores del proyecto;

k.'Apoyo en la elaboracidn de informes sobre el

avance del proyecto, incluyendo Ilos temas:

medioambientales y sociales relevantes;

|. Apoyar a MINEDUC en las modificaciones del:
Manual Operativo del PROEDUC V. Cada cambio:
debera contar con la No Objecion de! KfW.

'Se realiz6 cambio al MOP el cual fue
aprobado el 6 de febrero de 2019,

Es condicion de inicio del Proyecto que la empresa
de servicios de consultoria este contratada.

Se ha contratado la AT!| en este caso es
GFA.

3.2

El contrato de consultoria sera adjudicado mediante-
licitacién publica internacional, previa-
precalificacién, a consultores independientes vy
cualificados. En lo que respecta al procedimiento
para la adjudicacién del contrato de consultoria, se
aplicaran las "Directrices para la contratacion de
consultores en el marco de la Cooperacion
Financiera Oficial con paises socios" (Anexo 4), que
forman parte de este Acuerdo Separado.

Las empresas contratadas, s€
seleccionaron de acuerdo a Licitacion
Publica Internacional

3.3

En la nota de precalificacion, el MINEDUC obligara
a los oferentes a presentar, junto con los
docurmentos de precalificacion o la oferta, una
declaracion de compromiso firmada de forma
legalmente vinculante {Anexo 4, pagina 28).

3.4

Los términos de referencia para la contratacion de
'servicios de consultoria han sido elaborados por’
MINEDUC y aprobados por KW antes de la firma
del Acuerdo Separado, de lo cual debera quedar
evidencia documental en los registros del proyecto y
,del MINEDUC.

Todos han cumplido con las directrices
establecidas en el Manual Operativo del
Proyecto, las No Objeciones a los términos
de referencia y seleccion de candidatos se
incluyen en los expedientes,

Pagina £6 de 100



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No

CLAUE‘;ULA

CLMPL

_IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA,

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

4

Adjudicacién do suministros, obras y demas servicios

4.1

Los suministros, obras y demas servicios quej
Jrequiera el Proyecto seran realizados segun las
directrices del KWW contenidas en el anexo 5, las
cuales recoge el Manual de Operacicnes del;
provecto PROEDUC V. Este Manual contiene, entre
'otros, un capitulo dedicado exclusivamente a las
normas, procedimientos, documentos estandar y'
topes de adjudicacion por modalidad:
{(adjudicaciones directas, concursos de calidad y!
preclos y licitaclones) y por tipo de requerimiento,
(servicios, bienes y obras). En casos especiales -
como la cofinanciacion de contratos de bienes o de!
servicios - se puaeden aplicar las normas y
documentos estandar de otros cooperantes como el
BID ¢ Banco Mundial, previa No Objecidén de K/,

L

Se han utilizado los documentos standard
(de los organismos internacionales como el
BID vy Banco Mundial.

4.2

El plazo de licitacidn debera filarse de tal modo, que
los proponentes dispongan de suficiente tiempo
para preparar sus ofertas. '

4.3

Mas detalles sobre el procedimiento de adjudicacion
y la definicion de los contratos se encuentran en las
"Directrices para la contratacidon de surninistros,
obras y servicios asociados en el marco de la
Cooperacidon Financiera Ofictal con paises socios”
(Anexo 5), que forman parte de este Acuerdo.

4.4

En la nota de precalificacibn o - si no hay
precalificacion - en las bases de licitacidn, el
MINEDUC obligarad a los oferentes a presentar,
junto con los documentos de precalificacién o la
oferta, una declaracidn de compromise firmada de
forma legalmente vinculante {Anexc 5, pagina 27).

Esto se ha seolicitado y verificade en cada
caso.

4.5

Al
servicios a financiar con cargo al
Prestatario observara lo siguiente:

suscribir contratos para suministros, obras vy
préstamo, el

a)

Dado que en virtud del articulo 1.3 del Contrato de
Préstamo, los derechos de importacion no se,
podran financiar con fondos del préstamo, en caso
que tales derechos estén incluidos en el precio, los
mismos deberén indicarse separadamente en los
contratos de suministros y servicios y en las
'respectivas facturas.

Esta clausula se incluye en los contratos de
suministros.

b)

'Los contratos y dérdenes de compras que se
suscriban deben incluir el impuesto al
Agregado (IVA) y podran ser pagados con fondos
del préstamo

valor -
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No.
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

G)'En todos los contratos de suministros y servicios!

para los cuales habran de efectuarse pagos con|
,cargo al préstamo, debera establecerse que:
cualguier monto exigible por concepto de:
reembalso, fianzas, garantias u  otros pagosl
;similares, asi como pagos de seguro sea
transferido, por cuenta del Prestatario, a la cuenta'
'en el KfW, Frankfurt am Main, IBAN: DE5S3 5002
0400 3800 0000 00, BIC: KFWIDEFF, para ser!
,acreditado en la cuenta del Prestatario. En caso de,
que un monto por cualquiera de estos conce:ptc::sI
sea pagado en moneda local, el mismoe debera ser
ingresado en una cuenta especial del Prestatario en|
el pais del Prestatario, de la que sdéle podra’
'disponerse previa aprobacion del KfWw. Las'
cantidades correspondientes podran wvolver a,
utilizarse para la ejecucion del Proyecto, de comun
acuerdo con el Kfvw,

]

,Esta clausula se explicita en los contratos
de suministros.

d) El Prestatario garantizarad que |la respectiva parte’

contratante de un contrato de suministros y'
servicios presente las garantias necesarias de
acuerdo con las directrices relevantes (Anexos 4 y
5) por el importe y en las fechas establecidas alli vy
que estas garantias mantengan su vigencia hasta
que se hayan satisfecho todos los créditos!
dimanantes del contrato de suministros, obras o:
servicios asegurados c¢on dichas garantias o hasta
que se haya amortizado el total del préstamo {o lo
que ocurra primero).

4.6

Antes de publicar las bases de licitacion’
relacionadas a los primeros dos contratos de
suministros, obras y servicios {los dos primeros de
cada uno), deberan someterse a la consideracion
del KfW el borrador final de los documentos de
licitacion y el modelo de contrato (se podran utilizar!
los contratos modelo FIDIC para los contratos de
obras y los utilizados por el BID ¥ el Banco Mundial
para los contratos de suministros y servicios). En el
'‘caso de que existan eventuales ampliaciones o
modificaciones posteriores a un contrato suscrito de
suministros, obras y servicios debera someterse a
'la consideracion del KFW la respectiva justificacion,
'el borrador final del contrate modificado con el visto
Ibueno del consultor, proveedor o contratista.

NO
PARCIAL | cumPLIDA
|
i
1
o~ ]
i
i
i
1
-
1
|
:
i
]
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CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION

CLAUSULA TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

JAntes de empezar [a construccién de nueva
infraestructura, el MINEDUC, con apoyo del'
_consultor del Proyecto, presentara al KIW para su,
No Objecién el concepto de mantenimiento de la,
infraestructura y equipamiento, incluyendo un plan,
,de gestibn medioambiental y social para la
operacion de las escuelas y edificios de las
direcciones departamentales de educacién, Este
'conceplo incluira los rubros necesarios para el
'mantenimiento, los cuales se solicitara que se’
programen en los presupuestos anuales
correspondientes.

.Otros acuerdos de ejecucion:

a) a) Que el MINEDUC asegure el personal suficiente
en la DIPLAN y DIGECUR para la ejecucion del
proyecto.

b) El MINEDUC se compromete a que antes del inicio
de la formulacion de los expedientes de los
proyectos, se realice un estudio de demanda
educativa de los establecimientos a ser
intervenidos, y hara las gestiones correspondientes
para crear fas plazas docentes y administrativas
que sean necesarias. Esto con el propésito de
contar aportunamente con el personal requerido.

Se realizé el estudio de demanda.

¢) Que el MINEDUC establezca la estructura
organizacional que permita fortalecer la educacion
técnica en el ciclo diversificado segun la normativa
‘presupuestaria vigente.

d),Que el MINEDUC fortalezca la organizacion y las
imodalidades de gestibn y operacidn de los!
Jinstitutos, promoviendo la participacion de losl
'padres de familia. !

Pagina 58 de 100




MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

. , 1 ) i

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
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Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

5

Acuerdos especiales para la ejecucién del Proyecto

|EI MINEDUC es responsable de gestionar el
presupuesto correspondiente para las plazas de los'
docentes con la debida anticipacion para prever que
lal estar finalizando la obra fisica, podran entrar|
linmediatamente en servicio, en el marco del inicio’
,del afio escolar correspondiente.

'Los docentes seran contratados cuando se
concluyan las obras iniciadas en el periodo
2019.

'

Al mismo tiempo, el MINEDUC presentara al KiWw,
una proyeccién financiera y presupuestaria, del:
wcosto del funcionamiento de las areas que seran
iresponsables de I|la operacion del proyecto,
'elaborada en colaboracién con los consultores. De
'esta proyeccion debera desprenderse que asta’
asegurada la operacion desde el punto de vista'
financiero. EI MINEDUC actualizara esta proyeccion
periodicamente y asegurara que un eventual déficit
[financiero sea cubierto a su debido tiempo. EI
MINEDUC enviara de acuerdo a los ciclos
presupuestarios establecidos por el gobierno al Kiw
la proyeccién presupuestaria y sus actualizaciones.

La proyeccion financiera va alineada con la
presentacion del Plan OQOperativo Anual,
donde se indica la modalidad de pago, si es
pago directo o a ftravés de la cuenta
secundaria.

[Lista de bienes y serviclios y procedimiento de desembolso

1.1

Li ien rvici

La lista de los bienes y servicios a financiar con
cargo al préstamo sera determinada en base a los
contratos de suministros y servicios suscritos, Por
consiguiente, deberd enviarse al KW un ejemplar o
una copia de cada uno de estos contratos, asi como!
de los eventuales contratos modificatorios de los
mismos, cuando el valor del contrato exceda EUR
200,000.00. Por o demas, debera enviarse al Kiw
un listade de todos los contratos suscritos,'
elaborado en colaboracion con los consultores y
con su visto bueno que debera incluir los siguientes
datos: Fecha vy wvalor del contrato; tipo de
suministro/servicio, proveedor/contratista, nimero
de referencia, importe a financiar con cargo al
préstamo.

1.2

Los gastos de contrapartida por administracion
directa, deberan ser cuantificados y reportados a
Kfw, sin incluir gastos de administracidon general,

La contrapartida ha sido valuada e incluida
en los informes de auditoria.
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No,
CLAUSULA

CuUmMP

_IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO

CSUMPLIDA,

NO

COMENTARIOC BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

1.3

A solicitud del MINEDUC, el KfW le comunicara al;
‘Prestatario las cantidades que han sido reservadas
,para la respectiva financiacion con cargo al
Préastamo (Lista de Bienos y Servicios).

1

APLICA

Procedimiento de desembolso |

Los desembolsos se regiran por las disposiciones:
estiputadas en el Anexo 6 (Procedimiento de,
Desembolso), el cual es pane integral de eoste.
Acuerdo Separado.

Obligaciones de Informacion y otros asuntos 1

Obligacidén de Informaclon

lEl primar informe (informe inicial) debera ser
presentado 3 meases despues del inicio del:
proyecto. Ademas, hasta nuevo aviso, el MINEDUC
con el apcyo del Consultor informara al Kfw
trimestralmente sobre el awvance del Proyecto
(Informes de Avance), incluyendo el cumplimiento
de las condiciones especiales mencionadas en el’
articula 10,1 a) y siguientes del Contrato de'
Préstamo y de Jos acuerdos sobre la ejecucitn del
Proyecto segan seccidon 11.4. de este Acuerdo
Separado asl como la evolucidn de las doemas
condiciones generales que sean relevantes,
incluyendo el desempefo medioambiental y social,
temas de salud y seguridad ocupacional y
condiciones laborales, En los informes
corregpondientes deberan incluirse los puntos
mencionados en el Anexo 7.

,En el afio 2019, se han presentado 3
linformes trimestrales.

1.2

Ademas, el Prestatario informara sobre cualquier
circunstancia que pudiera poner en peligro el logro'
del objetivo general, de los objetivos concretos y de
los resultados del Proyecto. En particular, la Entidad
ajecutora del Proyecto Iinformara a KA con
prontitud sobre cualquier evento relacionado con
termmas medicambientales y sociales, incluidos
aspectos de salud y seguridad ocupacional asi
'como con las poblaciones vecinas:

En el afio 2019, no se presentd ninguna
situacion que diera motivo a cumplir con
esta clausula.

Cuando la Entidad Ejecutora haya encargado a los
consultores la elaboracidn de los Informes de
Avance y del Informe Final, deberad pronunciarse
sobre los informes presentados o manifestar su
conformidad ceon el contenido de los mismos
mediante su contrafirma.

Se coloca Visto Bueno en la presentacion
de informes.
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
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Cumplimiento de clausulas contractuales
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No.
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

(

).

que tenga un efecto adverso significativo directo O:

rpotencial

(liy ,que haya atraido una atenclon negativa significativa’

de partes extemas, creado Informes negativos del
\medloslprensa importantes o |

(Iii)‘que dé lugar a responsabilidades significativas

potenciales.

,La Entidad Elecutora del Proyecto tamblén,
‘Informaré a KW de cualquler medida emprendida,
,para mitigar 0 subsanar los efectos o las causas de
tales aventos.

1.3

‘En el momento de la terminacién fisica y la puesta
'en servicio del Proyecto, pero a mas tardar antes de'
'vencer el periodo de garantia, el Prestatario:
presentara al KW un Informe Final sobre las
,medidas realizadas. El informe inicial abarcara una!
jevaluacion actualizada de las condiciones marco!
'‘para la implementacién del Proyecto, Las)
'recomendaciones  del Informe  Iniclal  sobre,
,alteraciones de contenidos del Proyecto deberan|
'ser acordadas de manera consensuada entre el
/MINEDUC y los consultores y ser presentados alj
KfW para su no objeciédn. E! KfW debera recibir los:
Jinformes a mas tardar 6 semanas después de haber’
'concluido el respectivo periodo de informacion.
Cada informe debera levar el visto bueno del
{MINEDUC. '

1.4

Cuando el MINEDUC haya encargado a los'
‘consultores la elaboraclén de los Informes de;
Avance y del Informe Final, debera pronunciarse,
'sobre los informes presentados o manifestar su
'conformidad con el contenido de los mismos
medlante su contrafirma. )

Se coloca Visto Bueno en la presentacton
de informes.

1.5

Una vez terminado el Proyecto, el MINEDUC
informara sobre el desarrollo posterior del mismo!
,(para mas detalles, véase Anexo 7). El KW
comunicara cportunamente al MINEDUC el fin de
las cobligaciones de informaclon.

|Otros asuntos

El MINEDUC faclliitara al KW toda Ia,
documentacidn que éste neceslte para emitir las’
lopiniones y aprobaciones previstas en este Acuerdo
1Separada, con suficlente anticipacidn para que'
ldisponga de un plazo adecuado para analizarlos.
i

La informacién requerida por el KW se ha
facliitado por el MINEDUC,

]
i
|
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KW y Guatemala, contrato de préstamo No, 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA,

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

2,2

El Prestatario instalara en el lugar del Proyecto
[letreros indicando por lo menos lo siguiente:

"Proyecto de desarolle PROEDUC V de la,
‘Republica de Guatemala, cofinanciado por la'
tRepdblica Federal de Alemania a traves del KfW."

‘Estos letreros deberan llevar el logotipo,
'correspondiente que pone a disposicion Ia,
'embajada alemana. ]

2.3

Este Acuerdo Separado podra, en cualquier
momento, ser ampliado o modificado de comun
acuerdo entre las partes, siempre que esto se
considere conveniente para la implementacion del,
Proyecto o del Contrato de Préstamo. Por lo demas,
las disposiciones de los articulos 6.3, 8 y 9 del
Contrato de Préstamo se aplicaran también al
presente Acuerdo Separado en forma
cormespondiente.

[MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA X

La orientacidon técnica, la preparacidén y seguimiento
'de la implementacién de los POA estaran a cargo
de DIPLAN con apoyo de la ATIl. Los POA seran
aprobados por el Ministrof/a o por el(los)
Viceministros/as delegado/s para ello.

El Plan Cperative de cada afio con su cronograma
de ajecucion, costos y financiamiento, que se
'requiere para la debida ejecucidon técnica y
financiera del Proyecto, seraj elaborado por
'DIPLAN en colaboracién con la Asistencia Técnica
Internacional (ATI) en el menor plazo posible y
enviado al KW para no objecion. De este
cronagrama debera desprenderse la vinculacion
cronologica de las distintas medidas vy las
consiguientes necesidades financieras en:
cantidades y fechas. En caso de que sea necesario
modificar el cronograma en el transcurso de Ia
ejecucion del Proyecto, se enviara al KW un
cronograma revisado para su no objecion.

Las funciones de la Subdireccidén de Planificacién
de la Infraestructura Educativa de la DIPLAN en el
marce del componente de acceso a educacion
técnica (infraestructura fisica y equipamiento) del
PROEDUC V y con apoye de la ATl incluyen:
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No.
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

- Dictaminar la adecuacion y localizacion de los|
'terrenos donde se construiran las instalaciones de:
‘Ios centros educativos beneficiarios, generada en
,consulta  con las instancias del MINEDUC
wvinculadas al proyecto y aplicando el enfoque.
territorial de oferta educativa;

i- La DIPLAN propiciara y facilitara la coordinacion,
'de la ATI con las instancias del MINEDUC con Ias}
'gue sea necesario trabajar.

- La DIPLAN con apoyo de la ATI corganizara yi
[dirigiré la supervisiéon del cumplimiento del presente!
,MOF y en general de las actividades que se
irealicen a nivel de campo y gabinete.

- Asimismo prepararda y orientard las misiones de
\supervision que realice el KFW.

- La ATI, en consulta con DIPLAN, elaborara los!
informes que demanden las autoridades superiores
asi como los que deban ser enviados a Kfw, Estos
ultimos requerirdn la aprobacion de la autoridad:
superior del MINEDUC o la audtoridad nombrada
para el efecto antes de su envio a Kfw,

- Coordinar con la DIGECUR y las DIDEDUC ia:
definicion de las carreras de formacion para el
"trabajo que se impartiran en los centros educativos
de ciclo diversificado a partir de estudios o
sistematizacion de estudios econdmicos ¥y
socioculturales, anadlisis de flujo de matricula Y,
consultas locales; .
- Desarrollar la preinversidn para cada proyecto de'
infraestructura;

- Llevar a cabo las actividades para la ejecucion y.
supervision de las obras;

- Preparar informes scobre el estadoc de los
proyectos en el ciclo y sobre las actividades de
infraestructura escolar;

- Monitorear la ejecucion de las obras;

- Emitir opinién e iniciar el tramite que corresponda
en los casos que se requlera realizar aiguna orden
de cambico, acuerdc de trabajo extra u orden de,
trabajo suplementario que implique modificaciones!
financieras;

- Coordinar con las DIDEDUC que los centros,
'educativos beneficiarios cuenten con las plazas!
idocentes y el presupuesto adecuado para el
. mantenimiento de las nuevas instalaciones; ,
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- Disefar o revisar el dJdisenc curricular de las

carreras de formacion para el trabajo que se,
Jdmpartiran en los centros educativos beneficiados,

'asi- como los materiales de apoyo para docentes vy,
restudiantes,

- Disefiar el curriculo del programa de formacian:
para los docentes de ciclo diversificado que’
impartiran las carreras de formacion para el trabajo,

Iasi como los materiales de apoyo.

I

CUMPLIMIENTO
MNo. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARGIAL CUMPLIDA APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

- El terrenoc con adecuadas condicicnes podra ser ¢
idonado  por la Municipalidad al Ministerio de | 1 |
[Educacion, Por elle se anticipa dque en lal ! b
.identificacién de centros educativos, las autoridades! i !
educativas locales sa aboquen a las, i \
municipalidades para gestionar la donacion del | {
terrenos. 1 !

32 Direccién Departamental de Educaclon J
(DIDEPRUC)
En lo que se refiere al PRCOEDUC V las i '
responsabitlidades de las DIDEDUC de los) | |
departamentos focalizados son: | { | !
= Coordinar con DIFLAN, otras unidades ejecutoras! i ;
'y la ATI las actividades en sus jurisdicciones, .
jrelacionadas con todaos los componentes del, | !
Proyectioc. Asegurar gque Jos centros educativos '
'beneficiados de su departamento cuentan conk i f
docentes financiados por el Ministerio a partir de 1a . |
'primera cohorte que inicie las carreras de formacionl ! t
'para trabajo (carreras técnicas) y con presupuestcvI ) '
para el mantenimiento de la nueva infrasstructura, -
lescolar. i ' i
'- Organizar y/o fortalecer las organlzaciones de las ! !
comunidadas educativas de los centros educativos !
de ciclo diversificado: organizaciones de padres de! |
;familla vy lideres locales y goblermos escolares, !
- Otroa segun nacasidad del Proyecto.
! H 1

3.3 " Direcelén General de Curriculo (PIGECURY ~ I . i T
‘;Las responsabilidades de DIGECUR son: i ' ! Se han trabajado en ocoordinacion con
- Coordinar con DIPLAN vy las DIDEDUC Ia, ! DIGECUR los acercamientos con
,elaboracidn de estudios o sistematizaciones de, DIDEDUCS v DIGECADE.
‘estudios economicoa y socioculturales de los
ln'lunll:lpit:;s ¥ sus areas de influencia donde se
construiran los edificics de los centroas educativos
que brindaran carreras de formacién para el trabajo.
~ Coordinar con DIFPLAN vy las DIDEDUC la
identifilcacion de las carreras de formacién para el
trabajo que se ofreceran en los centros educativos
beneficiados, -

~ Coordinar con DIGECADE vy |las DIDEDUC, lat
entrega técnilca de  los  curriculos nuevos o
redisenados de las catreras de formacion para el
trabajo, asi como los procesos de induccion y
acompaiamiento de docentes de [os centros
educativos beneficiarios. '
- Otros segun necasidad del Proyecto.
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No

CLAUSULA

cCuUmMP

_IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIOQO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3.4

Direccién de Gestion de la Calidad Educativa

En el marco de PROEDUC V, las responsabilidades|
ide DIGECADE son: 1
- Apoyar la identificacion de centros educativos de|
ciclo diversificado que seran beneficiarios del
iprograma, de acuerdo a los criterios definidos, v en
,coordinacion con DIPLAN y las DIDEDUC. !
'- Participar en la validacion técnica do 105 curriculos,
de nuevas carreras de formacion para el trabajo que,
disefe la DIGECUR.

- Participar en el disefo y validacién técnica del
disefo curricular del programa de induccidon,
actualizacidn y acompafiamiento de docentes de.
cicle diversificade de los centros educativos
beneficiarios y otros, donde se impartiran las.
nuevas carreras de formacion para el trabajo. !
- Coordinar con DIGECUR la entrega técnica de,
curriculos de las nuevas carreras de formacidon para
el trabajo.

- Otros segun necesidad del Proyecto. )
i

Se ha coordinado con DIGECADE todo lo
referente al aseguramiento de la calidad

leducativa.

Direccion Geoneral de Educacién Bilingiie]
Intercultural (DIGEBI i |

En el marco de PROEDUC V, las responsabilidades
'de DIGEBI son;

:- Apoyar la identificacidn de centros educativos,
bilingiies interculturales de ciclo diversificado que
seran beneficiarios del programa, de acuerdo a los
criterios definidos, ¥ en coordinacién con DIPLAN v
las DIDEDUC,

- Participar en la validaciéon técnica de los curriculos
de nuevas carreras de formacién para el trabajo que
disene la DIGECUR.

- Participar en el disefic y wvalidacion técnica del
disefio curricular del programa de induccion,
actualizacion y acomparfiamiento de docentes de
ciclo diversificado de los centros educativos
beneficiarios y otros, donde se impartiran las
nuevas carreras de formacion para el trabajo.

' Coordinar con DIGECUR y las DIDEDUC la
rentrega técnica de curriculos de las nuevas carreras
'de formacién para el trabajo a docentes de centros
educativos  bilinglies  interculturales de ciclo
diversificado.

:— Otros segun necesidad del Proyecto.
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NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

3.6

Direccitn de Administracion Financiera (DAFI)

En lo que se refiere al PROEDUC V las
responsabilidades de la DAFI son: |
- Coordinar con DIPLAN el monto de los techos,
presupuestarios de cada ejercicio fiscal y Ila'
programacion de la ejecucion presupuestaria, para
asegurar la ejecucidén oportuna de las obras, bienes
y serviclos que se deberan concretar en su
momento por parte del MINEDUC.

- Visar las solicitudes de desembolso para KfW.

- Otros segtn necesidad del Proyecto.

Clausula cumplida, en todos los
desembolsos del afic 2019.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual (POA) es un documento de
gestidbn operativa que contiene la planificacion de
las actividades del Proyecto con la estimacion de
recursos financieros necesarios para su ejecucion,
dirigidas al logro de los objetivos y metas para un
pericdo de un afo. Tienen la finalidad de servir de
'guia para la ejecucion, seguimiento y control de las
actividades que forman parte del precesc que
permitira alcanzar las metas del Proyecto.

En el procesc de planificacion operativa anual
institucional, las Direcciones del MINEDUC son
responsables de elaborar su propuesta de POA
vinculada con su presupuesto anual, esto incluye
tanto los recursos nacionales como de otras fuentes
de financiamiento externc. Este proceso es,
Icoordin:ado por la DIPLAN.

El Plan Operativo Anual pericdo 2019, tiene
la No Objecién.
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CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL | cumpLiDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
5 MECANISMOS DE EJECLICION DE
INFRAESTRUCTURA . .
51 _iDefinicion de proyecto de infraestructura

infraestructura educativa cuenta con instrumentos
formadores. Para este Proyecto, el disefic de!

edificios para impartir carreras de formaciéon para el;
|trabajo (educacion técnica) seguira los lineamientos’
idel Manual de criterios normativos para el disefio,
arquitectonico de centros educativos puablicos
i{Ministerio de Educacidn, 2018}, el cual contiene:
%cap[tulos referidos a la planificacion; la seleccion y!
jevaluacion del terreno; criterios técnicos sobre’
diseno e instalaciones; seguridad;.
\dimensionamiento; y mobiliario. Asimismo, se:
‘apoyara en la Biblioteca de plancs del Ministerio de’
(Educacion, la cual contiene soluciones aprobadas,
por el Ministerio de Educacion, para mdédulos de’
'aulas, laboratorios (Tecnologia de Informacién y,
'Comunicacion vy Ciencias Naturales) y talleres:
'(Productividad y Desarrollo); area administratival
"(direccion, sala para docentes y otros); area de
apoyo (biblioteca, centro de recursos pedagdgicos y!
!otros) y area de servicio (bafios y otros). Para:
ltalleres especializados de formacion para el trabajo,
fy otros ambientes relacionados que todavia no!
tengan soluciones, el Proyecto desarrollara los
planos necesarios, 10s cuales seran aprobados e
incorporados a la Biblioteca de planos.

El Ministerio de Educacion como rector de la

El Ministeric de Educacion como rector de
la infraestructura educativa si cuenta con
:instmmentos, siendo el Manual de Criterios
Normativos y Biblioteca de planos, sin
,embargo para las rehabilitaciones no fué
necesario  disefiar planos de espacios
‘nuevos, ya que los trabajos consistian en
jreparar y mejorar lo existente,
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NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

DIPLAN  coordinara al interior del MINEDUC,
lespecialmente con las DIDEDUC, la identificaciéon,
\de los centros educativos en los municipios’
preseleccionados, que seran beneficiarios del[
{Proyecto segun los criterios mencionados en otras!
partes de este Manual Una wvez que la
'Subdireccion de Planificacion de [nfraestructura|
Educativa, con apoyo de la ATI, de su visto bueno a|
los terrenos donde se realizaran las:
\construccionesfampliaciones/reparaciones para'
dotar a los centros educativos de ciclo diversificado!
beneficiados, de infraestructura y equipamiento;
para impartir carreras de formacién para el trabajo,
y se verifique la viabilidad tegal de los terrenos, se’
procedera a obtener la aprobacion formal de la)
DIDEDUC vy del Despacho Superior de los centros.
beneficiarios. Luego se desarrollara la preinversion
de cada uno de los proyectos de infraestructura. '
'Para ello se considerara el enfoque territorial de la)
,oferta educativa y la creacion de redes educativas!
donde el ciclo diversificado constituya un centro’
sede de una red conformada con ciclos basicos
alimentadores de la matricula.

5.2

“|Proyectos de infracstructiira B ‘

Los proyectos de infraestructura y equipamiento
buscaran la dotacidbn necesaria para impartir
carreras de formacion para el trabajo (educacion
tecnica) en el ciclo diversificado del nivel medio con
calidad. Para ello, a partir del diagnostico de
necesidades de cada centro, se formulara un
‘proyectc que podra cornbinar construccion,!
ampliacién  y rehabilitacién. Las intervenciones
podran incluir:

NO
PARCIAL | cumpLIDA
"
[ f
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Infraestructura escolar: Centros educativos de
ciclo diversificado del nivel medio, incluyendo aulas,
‘laboratorios de Tecnologia de Informacidon ¥,
«Ciencias Naturales, talleres especializados para la,
‘formacién para el trabajo, centro de recursos
pedagdgicos, baterias de servicios higiénicos,:
espacios administratives, cocinas/bodegas, patios!
multideportives, cerramiento perimetral, y demas’
'elementos indispensables para un adecuado
funcionamiento del hecho educativo, incluyendo el.
.equipamiento de los espacios para alumnos,!
profesores, director, biblicteca y cocina/bodega. '

‘Para el afo 2019, no se ejecutaron
lconstrucciones bajo el programa, se
realizaron unicamente 4 rehabilitaciones.

Infraestructura de apoyo: Qbras pequeiios de
acceso vial al centro educativo, la dotacidn de agua,
la disposicién de las aguas servidas y la energia
eléctrica apropiada (conexion al sistema o por
fuentes altemas segun lineas de corte de costo
eficiencia).

Obras de mitigacion ambiental: Tales como
muros de contencidn y taludes, cunetas y canales,
en techos para drenar el agua pluvial entre otros.

Reparaciones o rehabilitaciones: Reparacion de,
paredes, estructuras de cubierta, pisos, ventanas,

- - - - 1
puertas, instalaciones eléctricas, hidraulicas vy,
drenajes, entre otras. .

Renglones de trabajo prioritario se han
ejecutado en las rehabilitaciones del afio
2019.

5.3 El ciclo de! proyecto y su ejecucion I

El ciclo completo de los proyectos de infraestructura,
se desarrolla en cinco etapas que se describen a,
continuacion. Estas fases estan armonizadas con’'
1o estipulado en el SNIP de SEGEPLAN

Efectivamente asi se desarrollan los
proyectos de infraestructura, sin embargo
con el programa para el 2019 no se
desarrollaron proyectos de Obra de
Inversion,
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NO
CUMPLIDA

NO
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5.3.1

‘[identificacion y priorizacién de establecimientos
iv )

educativogs,

53.2

D 15[ reinversion

5.3.3

Inv iGn arroll fa ¢

5.3.4

Supervision y monitoreo de obhrag

5.3.5

Entrega y recepcion de las obras

Para la recepcidtn y entrega de las obras, la'
supervision deberda revisar los trabajos y emitir una,
certificacion sobre obras terminadas.
Posteriormente el MINEDUC debe nombrar una'
comision de recepcion vy liquidacidn, con Ia‘
participacion del contratista ¥ supervisor,,
suscribiendo el acta respectiva en donde se haga!
constar la recepcidon de Ila obra a entera
,satisfaccién. 4
Una vez recibida la obra, la comision receptora y'
liquidadora, liquidara el contrato para lo cual
levantara detalle de los pagos efectuados al,
contratista, de acuerdo al analisis dJde saldos,
deudores, con su respectiva documentacion de
respaldo, estableciendo los saldos a favor o en'
contra del Estado.

El pago final se hara al obtener la autorizacion de la
‘propuesta de liquidacion del proyecto por el,
Despacho Superior,

Se ha cumplido con todo lo descrito y
establesido en  este inciso para los
proyectos de rehabilitacion desarrollados en
el 2019,

Por medic de la DIGECUR se desarrcllaran
estudios de mercado, estudios socioecondmicos vy
‘socioculturales y lineas de referencia para definir
las carreras a impartir en cada uno de los centros
educativos de ciclo diversificado del nivel medio
beneficiarios, tomando en cuenta el diagnostico del
area de influencia vy el potencial del territorio.

Las DIDEDUC con las orientacicnes de Ila
DIGECUR, DIGECADE ¥ DIGEBI estaran a cargo
de Ila implementacion curricular en los centros
educativos beneficiarios.

Pagina 71 de 100



MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacién Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales

Al 31 de diciembre de 2019

! CUMPLIMIENTO
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CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO .
T ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES |
' Este capitulo tiene el propdsito de establecer los Todas las adquisiciones realizadas para el

'pasos que la Direccion de Planificacion Educativa a. proyectc PROEDUC V estan incluidas en el

través de Financiamiento Externo debera aplicar ! POA. Y todos los procesos han sido

|para todas las adquisiciones que se realicen en la| ; , ‘ competitivos y apegados a las directrices

rimplementacion del PROEDUC V, tomando como i ‘ w del Kfw, '
t

'base las Directrices para la contratacion de :
.suministros, obras y servicios asociados en el i '
Marco de la Cooperacién Financiera Oficial con
Paises Socios, mayo 2007 actualizada en Agosto . |
2016 del Kfiw v no por la Ley de Contrataciones del \

I

|

Estado de Guatemala y de manera supletoria, de

.ser necesario, las reglamentos nacionales. ,

Todo proceso de adquisiciones que se realice con
! fondos del Proyecto debe regirse por los principios
de economia, transparencia, igualdad de
condiciones y eficiencia. 1 ,

Las adquisiciones previstas en el POA anual para
el Proyecto se deben ejecutar a través de procesos
competitivos, con amplia participacian de
proveedores, contratistas y consultores de cualquier
'pais elegible y se deben realizar bajo los
! ilineamientos indicados en el Contrato de Prestamo
i 'para la ejecucion del Proyecto, suscrito por el
Ministerio de Finanzas ¥ en este Manual Operativo.

7.1 Normas aplicables para la contratacion de | !

Las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios ascciados en el marco del Proyecto
PROEDUC V deberan llevarse a cabo estrictamente
de conformidad con lo establecido en las Dircctrices
para la contratacion de suministros, obras vy - \
servicios asociados en el Marco de la Cooperacion
Financiera QOficial con Palses Socios, mayo 2007,
‘actualizada en Agosto 2016 del Kfw(vease anexo
2). ‘

'Se podran utilizar los Procedimientos del Banco

Interamericano de Desarrollo —BID- y/o las Normas

del Banco Internacional de Reconstruccidon vy

Fomento —BIRF, previa No Objecion del Kfw a las. >

‘bases de contratacion o Términos de Referencia, !
para las adquisiciones y contrataciones de obras, .
'bienes y servicios,
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‘Asimismo se utilizaran los documentos estandar
implementados por el Banco [nteramericano de'
Desarrollo —BID y/o por el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento —BIRF, de acuerdo a lo:
indicado en las Directrices para la contratacion de)
obras, bienes y servicios asociados en el Marco de'
Ja Cooperacion Financiera Oficial con Paises’
Socios, mayo 2007, actualizada en Agosto 2016 del
KW,

i

Se establece como un requisito que en las bases de’
licitacion, el Ministerio de Educacion exija a los,
oferentes que presenten, junto con los documentos‘
de licitacidbn o la oferta, una decfaracion de
compromiso debidamente firmada. (Véase anexo 4) |

‘De acuerdo a lo establecido en el Convenio de
Préstamo para la ejecucion del Proyecto, en todos
los contratos de obras, bienes y servicios debera[
establecerse que cualquier monto exigible por
concepto de reembolso, fianzas, garantias u otros
pagos similares, asl como pagos de seguro, sean
transferidos por cuenta de la Entidad Ejecutora a la,
cuenta que se indique del KAW para ser acredltado.
en la cuenta del beneficiario.

‘Los siguientes meétodos podran ser utilizados para,
las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes,
¥ servicios asociados, de acuerdo a lo establecudo
'en el Proyecto PROEDUC V!

a)

Licitacion Publica Internacional. Los contratos de
obras, bienes y servicios a financiarse con fondos;
del Proyecto deben ser adjudicados mediante’
licitacion publica intermacional de conformidad con
los principios de las Secciones 1 y 2 de las
Directrices.

b)

Otras forma de adquisicion de obras, bienes VA
servicios, En casos especiales y previa opinidn
favorable del KW podran utilizarse otros meétodos:
de contratacidn, siempre que no contravengan a los:
principios de la Seccion 1. Los métedos de,
contratacion son los siguientes: |
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CUMPLIMIENTO
Na. DESCRIPCION ToTAL | PARCIAL NO NO COMENTARIO BREVE

CLAUSULA CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

i Licitacion Pablica Naclonal. Para las obras cuyo.

'costo estimado sea menor al equivalente de'

doscientos mil euros (€200,000) hasta veinte mi!}

euros (€20,000), para contratos de servicios y para. |

|bienes cuyo costo estimado sea menor ali ! |

equivalente de cien mil euros (€100,000) hastal v . |

iveinte mil euros (€20,000) por contrato, podran ser| '
tadquiridos de conformidad con lo previstc en el !

iinciso 3.2 de las Directricés. ' :

I H

i Licitaciones Limitadas. Se utilizara este método en' ‘ .
llos casos en que la licitacidn estan limitada a un [ !
'ndmero determinado de empresas, de conformidad l
'con lo dispuesto en el inciso 3.3 de las Directrices. " -
Se deben respetar los umbrales establecidos para
,la Licitacion Pablica Nacional. , '

Tii ISolicitud de Precips. Para las obras cuyo costo
estimado sea menor al equivalente de veinte mil
'euros(€20,000) por contrato, y para los bienes cuyo
costo estimado sea menor al equivalente de veinte' v
mil euros(€20,000) por contrato, de conformidad’
cen lo dispuesto en el inciso 3.4de las Directrices. ,

v 'Otros procedimientos. Con la previa no objecidn del No se han llevado a cabo otros
'KfW, se podran utilizar los otros métodos de . procedimientos de licitaciones.
adquisicién previstos en el inciso 3.5 y 3.6 de las -
Directrices, en las circunstancias establecidas en
dichas Directrices.

c) Otras obligaciones en materia de adquisiciones.
La adquisicion de las obras y bienes se llevara a
cabo de conformidad con los planos generales, las
especificaciones técnicas, sociales y ambientales,
'los presupuestos y los demas documentos! 1
requeridos para la adquisicion o la construccién vy, v
en su caso, las bases especificas y demas
ydocumentos necesarios para el Llamado de |
'precalificacién o de una licitacion.
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No. DESCRIPCION
CLAUSULA

NO NO COMENTARIO BREVE

I TOTAL I PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO

.En el caso de obras, se debe cumplir la normativa

.del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP),:
construir en inmuehbles que se encuentren inscritos’

en los registros de la propiedad de la Republica de:
rSuatemala, a nombre del Estado o, en su caso, a.
acreditar previamente a la iniciacidon de Jas obras, la \
|posesion legal de las mismos, las servidumbres u| |
‘otros derechos o© autorizaciones necesarias para, I
Jniciar las obras. Asimismo, para las obras, ‘ ~
jintervenidas que forman parte del patrimonio: ,
nacional se cumplirA con los lineamientos vy
normativa del Institutc de Antropologia e Historia

(IDAEH) vy las medidas de mitigacion de impacto
rambiental que norma el Ministerio de Ambiente Y,

E Recursos Naturales (MARN). | . 1
Ll

i
7.2 [ nas aplicables a servicios de C ultoria } T } !

Las contrataciones de firmas y de consultores,

'individuales en el marce del Proyecto PROEDUC V! l
deberan llevarse a cabo de conformidad con lo! i
'establecido en las Directrices para la contratacion’ -

‘de consultores en el marco de la Cooperacion'

Financiera Oficial con paises miembros, Agosto

2016, del KIW. (véase anexo 3)

Se podran utilizar los procedimientos v

documentacién del Banco Interamericano de '
Desarrolloc -BID- o del Banco Internacional de

Reconstruccidon y Fomento —BIRF, previa No, v

Objecion del KAW, para la contratacién de firmas v

de consultores individuales en loes rangos de

financiamiento que lo requieran, '

Se utilizaran los documentos estandares
implementados por el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID vy/o por el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento —BIRF, de acuerdo a lo

indicade en las Directrices para la contratacidén de v
consultores en el marco de la Cooperacion .
Financiera Oficial con paises miembros, Agosto

2016, del KW,

Todos los procesos de seleccion de consultores

'seran revisados por la AT y el Director de DIPLAN.'

En los casos i) vy ii) de esta seccidn, el Ministerio de! '
Educacion a través de DIPLAN y con el apoyo de la , .
1Asistencia Técnica Internacional (ATI]) solicitara la v !

iNo Objecion a KfW a los Términos de Referencia, |
"(TDR) y/o al Informe o Informe de Evaluacion. t '

. |
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CUMPLIMIENTO I

No. DESCRIPCION NO NO COMENTARIO BREVE
CLAUSULA TOTAL | PARCIAL CUMPLIDA | APLICA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
Los siguientes métodos podran ser utilizados para
iI.:-:s contrataciones de firmas consultoras vy
,consultores individuales de acuerdo a lo establecido
1 en el Proyecto PROEDUC V: |
i 'Licitacién Puablica Internacional. Los servicios de 1
J iconsultoria con fondos del Proyecto deben ser
,adjudicados mediante licitacion publica internacional
1 de conformidad con los principios de las Secciones |
1 1 ¥ 2 de las Directrices. Se utilizara este meétodo, - s
para contrataciones de consultorias cuyo costo|
estimado sea desde un monto mayor estimado al, f | ' '
equivalente de doscientos mil euros(€ 200,000} por, |
contrato. H
i ! ! : | :
. Licitaclién Publica Nacional. Para los servicios de' ' No se han llevado a cabo este tipo de
consultoria cuyo costo estimado sea menor o igual i ilicitaciones.
al equivalente de cincuenta mil euros(€50,000) ' '
hasta veinte mil euros (€20,000) por contrate. Para id !
utllizar este método se debe contar con al menos &
firmas calificadas. '

iii. Solicitud de Ofertas. Los servicios de consultoria : El monto aprobado se ha modificado en el
cuyo costo estimado sea rmenor al equivalente de MOP a EUR30,000.
,veinte mil euros (€ 20,000) por contrato. Se
) utilizaran los métodos de Seleccion Basada en v I
! ,Calidad y Precio (BCP) o Seleccion Basada en la |
Calificacidn del Consultor (S5Q))
'7.3.2 Métodos aprobados ' : '
Los siguientes metodos aprobados por el KW,
podran ser uotilizados para las adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes y servicios
asociados, y consultorias: '
= Licitacién Publica Internacional (LPI) para obras
= Licitacion Publica intermacienat (L PI) para bienes y
servicios .
+ Licitacion Publica Nacional {(LPN) para obras con, [
montos mayores a €50,000
« Licitacidon Pablica Nacional (LPN) para obras con
' montos mencres a @50,000 y para bienes y
servicios | \
- Solicitud de Precios de obras, bienes y servicios 1 '
* Adjudicacion Directa |
= Contratacién de Consultores Individuales \ '
= Contratacién de Firmas Consultoras
= Adjudicacién fuera de concurso (Contratacion b
Directa) | )
= Seleccidn de la auditoria externa
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Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

cumpP

IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

‘El Ministerio de Educacion peodra solicitar la No
Objecidn al KW, enviado Ia Justificacion
correspondiente, para llevar a cabo los procesos de
Licitacion de Obras con montos mayores a €50,000
ibajo el meétode de un solo sobre, para laj
presentacidn de las ofertas y la elaboracion de un
}solo informe de la evaluacidn técnica y de precio. !

-Los procesos de obras que se llevan a
'cabo se estan realizando bajo la modalidad
de dos sobres.

7.3.2.4

Adjudlcaclbn Directa

Las adjudicaciones directas sclamente se efectuan
en casos de excepcion. La solicitud se basara en o'
,Que para el efecto se indica en el inciso 3.6 de lal
'Seccion 3. Oftras formas de adquisicion de|
suministros y servicios, adjudicacion directa y.
medldas propias de las Directrices para Ia,
'contratacién de suministros, obras y servicios,
.asociados en el Marco de |la Cooperacion
\[Financiera Oficial con Palses Socios, mayo 2007,
Iactualizada en Agosto 2016 del KfW.

'Se tiene la No Objecidn en los casos donde
aplique,

|

7.3.2.7

Adjudlcaclén fuera de concurso (Contrataclén
Directa)

La adjudicacion fuera de concurso solo es posible
en casos de excepcion, debidamente justificados,
La solicitud se basara en lo que para el efecto se'
indica en el inciso 3.4 de la Seccion 3. Otras formas
de contratacidn pablica de las Directrices para la
contratacidn de consultores en el marco de la
'Cooperacion Financiera Oficial con palises:
miembros, Agosto 2016, del KfwW

|.’:;e tiene la No Objecidn en los casos donde
Iaplique.

7.3.2.8

Seleccion de la Auditoria Externa

El Ministeric de Educaclén es el responsable por
conducir el proceso de seleccion y contratacion del
auditor independiente siguiendo el procedimiento de
seleccidon basado en la calidad y el costo (SBCC),
que se aplican en los procesos del BID o del Banco'
Mundial), el cual debera ser aplicado siempre que:

)

- La contratacidén de los servicios de auditoria
jexterna sea financiada con los recursos del
IProyecto; y

- En el Contrato de FPréstamo para la Ejecuciéon del
,Proyecto se requiera que dicha auditoria sea
Ireallzada por firma de auditores independlentes.
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Proyecto de Educacién Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a tfravés del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

NO
PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Bt Ministerio de Educaclén a través de DIPLAN
idebe someter a consideracidn del KW una Ilstal
[corta de firmas auditoras a ser Invitadas, quei
jdebera estar conformada por 5 firmas, antes de,

llniciar el proceso de seleccion y contratacion. |
i

iUna vez que el KIW se pronuncia sobre dicha lista
rcorta, estableciendo su no-objecidon, el Ministerio dei
|Educacion a través de DIPLAN cursa las
Ilnvltaclones a participar en el concurso a las firmas;
no objetadas por el KfvW.

Los términos de referencia deben ser elaborados’
,con base en los términos generales aprobados por|
el KW y en los requerimientos especificos descritos
en el Contrato de Préstamo para la Ejecucion del
Proyecto.

7.3.3

Contrates y sus modificaciones

Los contratos de obras, bienes y servicios seran.
elaborados tomando como base lo gue para el
efecto se indica en 1a Secclon 4 de las Directrices
para la Contratacibn de suministros, obras y,
servicios asoclados en el marco de la Cooperacion
Financlera Oficfal con los Paises Soclos”.

Los contratos de servicios de consultoria seran
elaborados tomando como base |0 que para el
efecto se indica en la Seccién 4 de las Directrices
para la contrataclion de consultores en el marco de
la Cooperacién Financiera Oficlal con paises
miembros, Agostc 2016, del KW

‘Antes de suscriblr los dos primeros contratos de
obras, bienes, suministros y servicios (los dos
primeros de cada uno), asi como las bases de
licitacidn que incluyen el modelo de contrato a
suscriblr, deberan enviarse a la No Objecidn del
KW, Los modelos de contratos a utilizar pueden
[ser los aprobados por BID y Banco Mundial.

Debera elaborarse un listado de todos 108 contratos
|suscrltos y envlarlo a la ATI, para su posterior envio
a Kfw, que debera Incluir la sigulente informacion:
,fecha de la firma del contrato, nimero de contrato,
itipe de suministro/serviclo, proveedor/contratista,
plazo del contrato y monto total del contrato.

| 1
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a travées del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas confractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

cUMPL

_IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NGO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

'Debera enviarse al KPW una copia de cada uno de
los contratos suscritos, asl como de los eventuales,
contratos modificatorios/enmiendas de los mismos.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de
{Préstamo para la Ejecucién del Proyecto, en tocdos!
los contratos de obras, bienes y servicios debera)
establecerse que cualquier monto exigible por
concepto de reembolso, fianzas, garantias u otros
pagos similares, asi como pagos de segurc, sean
transferidos por cuenta de {a Entidad Ejecutora a la
cuenta indicada en el numeral 3.5, literal c) para
ser acreditado en la cuenta del beneficiario. En
casc de que un monto sea pagade en moneda
IIot:;al, para su ingreso y disposicidn se seguira el
yprocedimiento indicado en el Contrato de Préstamo
,para la Ejecucion del Proyecto.

En el caso de que existan ampliaciones o
modificaciones a un contrato suscrito de bienes,
suministros, obras y serviclios, antes de suscribir el
documento, deberd solicitarse la No Objecion del
KW, enviando copia del borrador final del contrato
moedificado/enmienda c¢on el visto bueno del
consultor, proveedor o contratista.

'Modificaciones los Contratos de
'Infraestructura

Antes de realizar una medificacidon al plaze
,estipulado en las condiciones de un contrato o
realizar un cambio que incluya la emisi®n de una
orden de cambio o varias drdenes de cambio al
mismo, que en conjunto eleven el monto del
contrato en mas del 20% del monte original del
contrato, se debe solicitar a KW la No Objecidn
correspondiente a la prorroga propuesta o a la

modificacidn u orden de cambio.

Las modificaciones se han efectuado a
contratos de remozamientos que no
superaron el 20%.

Para todas las modificaciones de contratos de
'bienes, obras y servicios que afecten el monto
ariginal del contrato ¢ el plazo, la DIPLAN debera
wvarificar que las garantlas presentadas por los
iproveedores se encuentren vigentes,

Cuando en un contrato de obras se den
modificaciones que incrementen costos o afecten el
plazo de ejecucion, se suscribirA un contrato
modificatorio al que se acompafara las Ordenes de
Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario o©
'Acuerdos de trabajo Extra correspondientes.

i

Se han emitido tas enmiendas
correspondientes donde sea aplicable.
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Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2018

No,
CLAUSULA

CUMPL

IMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SCBRE EL CUMPLIMIENTO

Las ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo,
iSupIementan‘o y Acuerdos de Trabajo Extra que:
;produzcan modificaciones en el monto, plazo y/o la
|Proyeccion de ejecucién, de un contrato deben ser,
‘aprobados por la Autoridad Superior o por la
‘DIPLAN, mediante una enmienda at contrato:

- Orden de cambio: se emite para realizar cualquier
.cambio de especificacion en la obra vy/o para
suprimir o disminuir la cantidad de uno ¢ mas
renglones de los trabajos originalmente contratados,
sin que implique cambio en [0S precios unitarios.

- Orden de trabagjos suplementarios: trabajos que
‘consisten en cantidades adicionales en cualquiera
‘de los renglones contratados a los precios unitarios
'contemplados en el contrato original. Orden por
escrito que recibe el contratista, aprobadc por la
supervisif®n de los trabajos y la DIPLAN, para la
ejecuciAn de un trabajo suplementario

'- Acuerdo de trabajos extras: trabajos con precios
unitarios 0 suma global pactados de mutuo acuerdo
entre el contratista y el contratante para los cuales
no existen renglones ni precios en la oferta ni en el
contrato. Es el convenio suscrito entre el contratista
y la Unidad Ejecutora, aprobado por la supervisién
de los trabajos y la DIPLAN, para la ejecucidén de un
trabajo extra.
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

CUMP

LIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

1

ROLES DE LAS UNIDADES INVOLUCRADAS EN
LOS PROCESOS DE LICITACION .

8.1

Direccign E T ni

8.2

1Adquisiciones de Financiamiento Externo |
Adquisiciones de Financiamiento Externo es la
mstanc:a de la Direccion de Planificacidon Educativa,
"(DIPLAN) que tendra a su cargo lo referente a la.
gestion de adquisiciones en el marco del F'royecl@
IPF!OEDUC v |

:- Elabora bases de ligitacion y las envia para,
"revisian al Banco {(cuando corresponda).

« Elabora los documentos de Solicitud de Cotlzamén,
- Consolida el Plan Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones (PAC) de acuerdo al POA'
previamente elaborado y aprobado. !
- Asegura el cumplimiento de las tablas de métodos
'y tiempos segun ¢onvenio,

1= Lleva a cabo los procesos de adquisicion ).rE
jcontratacion. !
- Gestiona la Integracion de Comités de Evaluacion. |
,» Da respuesta a las consultas de las empresas a,
través del sistema GUATECOMPRAS y por los'
medios establecidos en los Documentos de,
,Cotizacién / Licitacion.

- Recibe y realiza apertura de las ofertas
- Apovya a los Comités de Evaluacion en los,
procesos de evaluacion de las ofertas recibidas.

‘= Revisa los informes de evaluacidn y propuesta de

Para cada proceso se sigue a detalle los
-asuntos de adquisiciones.

8.3

'Comités de Evaluacion

'El Comité de Evaluacidn debe estar conformado
comp minimo por tres personas; deben haber
representantes de la Unidad Ejecutora que realizd
las especificaciones o los términos de referencia. EI:
Especialista en Adquisiciones y/o el Técnico em
|1Adquisiciones de la Unidad de Adquisiciones de.
DIFLAN deberan participar en el proceso como,
lobservadores, con el afan de apoyar en el'
icumplimientc de las normas y procedimientos:
1aplicables y verificar su correcta aplicacion. '
1

Adquisiciones apoya el proceso y participa
como observador.
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Al 31 de diciembre de 2019

No.
CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

NGO
PARCIAL | cumPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

Los integrantes del comité de evaluacion que)
irepresenten la parte técnica deberan ser
(designados por escrito por el Director de la Unidad:

Ejecutora en el caso de Comparaciones de Precios’

1Y en el caso de Licitacion Poblica Nacional, de:
. Licitacidn Puablica Intermmacicnal Y Firmas,
Consultoras los nombramientos deberan ser
firmados por la Autoridad Superior y deberan tener:
pleno conocimiento del proceso que se esta
evaluando, No podran participar aquellas personas,
que representen conflictos de interés para el,
proceso,

1

Para cada proceso en particular se tienen
los respectivos nombramientos. Cada
nombramiento se encuentra en el
expediente respectivo.

El comité¢ de evaluacion tiene como atribucidn|
analizar y evaluar las ofertas o propuestas recibidas'
en el marco de un proceso. El resultado de la’
evaluacion sera reflejado en wun Informe de
Evaluacion, el cual quedara firmado y rubricade en
todas Ilas hojas por los participantes. La
responsabilidad del Comité de Evaluacion se limita
a recomendar la adjudicacidn del proceso.,

‘

Como parte de la evaluaclén, en caso se requieran
aclaraciones a las ofertas o propuestas recibidas, el
comité solicitard al Especialista en Adquisiciones
y/o al Técnico en Adquisiciones de la Unidad de
Adquisiclones de DIPLAN que las remita de manera
escrita, estableciendo la fecha y hora limite para
recibirlas, Las respuestas se pueden recibir en'
original, por correo electrénico, siempre y cuando
estan debidamente firmadas ¥ en papel
membretado del oferente.

Los miembros del comité de evaluaciéon llevaran a
cabo el proceso de forma confidencial. La
confidencialidad permite a la entidad contratante y
al KW evitar intervenciones Improcedentes. Por
eso, ni la entidad contratante, ni el KfW, ni tampoco
las personas encargadas de la evaluacion de las
ofertas y en la formulacién de recomendaciones
para la adjudicacion del contrato, deberan dar,
informacidn sobre la evaluacion de las ofertas, ni a'
los postores ni a otras personas que no participen
oficiaimente en el proceso de licitaciodn. Las
evaluaciones se realizardan de manera continua vy,
hasta finalizar el proceso en un plazo que no debe
de exceder de 15 dlas.

Se ha cumplido con esta clausula, En los
casos que corresponde ampliar el plazo, la
autoridad superior a concedido
ampliaciones.
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No.

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

8.4.1

Documentacién Estandar de Adquisiciones y
,Contrataciones ;
Se utilizaran los formatos det BID y/o del Banco!
Mundial que el Ministerio de Educacidn utiliza para|
fprocesos de adquisiciones8, los cuales se]
mencionan a continuaciéon: !

a) ,Documentos estandar para la Adquisicion de:
Suministros mediante Licitacidn Puablica
Internacional

b)IDocumentos estandar para la Contratacidn dei
Obras-Contratos Menores !

c) Documentos estandar de Solicitud de Propuesta:
Estandar (SPE) - Seleccidon de Consultores '

d) Informe de Evaluacidn para la Adquisicion de
Suministros

@) Informe de Evaluacion de Propuestas- Seleccién de
Consultores

Los documentos podran obtenerse en la direccidn
electrdnica siguiente: www.iadb,org y
www.worldbank.org

Los documentos establecidos por el BID y Banco
Mundial estan conformados por secciones estandar
(fijas) y secciones modificables en lo siguiente:

a) Bases de Licitacion: Clausulas estandar de
'Licitacién y Clausulas Especiales—variables- para
adecuar el documento a las necesidades
especificas del proceso

h) Documento de Contrato: Clausulas estandar del
contrato tipo y clausulas especiales.

Con respecto a la Licitacion Pablica Nacicnal (LPN),
.se utilizara el documento estandar existente para la
Licitacion Publica Internacional (LPI), adaptado para
LPN. En el caso de una Licitacidn de Servicios de
No Consultoria, se utilizaré de base el documento
de Licitacién Publica Internacional (LPl) adaptado a
dichos servicios. Ambos formatos seran remitidos a
No Objecién del Banco.

v
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Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)
Cooperacién Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060
Cumplimiento de cléusulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

(En los procesos de Contratacion de Servicios de!
iConsultorias, Firmas de Consultoria se utilizara el
'documento estandar de Pedido de Propuesta para;
cualquiera de los métodos.

Se utilizaran los formatos del BID y/o del Banco,
Mundial en el caso de otros métodos, como el de!
Solicitud de Precios.

Los formatos para el método de Solicitud de Precios
'‘que  seran utilizados por el Proyecto son los!
siguientes: ;
|a. Solicitud de Cotizacion para comparacion de
precios '
'b. Evaluacion de comparacion de precios

¢, Orden de Compra

d. Términos de referencia para contratacion de
auditorias externas

"En los casos en que aplique, debera solicitarse No
Objecicn de KW,

8.4.2 Aviso Especifico de Adguisiciones, Suministros.
y Obras
Los llamados a precalificacion, expresiones de
linterés vy licitacidon, segun sea el caso, deben
'publicarse como Anuncios Especificos de
IAdquisicir}nes por lo menos en un periddico de
circulacion nacional en el pals y cuando
corresponda a adquisiciones y/o contrataciones de
caracter internacional, en el GTAI, ademas del sitio

de Guatecompras en ambos casos, ,

8.5 Recursos de Revision (Inconformidades)

.Si después de la notificacion de la adjudicacion,
algun oferente o licitante presenta inconformidades
o quejas con relacién a su oferta, debe dirigir su
solicitud al Ministerio de Educacidn y la misma sera
considerada Unicamente si es recibida en papel
membretado, firmada por el Representante Legal de
la empresa y sera remitida al Comité de Evaluacion
responsable del proceso, debiendo responder en un'!
plazo no mayor de siete dias, previo Visto Bueno de|
la Unidad de Adquisiciones de DIPLAN, Ila
respuesta sera remitida al oferente o licitante. !

1

FPara 3 procesos de licitacidn publicados en
el afo 2019 se recibieron 5 conformidades.

Pagina 84 de 100




MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

CUMPLIMIENTO

No. DESCRIPCION
CLAUSULA

TOTAL

NO

PARCIAL CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

'El Ministerio de Educacion debe enviar copia al KfwW!
de la inconformidad presentada, asi como de la
irespuesta que se haya emitido!
'(independientemente si el proceso estuvo sujeto o;
'no a revision previa del KRiW). |

Inconformidades se hicieron
conocimiento del KW oportunamente,

del

Cualguier modificacibn que se haga necesario)
realizar como resultado de tas inconformidades,
'debera ser sometida a No Objecion del BID, )

! I
8.6,Resguardo de documentos en orden i
reronolagico de acuerdo a las etapas del proceso,
Durante la evatuacion del proceso, lal
responsabilidad de resguardar los documentos!
presentados por los oferentes es del Comité de,
Evaluacién. Pasteriormente la responsabilidad de!
,resguardarios recaera sobre la DIPLAN,

Los archivos deben mantenerse en buen estado,’
accesibles y archivados en forma cronolégica y,
ordenada en cada una de las etapas del proceso.

El plazo de resguardo es el que establecen las
Leyes de la Republica de Guatemala, sin embargo
en ningun caso puede ser menor a tres afos
posteriores al vencimiento del Proyecto. !

9 [GESTION FINANCIERA-CONTABLE |

9.1 La gestion financlera
Los desembolsos para el Proyecto se regiran por
las disposiciones estipuladas en
El Anexo 6 del Acuerdo Separado en donde se
describen los Procedimientos de Desembolsos, con
la revision y aprobacion de las solicitudes por parte
de la AT

Se ha cumplido con esta clausula en
desembolso a la cuenta del fondo
disposicion.

los
de

9.2 Proceso presupuestario
En base al POG se determinan los techos maximos
para actividades principales y los montos maximos!
,para cada componente o medida de apoyo y de
forma anual se determinan las asignaciones y sus
respectivos costos en los POA. |

Se han formulado los presupuestos
acuerdo al POA.

de

Una vez aprobado cada POA, la ATl entregara a la’
'DIPLAN una propuesta del presupuesto detallado
por actividades a fin de que se disponga de la
informaciébn  para  estructurar cada presupuesto’
anual y el respectivo seguimiento de los gastos
.efectuados.

Se han formulado los presupuestos
acuerdo al POA.

de
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Proyecto de Educacidn Rural V (PROEDUC V)

Cooperacion Financiera Oficial entre Alemania a través del KIW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

cump

_IMIENTO

No DESCRIPCION

CLAUSULA

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NGO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO

1a AT| no puede rebasar el techo del presupuesto|
aprobado  (monto total del Proyecte vy por
iComponente), pero si es posible modificarlo|
internamente an el marco de optimizar la gestion del:
|F‘rc:vyecto. bajo el concepto de un Proyecto abierto,,
‘con una planificacion operativa tentativa, en donde!
(el monto presupuestado a cada uno de los rubros,
jes aproximado y por lo tanto pueda haber!
modificaciones durante la ejecucién. !

\Se realizt la segunda reprogramacion entre
'subcategorias da gasto en el afnc 2019.

70 AUDITORIAS i

10.1, Auditoria interna i
'En el curso de sus actividadaes regulares, laj
'Direccidn  de Auditoria Interna (DIDAI} del
MINEDUC revisa las operaciones financieras del.
Proyecto contra los POA vy el presupuesto
'institucional, para lo cual podra incluir revisiones
periddicas a las actividades del Proyecto en sus,
planes anuales.

El MINEDUC, a solicitud del KfW, proveera las
copias de Ips reportes de auditorias internas
.realizadas al Pravecto.

Al 31 de diciembre de 2019, no se practico
auditoria interna al Proyecto.

10.2i Auditoria externa
'El objetive general de la auditoria externa es,
obtener una opinién profesional independiente en
rauditoria con respecto a los estados financieros vy la
\gestion de los recursos del Proyecto, de acuerdo)
'con los términos y condiciones del Contrato de
Aporte Financiero y el Acuerdo Separado (Términos'
de Referencia anexadoes al Acuerdo Separado) '

Auditoria en proceso, se tienen la no
objecién a la prorrega de entrega del
informe en noviembre de 2020.

‘Al ciorre de cada ejercicio fiscal, el MINEDUC debe
presentar al KfW tres ejemplares de los estados.
financieros del Proyecto, dictaminados por una
firma de contadores puablicos independiente
acaptable al KW, asi como informacion financiera
complomentaria relativa a dichos estados. Los:
.mismos deben ser presentados dentro de los ciento,
veinte dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal. X

Se ha enviado al KW, solicitud de prarroga
para presentar  estos informes an
noviembre de 2020.

Los costos de la auditoria seran financiados con
recursos del Proyecto. Asimismo, deben,
presentarse los estados financieros auditados deal
rciarre del Proyecto dentro de los clento vainte dias!
posteriores al altimo desembolso, !

'La auditoria se realizara de acuerdo con las Normas
Internacionales dJde Auditoria (NIA) y con los)
'requisitos del KWW, !

En los términos de referencia se solicito la
aplicacion de estas normas.
!
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)

Proyecto de Educacién Rural V (PROEDUC V)

Cooperacidn Financiera Oficial entre Alemania a través del KfW y Guatemala, contrato de préstamo No. 28060

Cumplimiento de clausulas contractuales
Al 31 de diciembre de 2019

No

CLAUSULA

CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

TOTAL

PARCIAL

NO
CUMPLIDA

NO
APLICA

COMENTARIO BREVE
SCBRE EL CUMPLIMIENTO

11

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Durante la ejecucion del Proyecto, la ATl presentara,
informes de seguimiento trimestrales ante el,
'MINEDUC. E
Para la ejecucion del Proyecto, la ATl presentara un
Jinforme de seguimiento trimestral y dara,
‘seguimlento al cumplimiento de las medidas'
correctivas que deban de aplicarse en cada uno de'!
llos componentes y propondré los ajustes que sean’
necesarios en los POA del periodo que correspondal
|o en el tramo subsiguiente de tiempo a fin de!
garantizar el logro de los objetivos que Ila!
rintervencién persigue, todo esto dentro dell
‘'concepto de Gestidbn por Resultados que el’
,Gobierno de Guatemala tambign implementa con
Isus instituciones.

Todos estos detalles estaran también consignados
en los informes que contractualmente estan vya:
definidos y calendarizados en el Contrato firmado
por el Ministerio de Educacion con la ATI. ,

DIPLAN, con el apoyo de la ATI, sera responsable
'de mantener actualizado el estado de los proyectos.
en el moédulo respectivo del SNIP en lo relacionado
al avance fisico vy financiero de los proyectos. .

"Cumpliendo ademas la normativa nacional, el
MINEDUC enviara los informes mensuales sobre el,
avance fisico y financiero del Proyecto, los cuales
son enviados a la Direccidén de Crédito Puablico del'
Ministerio de Finanzas Padblicas y a la Secretaria de
Planificacién y Programacion (SEGEPLAN) durantei
|los primeros 10 dias habiles de cada mes, !
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AUDITORES Y CONSULTORES

Innovation « quallty « excelence

Dictamen de los auditores independientes
sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y
solicitudes de desembolso presentadas

Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC V), que

" comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado al 31 de

diciembre de 2019 y del estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019, correspondientes
al contrato de préstamo No. 28060 suscrito entre KIW y la Replblica de Guatemala representada por el
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN} y como Organismo Ejecutor el Ministerio de Educacion
(MINEDUC), y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos de fecha 20 de noviembre de 2020, en el
cual expresamos una opinién limpia. En relacion con nuestra auditoria, examinamos las solicitudes de
desembolsos y los procesos de adquisiciones de bienes y setvicios de consultoria ejecutadas por el
Organismo Ejecutor del proyecto durante el petiodo terminado el 31 de diciembre de 2019. El examen
incluyé verificar la razonabilidad de los mismos v la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las
justificaciones de desembolso de dicho periodo.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y los requerimientos establecidos
en el contrato de prestamo y acuerdo separado suscrito entre el KIW y la Repliblica de Guatemala. Dichas
normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre
de que la unidad ejecutora ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Contrato de préstamo No. 28060.
La auditoria efectuada incluyd el examen, basado en pruebas selectivas de la evidencia que respalda los
procesos de seleccidn y contratacion de bienes y servicios y los montos y revelaciones de |as solicitudes de
desembolso presentadas y que hacen parte del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones acumuladas del periodo examinado.

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacion servicios fueron efectuados de conformidad
a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos efectuados correspondientes a las
solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente presentada y representa
gastos validos y elegibles al Proyecto.

El presente informe esté destinado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KW y no debe
ser utilizado para cualquier otro propésito.

Guatemala, 20 de noviembre de 2020.
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Informe de Auditores Independientes
Sistema de Control Interno

Al Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacién Rural V - (PROEDUC V)", que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afic terminado el 31 de
diciembre 2019, el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen
de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados
por el Ministerio de Educacion sobre la base contable de caja que se describe en la Nota 3. Hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos con fecha 20 de noviembre de 2020, en el cual expresamos una opinién
limpia.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria promulgadas
por la Federacion International de Contadores (IFAC). Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros examinados estan
libres de errores de caracter significativo.

El Ministerio de Educacién es responsable de establecer y mantener una adecuada estructura de control
interno.  Para cumplir con esta responsabilidad se requieren juicios y estimaciones, para evaluar los
beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos de |a estructura de control interno.
Los objetivos de la estructura del control internc son proveer al Ministerio de Educacion de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposiciones
no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacidon del Ministerio de
Educacion, con los términos del contrato y registradas apropiadamente para permitir [a preparacién de los
estados financieros del Proyecto, de acuerdo con la base de contabilidad descrita con la Nota 3 {a) a los
estados financieros.

Pebido a las limitaciones inherentes de cualquier estructura del control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Asi mismo la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura de
control interno a perfodos futuros esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se conviertan en
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a la efectividad del disefio y funcionamiento de las
politicas y procedimientos en operacién,
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Al planificar y desarrollar nuestra auditoria obtuvimos un entendimiento sobre las operaciones del Proyecto.
Con respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos
relevantes, asi mismo verificamos si los mismos fueron puestos en operacion y evaluamos el riesgo de
control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el proposito de expresar una opinién sobre
los estados financieros del Proyecto y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno y
por lo tanto no la expresamos.

De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), las condiciones reportables comprenden aquellos asuntos que pudieran llamar nuestra
atencidn con relacion a deficiencias significativas en el disefio u operacidn de la estructura de controf interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de la administracién del Proyecto para
registrar, procesar, sumarizar y reportar la informacion financiera de manera consistente con las
afirmaciones del Ministerio de Educacion.

A continuacién, se detallan los asuntos relacionados con el sistema de control interno y su operacién que
consideramos que deben ser reportables de conformidad con las Normas Intemacionales de Auditoria y la
Metodologia antes descrita:

1) Sistema de archivo.
2) Rotacién de personal area de adquisiciones
3) Aspectos importantes de eventos de licitacion y contratacion.

4) Porcentajes de modificaciones de montos en contratos.

5) Ejecucion del POA 2019.

6) Falta de designacion de Juntas Calificadoras para seleccién de consultorias
8) incumplimiento del Acuerdo Separado.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos de dicho
sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y, por consiguiente, no necesariamente
debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias significativas de
conformidad con la definicion anterior.

No observamos otros asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacion que
hubiéramos informado al Ministerio de Educacion, mediante carta separada.

Este informe fue preparado para informacién y uso del Ministerio de Educacion y del KIW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucion del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Lic. Manuel Cervantes

Contador Piblico y Auditor
Colggiado No. CPA - 45

uatemala, 20 de noviembre de 2020
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En el presente informe de control interno relacionado con el proyecto describimos las situaciones
encontradas en la revision e incluimos nuestras sugerencias y recomendaciones, las cuales tienen como
propésito fortalecer la estructura del control interno del Proyecto y del Ministerio de Educacion. El informe
de control interno se estructura de la siguiente forma:

SITUACION ENCONTRADA: Se describe en forma breve el area de mejora o deficiencia encontrada.

IMPLICACION: Indica el dafio que fue causado o podria causar por no cumplir con un procedimiento.

COMENTARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA: Proveer los comentarios de la Unidad Ejecutora ya sea que
esté de acuerdo o no con la recomendacion,

RECOMENDACION: Se dirige para corregir el asunto de mejora y a la entidad responsable por ejecutar la
recomendacion.

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior

Seguimiento de los hallazgos de periodos anteriores se presenta a continuacion:

No.

Descripcion

Situacion actual

1)

BAJA EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO

Al 31 de diciembre de 2018 se tuvo un desembolso de KfW por valor de
EUR2,000,000, de este monto tnicamente de ejecutaron EUR 360,679
equivalente a 18%; es importante considerar que los desembolsos recibidos
de KfW generan interés del 2.09% anual; asi también el KfW considera una
comision de compromiso no reembolsable del 0.25 % anual sobre las
cantidades del Préstamo aln no desembolsadas.

El total ejecutado del proyecto es EURG75,983 equivalente al 5% y la
contrapartida EUR167,876 equivalente al 2%.

Comentario 2019:

La ejecucidn financiera acumulada al 31 de diciembre de 2019 refleja el 12%
y el porcentaje del plazo a partir del primer desembolso es del 31%,
considerando el plazo de 18 meses desde el primer desembolso. (El plazo es
de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segun el
Anexo 2 “Cronograma” del Acuerdo Separado), en este mismo anexo se indica
el Cash flow que acumulado es de EUR7 millones desde el inicio al 31 de
diciembre de 2019, que representa el 33%. Los desembolsos efectuados de
los afios 2018 y 2019 suman €3,807,228.10 equivalentes al 18%.

El avance se vera comprometido en el aiio 2020, considerando la Pandemia
del COVID- SARS-COV-2, asi como la ampliacion del plazo en los contratos
de obra suscritos en dicho periodo.

No corregido
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No. | Descripcion Situacién actual

Comentario de la Administracion:

La administracion indico que se enviara para No Objecion a KfW, una solicitud
de ampliacion del plazo.

2) SISTEMA DE ARCHIVO

No se tiene un adecuado sistema de archivo de la documentacion relacionada
con los expedientes de consultores y otra informacion relevante, tomando en
cuenta que los archivos que contienen la informacion no se encuentran
ubicados en un lugar de acceso restringido y de localizacidn practica, | No corregido
indexados y digitalizados, sino se encuentran dentro de las instalaciones de
la DIPLAN, pero en forma dispersa y estan bajo la custodia de una sola
persona.

Comentario de la Administracion

La administracion actual indicod que este aspecto fue informado y corresponde
a la administracion anterior de la Diplan, 2020, estan en bisqueda de un
espacio fisico para ser arrendado y solucionar el problema de archivo,
asimismo contrataran una persona que se encargue de la documentacion y
archivo del Proyecto para el afio 2021.

Comentario 2019

Véase nota 1)

Comentario general de la administracion del proyecto

La administracién indicd que es importante hacer mencién que el informe corresponde a la gestion del
Ministro de Educacién, Oscar Hugo Lopez, los asuntos control interno, relacionados al periodo 2019, fueron
responsabilidades de |la administracion segln [as autoridades ministeriales que ejercieron en el gobierno
anterior.

AREAS DE MEJORA DEL PERIODO RELACIONADAS AL PROYECTO ENERO - DICIEMBRE DE 2019
[ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL i o

1}  SISTEMA DE ARCHIVO
Algunos expedientes de contratacion de los eventos finalizados que incluyen contratos de rehabilitacion de

institutos, no se encuentran foliados adecuadamente y en ciertos casos estan foliados a lapiz, aunque el
Manual Operativo del Proyecto no lo requiere.
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Implicacion

Al no tener una adecuada gestion y administracion de la documentacion relacionada al proyecto, podria
generar atrasos por extravio o ubicacién incorrecta.

Recomendacion

Se recomienda definir un procedimiento que asegure la integralidad de los expedientes de contratacion,
especialmente los procesos finalizados.

Comentario de la administracién

En el manual operativo que rige los procesos y la ejecucién del proyecto no indica que deben los expedientes
de contratacion debe ser foliados, Unicamente se menciona que deben estar archivados cronol6gicamente
y ordenada en cada una de las etapas del proceso.

2)  ROTACION DE PERSONAL AREA DE ADQUISICIONES

En el area de adquisiciones se refleja una alta rotacion del personal responsable, toda vez que en el periodo
sujeto a revisién fueron 2 personas a cargo de esa actividad.

Nombre Renglon | Puesto Periodo

Carlos Enrigue Lopez 081 Asistencia  técnica en | Del 01-02-19 al 30-06-19
procesos de adquisiciones

Edgar Domingo Camey 081 Asistencia  técnica en | Del 02-09-19 al 31 de
procesos de adquisiciones | diciembre de 2019

Seqln el resumen anterior no existid una persona que dirigiera las adquisiciones durante el periodo de julio
y agosto de 2019.

Implicacion

La falta de personal en el area de adquisiciones da como resultados atrasos innecesarios y falta de
seguimiento a los procesos que luego es asumido por personal al cual es necesario dar retroalimentacion e
induccion.

Recomendacion

Asignar en forma oportuna el personal responsable del seguimiento de adquisiciones con el objeto de no
acumular procesos, considerando que las personas que asumiran los puestos tendran sus actividades
propias y las acumuladas, lo cual puede conllevar a cometer errores por la carga de trabajo.

Comentario de la administracion:

Esta accién corresponde a fa Administracion anterior, en abril 2020 se contratd a la Asistencia tecnica en
procesos de adquisiciones quien permanece a la fecha.
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[OTROS ASUNTOS DE CONTROL INTERNO

3)

a)

ASPECTOS IMPORTANTES DE EVENTOS DE LICITACION Y CONTRATACION

Se han llevado a cabo varios eventos que han sido declarados anulados de la siguiente manera:

No. Descripcion NOG

1 Licitacion No. LPI Obras-KFW-PROEDUC V-04-2019, 11520566
Rehabilitacién de centros educativos en los departamentos de
Huehuetenango, Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa y Quiché.

2 Licitacion No. LPl Obras-KFW-PROEDUC V-02-2019, 11488794
Construccion de 3 institutos nacionales de educacion
diversificada en los departamentos Jalapa, Huehuetenango y
Quiché.

3 Licitacion BNS-03-2019, LICITACICN PUBLICA 11461896
INTERNACIONAL No: LPI-KFW-PROEDUC V-BNS-03-2019
Adquisicion de Equipo de Cémputo para Establecimientos
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Jalapa y Quiché.

4 Licitacion ~ No:  LPI-KFW-PROEDUC  V-BNS-02-2019 9875662
Adquisicion de Equipo de Computo para Establecimientos
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz y Quiché.

5 Licitacibn ~ No.  LPI-KfW-PROEDUC  V-BNS-04-2019 11566418
Adquisicidén de equipo de laboratorio de Quimica, Fisica y
Biologia para establecimientos educativos en los
departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja

Verapaz, Chiquimula, Jalapa y Quiche.

Comentario de la administracion:

Es importante mencionar que todas las licitaciones contaban con el apoyo técnico de la Asistencia
Técnica Internacional ATl / GFA.

Con fecha 18 de noviembre del 2019 se suscribio el contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC-
01-2019, con la empresa Constructora de Obras Civiles, S.A. por valor de Q39,241,761.96, para la
Construccién de los lotes 4 y 5, de la [icitacion general para la construccién de 5 Insfitutos Nacionales
de Educacion en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Jalapa, Huehuetenango y
Quiché. Con fecha 11 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la primera enmienda, con referencia a
la presentacion al Contratante la Fianza de Anticipo, o Garantia Bancaria por Anticipo.

La utilizacién de una garantia bancaria es una buena practica, que permite ejecutar su monto en el
caso de incumplimiento del contratista, todo lo contrario, las fianzas conllevan procesos més largos.

Posteriormente el 3 de agosto de 2020 se suscribié la enmienda No. 2, a la clausula CGC 41.1 en
que quedo redactada de [a siguiente manera:
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1. En la décima séptima semana contra un avance fisico minimo del 25%; o del total de la obra se
pagaran los hitos certificados por medio del informe del supervisor y la presentacion de la
correspondiente, la cual debera contar con el aval de la Subdireccion de Infraestructura y bueno de
la Direccion de DIPLAN.

2. En la vigésima cuarta semana contra un avance fisico minimo acumulado del 60% del total de |a
obra se pagaran los hitos del segundo periodo de page certificados por medio del informe del
supervisor, y la presentacién de la factura correspondiente, la cual deberd contar con el aval
Subdireccion de Infraestructura y el Visto bueno de la Direccin de DIPLAN.

3. En la vigésima octava semana contra un avance fisico acumulado del 100% del total de |a obra se
pagarén los hitos del tercer periodo de pago certificados por medio del informe del supervisor y la
presentacion de la factura correspondiente, la cual debera contar con el aval de la Subdireccion de
Infraestructura y el Visto Bueno de la Direccion de DIPLAN.

La tercera enmienda de fecha 3 de noviembre de 2020 y No Objecion del KW de fecha 2 de
noviembre de 2020, incluye:

Modificar el contrato de suma alzada a contrato por renglén de trabajo terminado, con el objetivo que
se puedan cuantificar exactamente los renglones de trabajos terminados y no por agrupacion de
renglones {hitos), como se estipulaba.

Modificar el plazo de la ejecucion del contrato de 200 a 281 dias de acuerdo a la solicitud de la
empresa, a lo recomendado por los supervisores de las obras, Ingenieros William David Xol Si y
Miguel Antonio Reyes Ventura y aprobada por la Arquitecta Suzel Canel Palma, subdirectora de la
Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa de DIPLAN. De las enmiendas citadas se
tiene la No Objecion por parte del KfW.

La experiencia indica que no es recomendable extender varias veces un contratc de obras
independiente de los eventos de fuerza mayor, toda vez que el Gltimo informe de supervision de fecha
29 de octubre indica que el avance fisico al 29 de octubre de 2020 refieja avance fisico parcial del
6.48% en la construccion del Instituto Nacional de Educacion Diversificada de Chisec, Alta Verapaz;
el acuerdo establecido con el contratista era lograr un avance del 10%.

Por otro lado, el informe de supervision de fecha 30 de octubre de 2020, en la construccion del Instituto
de Educacion Diversificada de Rabinal, Baja Verapaz, indica el avance de 5 madulos y ningln renglon
esta al 100%; ademas, en nota enviada al Residente del Proyecto, si indican aspectos de escasez de
materiales, lo cual implica atrasos no previstos.

Es importante mencionar como historia, que existe un informe de auditoria interna de fecha
septiembre de 2020, y por otro lado el contratista ha sido sefialado en casos de corrupcién que se
encuentran publicados en los medios de comunicacion del pais. Ademés, en el proyecto PROEDUC
IV, para |a contratacion del lote 1 de la LPI-KfW-obras-01-2017 que incluye la construccién, ampliacion
y reparacion de establecimientos educativos en los departamentos de Alta y Baja Verapaz, el comité
de evaluacion recomendo la adjudicacion a la empresa Compafiia Constructora de Obras Civiles S.
A. -COCISA-, Sin embargo, el Ministerio de Educacion, después de conocer que esta empresa esta
sefialada en el caso “Construccién y Corrupcion” dado a conocer por la CICIG y ef Ministerio Puablico,
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procedid a realizar un anélisis por medio de la DIPLAN y la asesoria juridica del Despacho Ministerial.
Luego tomd la decision de solicitar la no objecion para dejar sin efecto el proceso de adjudicacion del
lote 1 por medio del oficio DIPLAN 1842-217 de fecha 24 de agosto del 2017.

Comentario de la administracién:
Las enmiendas cuentan con opinion técnica de la ATI, oficio Ref. 270-2020 y oficio Ref. 113-2020.
De acuerdo al MOP no establece ni un minimo, ni un maximo de enmiendas autorizadas a realizarse,

Se cuenta con oficio Ref. 322-2019, de la Asistencia Técnica Internacional GFA, de fecha 02 de
septiembre 2019, por medio del cual otorga opinidn técnica al informe de evaluacion de la ofertas, y
en el mismo se hace referencia a la queja recibida a través del portal de GUATECOMPRAS, haciendo
referencia al proceso penal en contra de la empresa COCISA, y anexa el oficio sin nimero de fecha
09 de agosto 2019, por medio del cual la Asistente Administrativa de la Asistencia Técnica
Internacional, Jullieth Isabel Belloso Morales, hace del conocimiento a la Arquitecta Irayda Ruiz,
Asesora Técnica Principal de GFA, los hallazgos derivado de la investigacion que realizé del estatus
del proceso penal en contra de la entidad COCISA, S.A., concluyendo que los cargos fueron
desestimados, se le acusé por cohecho activo, cargo que fue aceptados por el representante le de
COCISA, cumpliendo la penalidad impuesta al pagar la multa por Q 500 mil y se rehabilitd de
antecedentes penales y politicos.

El informe ejecutivo de estado del avance de la obra en el municipio de Rabinal, Baja Verapaz, indica
que el avance fisico al 16 de octubre fue del 8.6% (porcentaje que se mantiene a la fecha).

Segun contrato CSP-KFW-PROEDUC V-189-38-2019 de fecha 11 de diciembre de 2019, se llev a
cabo la contratacion de la "CONSULTORIA PARA EL APOYO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO DE EDUCACION RURAL {(Estudio de Requerimiento de Personal Administrativo y
Docente para los INEDs priorizados por el Proyecto)' al sefior Eliezer Zapeta, de este proceso
tenemos las siguientes observaciones:

a) El27 de noviembre de 2019 se realiz6 la gestion para solicitar la No Objecion de los términos de
referencia ante la Asistencia Técnica Internacional (ATI).

b) En esa misma fecha se obtuvo la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria.

¢) EI10 de diciembre de 2019 la AT, otorgd su No Objecién a los términos de referencia.

d) En esa misma fecha se llevé a cabo el informe de Evaluacion de consultores y el dia siguiente
se suscribié el contrato.

e) Segun los términos de referencia el producto 1 de la consultoria consiste en la entrega del plan
de trabajo, no obstante, el producto consta de 15 hojas en las cuales solamente 2 tienen un
contenido diferente a dichos términos de referencia, en una de ellas se detallan las actividades
y en otra hoja se refleja el cronograma, pero en dicho contenido no se visibilizan los siguientes
puntos definidos en los términos de referencia:

3. Actividades, responsabilidad y lineamientos metodoldgicos:

3.2 Propuesta de un cronograma de trabajo, revision y ajuste en forma conjunta por el consultor
con personal designado desde la ATl y contrapartes del MINEDUC.

3.3 Participar en el taller de induccion al inicio de la consultoria
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3.7 Disponibilidad de realizar visitas de campo a ias seis DIDEDUCS a fin de enfrevistarse con
los actores clave de procesos de contratacion docente.

Producto 2, segln los términos de referencia consiste en la entrega de la primera propuesta de
estudio, el contenido del producto incluye la propuesta de organigrama, puestos
responsabilidades y funciones, pero no el plan global y otros aspectos descritos en el numeral
3.8 de [os términos de referencia.

Comentario de la administracién:

El proceso contd con la solicitud de no objecién a los términos de referencia, firmada por la
Viceministra Administrativa, Maria Eugenia Barrios de Mejia, oficio nimero VDA-471-2019 de fecha
27 de noviembre de 2019, la justificacion de la contratacion firmada por la Directora en Funciones
Ana Laura Arango, con el visto bueno de la Viceministra Administrativa, sin fecha y nimero; 1a no
objecién a los términos de referencia otorgada por la Asistencia Técnica Internacional GFA, por
medio de oficio Ref.501-2018, la no objecidn otorgada a la contratacion del consultor por la AT,
oficio Ref.525-2019, ambos firmados por la ATP, Arquitecta lrayda Ruiz. Asi como, el aval de
preducto final emitido por DIGECUR en oficio DIGECUR No. 281-2020, firmado por Zaida Lorena
de Argueta, Directora en funciones.

Implicaciones

La anulacion de eventos ya iniciados, no permite optimizar los recursos humanos materiales invertidos en
la publicacion, recepcién y evaluacion de dichos eventos.

Al modificar los contratos en varias ocasiones no permite una finalizacién inmediata ante situaciones tan
cambiantes por motivos de fenémenos naturales y la pandemia.

Al no llevar a cabo un procedimiento adecuado de revision de los productos de consultorias, los mismos
no rednen los requisitos de calidad correspondientes.

Recomendaciones

Minimizar en la medida de lo posible la anulacion de eventos de licitacidn pues la inversion de esfuerzo del
recursc humano en la preparacion del evento es considerable.

Revisar la necesidad de llevar a cabo una tercera enmienda del contrato suscrito a efecto de dar celeridad
la conclusion de las obras, toda vez que el proximo ciclo escolar esta proximo, y de no concluirse
oportunamente las obras los usuarios de [as instalaciones no tendrian la oportunidad en un corto plazo de
beneficiarse de dichas instalaciones.

Para futuras ocasiones es necesario revisar adecuadamente la calidad de los productos entregados por
los consultores y que los mismos cumplan con los términos de referencia.
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4) PORCENTAJES DE MODIFICACIONES DE MONTOS EN CONTRATOS

Se llevaron a cabo modificaciones al monto de los contratos de rehabilitaciones en concepto de ordenes de
cambio, érdenes de trabajos y acuerdos de trabajo, cuyos porcentajes son significativos en relacion al valor
original del contrato, Es importante comentar que dichas modificaciones fueron aprobadas segiin los
procedimientos establecidos y por el supervisor de la obra contratado.

Valor Ordenes de Ordenes de Acuerdos de Manta del

Contrat Contratista % % % % Ampliad
antrato ontra Contrato camblio trabajo trabajo Contrato mpliade
OBRAS-KFW-PROEDUC V-01-2018 OTTQ SARG 1,723,000 (310,627) (18) 129,812 8 §25,219 30 2,067,404 120%
OBRAS-KFW-PROEDUC V-02-2018 JENER ORZCO 2,689,000 (289,637 (11} 502,187 19 311,805 12 3,213,355 120%
OBRAS-KFW-PROEDUC V-03-2018 ALBERTO GOMEZ 2,335,000 (244,415) (10 273,154 12 422,955 18 2,786,694 119%
OBRAS-KFW-PROEDUC V-04-2018 DENIZARD AQUECHE 1,720,100 (75833 (& 27,533 2 nr3w 18 1,689,139 116%
8,467,100 {920,513) 932,687 1,517,318 10,056,592

Implicacion

Al no definir inicialmente el monto maximo a aplicar por cada contrato, no se establece un limite en los
montos de modificaciones en los presupuestos de rehabilitaciones de edificios escolares.

Recomendacion

Establecer desde el inicio del proceso de contratacion el limite méaximo de las madificaciones considerando
que al no definirse podria dar lugar a presentar montos relativamente bajos con el objeto de obtener la
adjudicacion y luego se estaria modificando al no haber preparado adecuadamente la oferta por parte del
contratista,

Comentarios de la administracion:

Segln el personal de la Asistencia Técnica Intemnacional GFA, estos aspectos fueron evaluados
técnicamente justificados y aprobados por el supervisor; ademas, que se trata de modificaciones que fueron
necesarias, pero por tratarse de rehabilitaciones no es posible obtener el dato exacto al momento de
presentar la oferta por parte del contratista.

No existe clausula que indique el techo del porcentaje que se puede incrementar. En el manual operativo
del Proyecto en el numeral 7.3.4 Modificaciones a los contratos de infraestructura, inicamente se establece
que si el monto total de las ordenes de cambio superan el 20% del monto original del contrato, se debe
solicitar la No Objecion al KIW. No hay normativa en cuanto al porcentaje que se puede incrementar en un
contrato.

Se cuenta la opinion técnica de la Asistencia técnica internacional para la modificacion de los montos de los
contratos, otorgada en oficio Ref. 080-2019 de fecha 06 de marzo 2019.
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5)  EJECUCION DEL POA 2019

- La ejecucion del rubro Consuitoria para la Implementacion de Disefios Curriculares, refleja una
ejecucion de Q636,000 y el presupuesto segiin POA presentado y aprobado por KFW es Q500,00,
por consiguiente, hay un exceso de Q136,000 de gasto en relacion POA actualizado.

- En la compra de equipo adquirido segun evento LPI-KFW-PROEDUC V-BNS-01-2018, cuya entrega
se realizd a las unidades escolares beneficiadas, el POA 2019 actualizado indica el codigo del
establecimiento 16-09-729-46 pero la constancia de recepcion y entrega indica el cddigo 16-09-720-
46.

Implicacion

Al ejecutar montos y codigos diferentes al POA no se cumple con dicha herramienta

Recomendacion

Documentar las justificaciones y correcciones a la documentacion que no coincide con la informacion de la
version actualizada del POA 2019.

Comentario de la administracion:

De acuerdo al POA inicial de! afio 2019, se contaba con monto de Q800,000.00, superior al ejecutado, ver
oficio de justificacion de DIGECUR No 522-2020 de fecha 09 de noviembre de 2020.

6) FALTA DESIGNACION DE JUNTAS CALIFICADORAS PARA LA SELECCION DE
CONSULTORIAS DE IMPLEMENTACION DE DISENO CURRICULAR

No se tuvo evidencia en los expedientes de contratacion de los Consultores para la Implementacion de
Disefio Curricular, de los nombramientos yfo designacién de las juntas evaluadoras para la seleccion de
consultores, bajo este concepto se han reportado erogaciones por valor de €74,081,

Implicacion

No se dio cumplimiento a la seccion 7.3.2.5 del “Manual Operativo del Programa de Educacion rural en
Guatemala PROEDUC V", que indica: "DIGECUR designan al comite de evaluacion”.

Recomendacion

Actualizar y armonizar el Manual Operativo del Proyecto MOP, a efecto adecuar y enfatizar los
procedimientos relacionados a la designacion de la Junta Calificadora de contrataciones planificadas.

Comentario de la administracion:

En oficio de justificacion de DIGECUR No 522-2020 de fecha 09 de noviembre de 2020 se informé de este
asunto.
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7)  INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO SEPARADO

- De acuerdo al Numeral 10 del Acuerdo Separado, seccion 10.2, establece: Al cierre de cada ejercicio
fiscal, el MINEDUC debe presentar al KfW fres ejemplares de los estados financieros del Proyecto,
dictaminados por una firma de contadores plblicos independiente aceptable al Kfw, asi como
informacion financiera complementaria relativa a dichos estados. Los mismos deben ser presentados
dentro de los ciento veinte dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

La contratacién de la auditoria independiente se llevo a cabo en el mes de septiembre de 2020, a
pesar de que las propuestas de los oferentes fueron presentadas para evaluacion el 5 de febrero de
2020, constituyendo este aspecto una obligacion fiduciaria que se solicité ampliacion del plazo de
presentacion en 3 ocasiones.

Implicacion

Alno llevar a cabo estipulaciones contenidas en el Acuerdo Separado se incurre en incumplimiento al mismo.
Recomendacion

Es necesario elaborar un plan de accion que incluya la contratacion oportuna de la auditoria externa y envio
oportuno de los informes previstos en el Acuerdo Separado.

Comentario de la administracion:

La administracién indico que se gestionaron prorrogas a la presentacion de los informes de auditoria, las
cuales fueron aprobadas por KW, seguin correo de la sefiora Kathrin Guetschow de fecha 03 de septiembre
2020.
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