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Segundo seguimiento a las recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas al
informe a la auditoria financiera por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, la cual comprendio la evaluacién de los estados financieros de proposito especial
del préstamo 3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del programa para el
mejoramiento de la cobertura y calidad educativa en la Direccién de Planificacién
Educativa -DIPLAN-.
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA -DIDAI- INFORME O-DIDAI/SUB-196-2023

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento de auditoria O-DIDAI/SUB-196-2023 de fecha 06 de
noviembre de 2023, fui nombrado para realizar consejo o consultoria de segundo seguimiento
al informe a la auditoria financiera por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
la cual comprendio la evaluacion de los estados financieros de propésito especial del préstamo
3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del programa para el mejoramiento de
la cobertura y calidad educativa, en la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-.

OBJETIVOS
GENERAL

Realizar segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas.

ESPECIFICOS
Verificar si existen recomendaciones implementadas, en proceso o incumplidas.
ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se efectu6 segundo seguimiento a una (1) recomendacién emitida por la Contraloria General
de Cuentas, en la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, como resultado de la
auditoria financiera por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, la cual
comprendio la evaluacion de los estados financieros de propésito especial del préstamo
3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del programa para el mejoramiento de
la cobertura y calidad educativa.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

De conformidad con la informacion y documentacion presentada por los responsables, segun
Oficio DIPLAN A-8906-2023 de fecha 09 de noviembre 2023, firmado por la directora de la
Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN-, asi como otros oficios presentados, los cuales
se mencionan en el formulario SR-1, se concluye de la siguiente forma:
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA -DIDAI- INFORME O-DIDAI/SUB-196-2023

RECOMENDACION EN PROCESO
Hallazgo No. 1
Deficiente supervision, seguimiento y monitoreo a los trabajos de remozamiento.

Se revisaron los comentarios y pruebas de cumplimiento presentadas por el personal
responsable de la DIPLAN, segun formulario SR-1 Seguimiento a las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, firmado por la directora de la Direccion de
Planificacién Educativa -DIPLAN- el cual se presenta a detalle en el anexo del presente
informe, constatando lo siguiente:

a) No existe evidencia que demuestre que las autoridades encargadas de la DIPLAN,
realizaron una adecuada supervision y monitoreo de campo, asi como, al trabajo que realizan
los consultores respecto a un adecuado apoyo técnico y acompafamiento a las
organizaciones de padres de familia -OPF-, en la ejecucion de los trabajos de remozamiento
en los establecimientos educativos, para dar cumplimiento a los objetivos del programa.

b) Tampoco existe evidencia que, en la fase de evaluacion, se realizaran capacitaciones y un
adecuado seguimiento por parte del total de consultores contratados por la DIPLAN, para
garantizar que los recursos financieros otorgados a todas las organizaciones de padres de
familia -OPF-, que fueron beneficiadas con el programa para el mejoramiento de cobertura y
calidad educativa, sean administrados y ejecutados de forma eficiente.

Por lo anterior, las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas, se
encuentran en PROCESO de cumplimiento.

El resultado que la recomendacion efectuada esté en proceso, propicia que se mantengan
firmes las acciones correctivas, por lo que debe velarse que se realicen las gestiones
necesarias, para evitar correr el riesgo, de posibles sefialamientos y sanciones pecuniarias
por parte de la Contraloria General de Cuentas, al no completarse las acciones para el
cumplimiento total de la recomendacion.

COMENTARIO DE AUDITORIA:

La Direccion de Auditoria Interna realizé segundo seguimiento a la recomendacion emitida
por la Contraloria General de Cuentas y es responsabilidad de la Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-, para que se dé el total cumplimiento a la misma, para evitar posibles
seflalamientos o sanciones por su incumplimignto, por parte del ente flscahzad/o’r estatal.

Z& 71 7
WX Javier Estuardo Komero Espinoza
SUB-DIRECTOR
Hiraccion de Auditoria Interna - DIDAI
Ministerio de Educacion

Audltorfa Interna -DIDAI-
Ministerio de Educacién
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA ~DIDAI-

Formulario SR-1

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS -CGC-

Unidad ejecutora

DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

Tipo de auditoria:

Segundo seguimiento a las recomendaciones emitidas por Contraloria General de Cuentas en el informe a la auditoria financiera por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, la cual comprende la evaluacién de los estados financieros de propésito especial
del préstamo 3618/0C-GU, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
para la ejecucion del programa para el mejoramiento de la cobertura y calidad educativa.

Nombramiento: O-DIDAI/SUB-196-2023

No. Informe:

O-DIDAI/SUB-196-2023

Auditor encargado:

Lic. Oscar Saul Rodriguez Lemus

Supervisor:

Lic. Jorge Alvaro Salazar Pineda
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RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD: SEGUNDO SEGUIMIENTO
Hallazgo No. 1 | Las acciones realizadas fueron las siguientes:
ed ek P Oficio de notificacion O-DIDAI-No. 369-2023 de
Defu:,.lente SUPRYETOR, segu:mlento y : fecha 23 de junio de 2023, firmado por la Directora
| monitoreo  a  los  trabajos  de | Director de de Auditoria Interna, dirigido a la sefiora Viceministra
remozamiento. DIPLAN Administrativa, en donde informa sobre el resultado
| obtenido derivado del primer seguimiento a las
| Condicién: Subdirector de recomendaciones emitidas por la Contraloria General
_ Planificacion de de Cuentas, correspohdient_gs al préstamo 3618/0C-
En el Ministerio de Educacion, Unidad | infraestructura GU del BID para la ejecucion dell%rograma para el
Ejecutora 105 Direccion de Planificacion | Educativa X Eeé?ﬁgg?% :L; :::;:::gg;agdii; ti?ra ith:gaLY;\\f:-e;

Educativa  -DIPLAN-, Programas 11
"Educacion escolar de preprimaria y 12
"Educacion escolar de primaria”, Fuente 52
"Préstamos externos”, con fondos
provenientes del Contrato de Préstamo No.
361810C-GU suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y Ila
Republica de Guatemala, destinado para
financiar el Programa para el Mejoramiento de
la Cobertura y Calidad Educativa, al evaluar el
renglon presupuestario 168 “"Servicios de
ingenieria, arquitectura y supervision de

Encargado de
Seguimiento y

Monitoreo  de
Proyectos de
Infraestructura

Escolar

cual fue realizado por la Direccion de Auditoria
interna  -DIDAl-, en el informe ejecutivo
O-DIDAI/SUB-071-2023 del cual remite la copia
correspondiente y solicitar a la maxima autoridad de
la unidad ejecutora, informar las acciones realizadas
para dar cumplimiento a las recomendaciones
contenidas en el informe en mencién.

Oficio VDA-583-2023 de fecha 29 de junio de 2023
Firmado por la Viceministra Administrativa, dirigido a
la Directora de la Direccién de Planificacion
Educativa ~DIPLAN-,, en el que traslada el informe
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servicios de consultoria, por valor total de

; obras”, mediante el cual se adq

Q 5, 152,465.00 para la evaluacion del Componente
1 “Habilitacion y Remozamiento de Centros
Escolares” y renglon io 435
"Transferencias a otras instituciones sin fines de
jucro™ se efectuaron transferencias e los Consejos
Educativos y Organizaciones de Padres de Familia
-OPF- por valor total de Q 138, 490,538.45 con el
objeto de realizar trabajos de remozamiento en
Centros Escolares deteniorados en los niveles de
educacion primaria y preprimaria.

Al realizar procedimientos de auditoria como lo son
las verificaciones fisicas a los trabajos de
remozamiento realizados, se establecio lo
siguiente:

Se realizaron entrevistas a los miembros de
los Consejos Educativos y Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, quienes indicaron
que al momento de la ejecucion de los trabajos
de remozamiento, los consultores en ciertas
ocasiones no toman en consideracion las
prioridades de infraestructura en el
establecimiento, sino que ellos toman la
decision sobre que remozamientos realizar y
por lo consiguiente los miembros de la OPF
han incurrido en cambios de renglones de lo
establecido previamente en la fase de
evaluacion, Asi mismo argumentan que en los
trabajos de remozamiento no se tiene el apoyo
técnico y el acompafhamiento respectivo
(visitas peribdicas) por parte de los
consultores, como se describe a continuacion:

Nombramiento O-DIDAISUBI-196-2023 de fecha
06 de noviembre de 2023, para realizar el segundo
seguimiento a las recomendaciones emitidas por 1a
Contraloria General de Cuentas, correspondientes al
préstamo 3618/0C-GU del BID para la ejecucion del
programa para el mejoramiento de la cobertura y
calidad educativa en la Direccion de Planificacion
Educativa —~DIPLAN-.

Oficio No. 1-O-DIDAI/SUB-196-2023 de fecha 07
de noviembre de 2023, emitido por el auditor
nombrado, dirigido a la directora de la Direccién de
Planificacién Educativa ~DIPLAN-, para informar que
se harda un segundo seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General
d-eCmntas.porloquehsowlaprasentarla
documentacion que respalde las acciones realizadas
para el cumplimiento a las recomendaciones
emitidas.

Oficio DIPLAN -1-8926-2023, de fecha 09 de
noviembre de 2023, el Subcoordinador de
Remozamientos escolares con Financiamiento
Externo, envia a Subdirectora en Funciones de 1a
DIPLAN, un resumen al proceso de remozamiento de
los tres establecimientos educativos que se
mandu'ranenelinformedemdiloriadelaCGC.bs
que detalla de acuerdo a lo evaluado por cada
wmmaponsableddmuwkrﬁeﬂmwjosu
mo,thduyeadetalle,bsnmjosmaﬁudos
en cada uno de los mismos y que se mencionan en
fas fichas técnicas correspondientes.

A
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIR[:(.CION DE AUDITOR]A INTERNA DI[)AI-

|indica quelos tres procesos deranmnim
finalizaron satisfactoriamente, al inicio y durante el
proceso de ejecucion, tuvieron seguimiento y

1. Escuela Oficial Rural Mixta, ubicada en el
Parcelamiento el Ovejero, Municipio de El

Progreso, Departamento de Jutiapa. Los monitoreo por parte de los profesionales asignados y
integrantes de fa Organizacién de Padres de que la dindmica de ejecucién puede producir, segin
Familia -OPF-, mdrc,arpn que el consultor los antecedentes de este tipo de trabajo, cambios de
asignado al establecimiento Arquitecto Rudy renglones inherentes a cualquier proceso
Hernéndquuzménmpnoméiosuabajosde constructivo, por alza en el costo de materiales y
remozamiento como se detalla a continuacion: servicios, remanentes disponibles y cambio en las
los bafios sanitarios no necesitan cambio condiciones fisicas de la infraestructura o
coqlplei_mrmm, no es prioridad, azulejo y piso afectaciones por fenémenos meteorologicos, sin
antideslizante, las puertas de metal se pueden embargo, los mismos son consensuados con la OPF
reparar, no cambio total y el area de cocina tiene que administra el fondo y con el apoyo técnico de los
filtraciones de agua. evaluadores asignados. Por esa razoén, los renglones

propuestos primariamente en las fichas técnicas de
evaluacién, pueden estar sujeto a cambios, segun las

2.. Escuela Oficial Urbana para nifias No. 1 3

Profa. Carlota Wong de Ruiz, ubicada en el causas ctadas.

Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa Oficio DIPLAN A-8906-2023 de fecha 09 de
Los integrantes de la Organizacién de Padres de noviembre de 2023, la Directora de Panificacion
Familia -OPF-, indicaron que el consultor Educativa ~DIPLAN- informa al auditor actuante, las
amgnadoaestabbeqmtentomqgntecta Nancy del acciones realizadas para el cumplimiento de las
Carmen Alvarado Reyes. realizd cambios de recomendaciones de la Contraloria General de
renglones de trabajo: 1. Cambio total de techo de Cuentas; para lo cual adjunta oficio el que se describe
cocina, 2. Impermeabilizacion de é&rea de a continuacion:

direccién y bodega 3. Reemplazo de puertas de
sanitarios de  nifas y mejoramiento de
instalaciones de agua potable, 4. Reemplazo de
piso y azulejo de bafio de nifias y cocina. 5.
Reemplazo de 7 inodoros, 6, Mantenimiento de
portdn de ingreso a la escuela y 7. Reemplazo
de deposito de agua potable para suministro de

Oficic DIPLAN-I-8738-2023. de fecha (9 de
noviembre 2023, firmado por la Arq. Suzel Esmeralda
Canel Palma, Subdirectora en funciones de la
DIPLAN, envia a la Directora de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, las acciones
realizadas a las recomendaciones de la Contraloria
General de Cuentas, para lo cual adjunta los link que
corresponden a Carpeta numeral 1.1:
Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de
Infraestructura Escolar, en el que indican la
implementacion de acciones de seguimiento,
presentacion de informes y cumplimiento del plazo
indicado que realizaron, la carpeta contiene lo
siguiente: Archivos con el nombre de los
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'3. Escuela Oficial de Parvulos Aida Vadillo de|

Pinelo, ubicada en el Municipio de Flores,
Departamento Petén. Los integrantes de la
Organizacién de Padres de Familia -OPF-,
indicaron que el consultor asignado al
establecimiento Ingeniero Civil Walter Ignacio
Camel Dominguez, cambié renglones de
trabajo- Se determiné que los renglones no
coinciden con lo ejecutado, por ejemplo: en el
area de servicios sanitarios se encuentran en
buen estado ya tienen lavamanos sujetados
de concreto y ya tienen instalado piso
ceramico, las planchas de concreto a la cual
hace referencia los renglones de trabajo. no es
necesario, se pinté toda la escuela y en las
ventanas se colocé malla y cedazo, que no
estaban incluidos en la ficha técnica de
renglones de trabajo.

RECOMENDACIONES

El Director de DIPLAN debe girar instrucciones
al  Subdirector de Planificacion de
Infraestructura Educativa y al encargado de
Seguimiento y Monitoreo de Proyectos de
Infraestructura Escolar, para que realicen una
adecuada supervision y monitoreo de campo;
y a los consultores para que realicen un
adecuado apoyo técnico y acompafiamiento a
los Consejos Educativos y Organizaciones de
Padres de Familia -OPF- en la ejecucion de los
trabajos de remozamientos para dar

de seguimiento y mon de

proyectos de infraestructura escolar,
especificamente del programa de Remozamiento por
medio de transferencias de Recursos Financieros a
Consejos Educativos y otras Organizaciones de
Padres de Familia ~OPF-, sus informes vy
programaciones para visitas de monitoreo, incluyen
archivos escaneados de los Acuerdos Ministeriales
No. 1373-2023 de fecha 02 de mayo de 2023, No.
1704-2023 de fecha 01 de junio de 2023, No. 1745-
2023 de fecha 08 de junio de 2023 y No. 3028-2023
de fecha 02 de octubre de 2023 de la contratacion de
dichos Servicios Profesionales. En Carpeta numeral
1.2 presentan Informes de monitorec y
seguimiento del profesional contratado, que
mencionan en oficio DIPLAN-4780-2023, para
determinar su efectividad y asi establecer el
cumplimiento a la recomendacion indicada en el
informe del ente fiscalizador de! estado, la carpeta
contiene lo siguiente: respuesta del personal incluido
en el acuerdo Ministerial No. 1198-2023 de fecha 14
de abril de 2023 y para ello adjuntan matriz resumen
de productos presentados por los profesionales,
denominada Detalle de Consultores Técnicos de
Campo -~ Remozamientos via OPF'S. Adicional
solicitan que se visualice la carpeta compartida a
cargo del arquitecto Miguel Angel Alvarado
Samayoa, donde se pueden abrir las carpetas de los
monitores con los informes elaborados para cada una
de las etapas de procesos de supervision de los
trabajos de remozamiento de los centros educativos.

Y
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cumplimiento a
cumplirconbindicadoenlafasede
evaluacion que incluye capacitacion
seguimiento para garantizar que los recursos
financieros sean administrados y ejecutados
en forma eficiente.

los ob;etl‘ ivos del pra y '

COMENTARIO DE AUDITORIA:

Se revisaron los comentarios y pruebas de
cumplimiento presentadas por el personal
responsable de la DIPLAN, constatando lo
siguiente:

a) No existe evidencia que demuestre que las
autoridades encargadas de la DIPLAN, realizaron
una adecuada supervisién y monitoreo de campo,
asi como, al trabajo que realizan los consultores
respecto a un adecuado apoyo técnico y
acompafamiento a las organizaciones de padres
de familia -OPF-, en la ejecucion de los trabajos
de remozamiento en los establecimientos
educativos, para dar cumplimiento a los objetivos
del programa.

b)Tampocoemwidancqu.enlafaude
evaluacién, se realizaran capacitaciones y un
adecuado seguimiento por parte del total de
consultores contratados por la DIPLAN, para
garantizar que los recursos financieros
a todas las organizaciones de padres
de familia -OPF-, que fueron beneficiadas con el
programa para el mejoramiento de cobertura y
calidad educativa, sean administrados ¥
ejecutados de forma eficiente.
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~ [ Por lo anterior, las emitidas por
la Contraloria General de Cuentas, se encuentran
en PROCESO de cumplimiento.

DIRECGIONDE
\ PLANIFICACION SOUCATIVA /
\

FIRMA Y SELLO:

y' 16 idacion Educatjiva -DIPLAN-.. . *

FIRMA Y SELLO: -
Lic. Oscar SOWM
Auditor
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