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Informe de los Auditores Independientes

Ala Unidad Ejecutora del Proyecto
“Programa Mi Escuela Progresa”
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Atencion:
Licda. Regina Céffaro de Moreno
Directora Ejecutiva del Programa

Hemos auditado los estados financieros que se acompaiian del Programa Mi Escuela Progresa, que
comprenden el estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011y el estado de
inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2011 y un resumen de las politicas contables significativas y
otras notas aclaratorias. Los estados financieros antes mencionados han sido preparados por la
Administracién del Programa, con base al método del efectivo.

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros

La Administracién del Programa es responsable por la preparaci6én y presentacién de estos estados
financieros con base al método del efectivo, y del control interno que la Administracién determind
necesario para permitir la preparacién de estados financieros libres de errores significativos, debido a
fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre estos estados financieros con base en
nuestra auditoria, la cual fue realizada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y los
requerimientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-. Dichas normas exigen que
cumplamos con requerimientos éticos, y que planifiquemos y llevemos a cabo la auditoria para obtener
seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de errores significativos.

Una auditoria implica realizar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos de los estados financieros, por
fraude o error. Al hacer esta evaluacién de riesgos, el auditor considera el control interno relevante para
la preparacién de los estados financieros por la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no para expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye una evaluacién de lo
apropiado de las politicas contables utilizadas y de las estimaciones contables hechas por la
Administraci6n, asi como la evaluacién de la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que nuestra auditoria contiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base razonable para sustentar nuestra opinion.

PwC Guatemala, PricewaterhouseCoopers, S. A., 6a. Calle 6-38, Zona 9, Edificio Tivoli Plaza, 40. Nivel,
Guatemala, C. A. 01009, T: (502) 2420-7800, www.pwc.com/interamericas




Opinién

En nuestra opinién, el estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011y el
estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2011 del Programa Mi Escuela Progresa, han sido

preparados, en todos sus aspectos importantes, de acuerdo con las bases contables utilizadas por la
Administracién, como se describe en la Nota 2.

Base de Contabilidad y Restriccién sobre Distribucién y Uso

Sin que afecte nuestra opinién, llamamos la atencién a la Nota 2 a los estados financieros del Programa,
que describe la base de contabilidad utilizada. Los estados financieros estan preparados para asistir al
Ministerio de Educacién -MINEDUC- como organismo ejecutor del “Programa Mi Escuela Progresa”,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los requerimientos de informes financieros establecidos en el
Convenio de Préstamo BID No. 2018/0C-GU. Consecuentemente, los estados financieros pueden no ser
adecuados para otro propésito. Nuestro dictamen esta dirigido exclusivamente al Ministerio de
Educacién como Organismo Ejecutor del “Programa Mi Escuela Progresa”, y al Banco Interamericano de

Desarrollo -BID-, y no debe ser distribuido ni utilizado por terceros que no sean el organismo ejecutor del
Programa o el BID.

e houselogprcy

11 de mayo de 2012
Guatemala, C. A.
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“Programa Mi Escuela Progresa”

m,mﬂwsomm&ooobwocsmomwnc<m=mnbnwm&a_wnmmgacwudmcum\oo-ﬂgmcmﬁ.ﬁooosﬁwgnomangamlogcmoUnmmE.o:c-wmu-, &mnﬁm&owo—.&gmﬂmmﬁnio
de Educaciéon -MINEDUC- .

Estados de Inversiones Acumuladas
Al 31 diciembre de 2011y 2010
(Expresados en délares estadounidenses)

Movimiento durante el periodo Movimiento durante et periodo Acumulado
Acumulado al 31 de diclembre 2009 del 1 de enero al 31 de diciembre 2010 A lade al 31 de bre 2010 del 1 de enero ai 31 de diclembre 2011 al 31 de diciembre de 2011
Aporte Gastos no Aporte Aporte Gastos ne Aports Aporte Gastos no Aporte Aporte Gastos no Aports Aporte Gastos no Aports Totat
Descripci6n de la Categoria BID justificados local Total BID Justificados locai Total 8ID justificados local Total BID Jjustificados local Totai BID justificados local
Componente |
Infraestructura escofar $ - § 8724 $ - § 8724 § - § 258315 § - § 258315 § - § 345039 § - $ 345039 § - § 475515 § - § 475515 $ - § 820554 $ - § 820554
Components [i
Calidad educativa y gestién )
escolar con pertinencia cultural
y lingtlistica - 307,721 - 307,721 - 5,553,148 - 5,553,148 - 5,860,869 - 5 860,869 - 18,415 - 18,415 - _ 65879284 - _ 5879284
Gastos financieros
Administracién, supervision,
evaluacién y gastos
financieros - 10,578 - 10,578 - 210,008 - 210,008 - 220,676 - 220,676 - 448,901 - 448,901 - 669,577 - 669,577
Intereses - - - - - - - - - - - - 1,015,940 1,015,940 - - 1,015,840 1,015,940
Comision de crédito - - 111,986 111,986 . - 300,000 300,000 411,986 411,986 - - 300,000 300,000 - - 711,988 711,986
Fluctuacién y otros - - - - - - - - - - - - - - 30 30 - - 30 30
10,578 111,986 122,564 - 210,008 300,000 510,008 - 220,676 411,986 632,662 - 448 901 1,315,970 1,764,871 - 669,577 1,727,956 2,397,533
$ - $ 405023 $ 111986 § 517009 $ - $ 6021561 $ 300000 $ 632151 $ - $ 6426584 § 411986 § 6838570 $ - $ 942831 $ 1315970 $ 2258801 $ - $ 7369415 § 1727956 $ 9007371

Las notas que se acompafan son parte integral de los estados financieros.
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacién
-MINEDUC- o

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

1. Descripcién del Programa

El 25 de febrero de 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Repiblica de Guatemala
firmaron el Contrato de Préstamo No. 2018/0C-GU destinado a financiar la ejecucién de un
programa de apoyo a la implementacién de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacion primaria, en adelante el “Programa Mi Escuela Progresa” el cual sera ejecutado por el
Ministerio de Educacién -MINEDUC- a través de un Comité Directivo que estara a cargo de la
operacién. El Comité estara integrado por los cuatro Viceministros y el Ministro de Educacién, quien
preside el Comité. El Viceministerio a cargo de la Verificaci6én y Monitoreo de la Calidad Educativa
fungira como Coordinador Ejecutivo. Por medio del Acuerdo Ministerial No. 267-2010 de fecha 22 de
marzo de 2010, el Ministro de Educacién, acuerda crear la Unidad Ejecutora Especial del Programa
Mi Escuela Progresa, en consideracion de las dimensiones y alcances del programa, como una unidad
adscrita al Viceministerio de Disefio y Verificacién de la Calidad Educativa.

El préstamo fue aprobado por un monto de US$150,000,000; que luego de transcurrido un periodo
de gracia de cinco afios y seis meses a partir de la fecha de vigencia del contrato, empezari a ser
amortizado en cuotas semestrales, consecutivas, y en lo posible iguales a partir del 25 de agosto de
2014 y durante 25 afios, por lo que la Giltima amortizacion se efectuara el 25 de febrero de 2034.

Se prevé recursos adicionales por US$750,000 que el prestatario se compromete a aportar

oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucién del Programa, en concepto de comision
de crédito.

El Banco desembolsara el monto del financiamiento en cinco desembolsos en funcién de resultados,
de acuerdo a lo establecido en el contrato de préstamo y previo a la verificacién de cumplimiento.

Objetivo
El objetivo del Programa es apoyar la implementacién de la politica educativa del pais, en especial en

el nivel de educacién primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad, pertinencia cultural
y lingiiistica.

Los objetivos especificos son: (i) mejorar la cobertura de la educacién preprimaria; (ii) mejorar el
acceso y los indicadores de eficiencia interna (promocién y repeticién) en los primeros grados de
primaria; (iii) incrementar los aprendizajes en lectura, escritura y matematica en dichos grados; (iv)
fortalecer la educaci6n intercultural bilingiie en preprimaria y primaria; (v) rescatar y mejorar la

infraestructura educativa en preprimaria y primaria; y (vi) mejorar la gestién en las escuelas del
Programa.

Para el logro del objetivo descrito anteriormente, el Programa est4 distribuido en los siguientes
componentes:

Componente I. Mejoramiento de la infraestructura escolar

En este componente se estima llevar a cabo las acciones necesarias para rescatar la infraestructura
educativa de preprimaria y primaria y aumentar las coberturas en ambos niveles en los municipios
focalizados del Programa. Igualmente, se financiara la construccién de ocho escuelas modelos
integradas (preprimaria, primaria y secundaria) en un nimero igual de Departamentos del pais. La
operacion intervendra en: (i) sustitucién, ampliacién y reparacién de edificios existentes de primaria y
preprimaria; (ii) ampliacion de la cobertura de preprimaria; (iii) ampliacién de la cobertura de
primaria; y (iv) construccién de ocho escuelas modelo. Incluye el financiamiento para la obra fisica y

la dotacién de mobiliario y equipo a los edificios escolares elegibles, de acuerdo con los estandares y
normas del Ministerio de Educacién.
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educaciéon
-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

Componente II. Calidad educativa con pertinencia cultural y lingiiistica y
fortalecimiento de la gestién escolar

Este componente est integrado por: (i) Componente de mejoramiento de la promocién y aprendizaje
en el primer ciclo de primaria, orientado a aumentar las tasas de promoci6én y permanencia en los tres
primeros grados de primaria e incrementar las competencias de lectoescritura y matematica en las
escuelas focalizadas por el Programa. Este componente, ademas, incluir acciones de fortalecimiento
de la educacion intercultural bilingiie en el mismo grupo de escuelas focalizadas en preprimaria y
primaria, para garantizar la pertinencia cultural y lingiiistica del servicio que se ofrece en las distintas
comunidades; y (ii) Componente de mejoramiento de la gestién escolar, con intervenciones orientadas
a fortalecer la gestion de las escuelas beneficiarias del Programa, mediante el financiamiento de un
"bono de ruralidad" para los docentes que presten servicios en las escuelas rurales del Programa, el
financiamiento de Proyectos Educativos Institucionales (PEI) para cada centro escolar, la formacién y
remuneracion diferenciada de directores escolares, y el establecimiento de una figura de direccién de
niicleo o red escolar para aquellas escuelas rurales no gradadas o unidocentes.

Préstamo BID 2018/0C-GU

El contrato de este préstamo fue firmado entre la Repiiblica de Guatemala como deudor directo y el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID- el 25 de febrero de 2009.

El costo total estimado del Programa es el equivalente de US$150,750,000, de los cuales el -BID-

financiaria US$150,000,000 y el Gobierno de Guatemala aportara US$750,000 para pago de
comisiones de crédito.

Los intereses se devengan sobre los saldos deudores diarios del préstamo a una tasa anual que se
determinaré de conformidad por lo determinado para un préstamo de la facilidad unimonetaria con
tasa de interés ajustable. Los intereses se pagaran semestralmente los dias 15 junio y 15 de diciembre.

Sobre el saldo no desembolsado del financiamiento que no sea en moneda del pais del prestatario,

éste pagaré una comisi6n de crédito del 0.25% por afio, que empezara a devengarse a los 60 dias de la
fecha del contrato.

El presupuesto original dado con el anexo tnico del contrato, relacionado con el Préstamo BID
2018/0C-GU, se presenta en la siguiente pagina:




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacién
~-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

Categoria BID APORTE LOCAL TOTAL

Componente |. Infraestructura escolar $ 105,000,000 $ - $ 105,000,000
(i) Subcomponente - Sustituir y reparar
infraestructura en edificios existentes de
preprimaria y primaria y dotacién de mobiliario
escolar. 60,000,000 - 60,000,000
(i) Subcomponente - Ampliacién de planta fisica
educativa para aumentar cobertura en
preprimaria y dotacion de mobiliario escolar. 25,000,000 - 25,000,000
(iify Subcomponente - Ampliacién de planta fisica
educativa para aumentar cobertura en primaria y

dotacion de mobiliario escolar. 10,000,000 - 10,000,000
(iv) Subcomponente - Construccion de ocho
escuelas modelo. 10,000,000 - 10,000,000
Componente |I. Calidad educativa y gestion
escolar con pertinencia cultural y Lingiiistica 36,000,000 - 36,000,000
(i) Subcomponente - Mejoramiento de promocién
y aprendizajes en primer ciclo primaria. 25,000,000 - 25,000,000
(i) Subcomponente - Fortalecimiento de gestion
escolar. 11,000,000 - 11,000,000
Gastos Financieros 9,000,000 750,000 9,750,000
Administracion, supervision, evaluacion y gastos
financieros. 9,000,000 - 9,000,000
FIV - - -
Comision de crédito - 750,000 750,000

$ 150,000,000 § 750,000  $ 150,750,000

2. Principales Politicas Contables

Base de presentacién

Los estados financieros han sido preparados con base al método del efectivo, registrando los ingresos

cuando se recibe el efectivo y reconociendo los gastos, cuando efectivamente representan erogaciones
de dinero.

Ingresos

Se reconocen cuando se reciben los reembolsos del BID y cuando se recibe la notificacién a través del
aviso del desembolso, la cual indica que se ha acreditado a la cuenta respectiva del Proyecto.

Desembolsos
Se reconocen en el momento en que se hace efectivo el pago.




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educaciéon
-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
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4.

Politica de conversiéon
El Programa al solicitar los desembolsos al Banco Interamericano de Desarrollo -BID- utiliza el tipo
de cambio vigente a la fecha de pago de los cheques en moneda local, el cual difiere del tipo de cambio

vigente en la fecha en la que se reciben los fondos del Banco. Este procedimiento minimiza las
diferencias cambiarias en Ddlares.

Unidad monetaria de registro y restricciones cambiarias

Los registros contables del Programa son operados en Quetzales, moneda de curso legal de
Guatemala, identificada por el simbolo “Q”, y a solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, los registros del Programa también son llevados en Délares estadounidenses. La equivalencia
en Délares de los Estados Unidos de América del dinero recibido y de los gastos efectuados en
moneda nacional, es el tipo de cambio utilizado al momento de recibir los fondos en la cuenta tnica
en el Banco de Guatemala. La diferencia en cambio que se genera entre la aplicacion de la tasa de
cambio utilizada para la conversion de los recursos y la tasa de cambio utilizada en el momento del
pago de los gastos elegibles del Programa, es registrado contablemente como diferencial cambiario
con cargo a la contrapartida local.

El Banco de Guatemala, entidad autorizada por la Junta Monetaria para ejecutar sus politicas
monetarias, cambiaria y crediticia; publica periédicamente el tipo de cambio de referencia para ser
utilizado por el sistema bancario. De acuerdo a la resolucién JM 31-2009 de fecha 18 de marzo de
2009, el método para determinar el tipo de cambio consiste en utilizar el promedio ponderado del
tipo de cambio de la totalidad de compra y venta de divisas realizadas diariamente por las
instituciones que constituyen el mercado institucional de divisas. Al 31 de diciembre de 2011, el tipo

de cambio de referencia publicado por el Banco de Guatemala fue de Q7.81083 = US$1.00 (Q8.01358
para 2010). -

No hay restricciones cambiarias en Guatemala para la repatriacién de capitales, pago de acreedurias o
cualquier otro fin; la divisa extranjera puede negociarse libremente por cualquier monto, en bancos
del sistema o en las casas de cambio autorizadas, de conformidad a la normativa legal vigente, segtin
Decreto niimero 94 — 2000, Ley de Libre Negociacién de Divisas.

Efectivo Disponible

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2011, esta depositado la cuenta Gnica de la Tesoreria
Nacional. A continuaci6én se muestra el efectivo disponible:

Banco 2011 2010
Cuenta tnica 11298160073 del Banco de Guatemala $ 23,777,186 $ 24,147,468

$ 23,777,186 $ 24,147,468

Anticipos Pendientes de Justificar

Al 31 de diciembre de 2011, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a US$7,369,415 que
corresponden a gastos pendientes de presentar al Banco, como se muestra en la pagina siguiente:
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Categoria de Inversién No. Solicitud 2011 2010
Construccion de proyectos 1 $ 475,515 $ 345,039
Gestion social 1 18,415 5,860,869
Administracion del programa 1 448,901 220,676
Total por justificar $ 942,831 $ 6,426,584

5. Fondo Rotatorio

De acuerdo al contrato del préstamo BID No.2018/0C-GU, se establecié un fondo rotatorio del 20%
del monto del financiamiento. Al 31 de diciembre de 2011, el fondo rotatorio muestra el saldo que se
presenta a continuacién:

2011

Anticipo en desembolso No. 1 $ 30,000,000
Saldo del fondo rotatorio segin resumen financiero $ 30,000,000
Saldo del efectivo seguin estado de flujos de efectivo $ 23,777,186
(+) Gastos pendientes de justificar 7,369,415
Total del fondo rotatorio pendiente de justificar 31,146,601
Saldo del fondo rotatorio segun resumen financiero (30,000,000)
Diferencia $ 1,146,601 a)
a) La diferencia se muestra a continuacion:

(-) Cuentas por cobrar $ (3,127)

(+) Cuentas por pagar 3,012

(+) Diferencial cambiario 1,146,716

$ 1,146,601

6. Fondo de Contrapartida Nacional

El Gobierno de Guatemala se comprometi6 a aportar la suma de US$750,000 en concepto de
comisiones de crédito e intereses. Al 31 de diciembre 2011, ha aportado la suma de US$1,727,956 de
los cuales US$711,986 corresponden a Comisiones de crédito y equivalente al 95% por ciento del total
comprometido; adicionalmente, ha realizado pagos correspondientes a intereses por US$1,015,940 y
otros por US$30.




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacion
-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

7. Adquisicion de Bienes y Servicios

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, el Programa no adquiri6 bienes y se
contraté servicios de consultoria para el componente de infraestructura escolar por US$475,515, los
cuales se detallan a continuacién:

Cantidad Descripcién Monto Fuente de
Financiamiento

26 Consultores para formular proyectos de infraestructura  § 146,428
escolar Fondo BID

9 Consultores evaluador de formulaciones de 144,077
infraestructura escolar Fondo BID

3 Consultores técnicos del area legal de las 43,448
formulaciones de infraestructura escolar Fondo BID

1 Consultor coordinador técnico de componente 30,910
infraestructura Fondo BID
3 Consultores técnicos en dibujo 30,478 Fondo BID

1 Consultor de presupuestos de obras de infraestructura 21,696
escolar Fondo BID

2 Consultores de apoyo técnico en infraestructura escolar 15,971
Fondo BID

Consuitor para supenision de obras de infraestructura 10,228
escolar Fondo BID

1 Consultor profesional en elaboracién de planos de 8,638
infraestructura escolar Fondo BID
1 Consultor para el disefio estructural IMlI San Benito 3,853 Fondo BID

1 Consultor para realizar estudios topograficos IMI San 3,834
Benito Fondo BID

1 Consultor para realizar estudios del Suelo IMI San 3,212
Benito Fondo BID

1 Consuitor para el disefio de instalaciones hidro- 3,211
sanitarias IMI San Benito Fondo BID

1 Consultor para el disefio de instalaciones eléctricas y 3,21
cableado IMi San Benito Fondo BID

1 Consuitor para realizar estudios de plan de gestion 2,569
ambiental IMI San Benito Fondo BID

1 Consultor asistente administrativo infraestructura 2,032
escolar Fondo BID
1 Senvicio de escane6 e impresion de planos 1,144 Fondo BID

1 Consultor para integracion de carpetas de

formulaciones de infraestructura escolar 575 Fondo BID

$ 475,515

8. Categorias de Inversiéon

Las inversiones por categoria al 31 de diciembre de 2011, se presentan en la pagina siguiente:
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacién

-MINEDUC-
Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011
BID Aporte Gastos no Total
Descripcion de la Categoria local justificados
| Componente |
| Infraestructura escolar $ - 8 - $ 820,554 $ 820,554
| - - 820,554 820,554
Componente Il
Calidad educativa y gestion escolar con
pertinencia cultural y linguistica - - 5,879,284 5,879,284
- - 5,879,284 5,879,284
Gastos financieros
Administracién, supenvisién, evaluacion
y gastos financieros - - 669,577 669,577
Intereses - 1,015,940 - 1,015,940
Comision de crédito - 711,986 - 711,986
Fluctuacién y otros - 30 - 30
- 1,727,956 669,577 2,397,533
$ - $ 1,727,956 $ 7,369,415 $ 9,097,371

9. Fondo de Inspeccién y Vigilancia

Al 31 de diciembre de 2011, el Banco no habia pagado gastos por concepto de inspeccién y supervision.

10. Desembolsos Efectuados

Al 31 de diciembre de 2011, la Administracién del Programa no ha justificado ningin desembolso.

11. Conciliacién entre el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de Inversiones
Acumuladas

La conciliacién entre el estado de flujos de efectivo y el estado de inversiones acumuladas al 31 de
diciembre de 2011, se presenta en la pagina siguiente:
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacién
-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

12,

2011
Total de efectivo recibido $ 30,000,000
Total de inversiones (7,369,415)
Sub total 22,630,585
(-) Cuentas por cobrar (3,127)
(+) Cuentas por pagar 3,012
(+) Diferencial cambiario 1,146,716
(-) Saldo en cuenta bancaria (23,777,186)

Diferencia $ -

Conciliacién de los Registros del Programa con los Registros del BID por Categoria de
Inversion

La conciliacién entre el estado de flujos de efectivo y el estado de inversiones acumuladas al 31 de
diciembre de 2011, se presenta a continuacién:

Cifras expresadas en US Délares

Registros Confirmacion
Categorias de Inversiéon contables del BID Diferencia
Infraestructura escolar $ 820,554 $ - % (820,554)
Calidad educativa y gestiéon escolar con
pertinencia cuitural y lingtistica 5,879,284 - (5,879,284)
Administracién, supenision, evaluacion y
gastos financieros - -
Costos financieros 669,577 - (669,577)

7,369,415 - (7,369,415) a)

(+) Saldo del fondo rotatorio (Nota 5) 23,777,186 30,000,000 6,222,814

$ 31,146,601 $ 30,000,000 $ (1,146,601) b)

a) Corresponden a gastos pendientes de justificar al 31 de diciembre de 2011 al BID.
b) La diferencia de US$1,146,601 se integra a continuacién:

Cuentas por cobrar $ (3,127)
Cuentas por pagar 3,012
Diferencial cambiario 1,146,716
$ 1,146,601
12




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito con el

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de Educacién
-MINEDUC-

Notas a los Estados Financieros
Al 31 diciembre de 2011

13. Contingencias

Los asesores legales confirmaron que al 31 de diciembre 2011, no existen casos de litigios iniciados por
el Programa.

14. Eventos Subsecuentes

No existen eventos entre la fecha de cierre del ejercicio y la fecha de este informe que puedan afectar
la sitnacién financiera o las actividades del Programa.
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Informe de los Auditores Independientes
Sobre Informacién Financiera Complementaria

A Unidad Ejecutora del Proyecto
“Programa de Mi Escuela Progresa”
Ministerio de Educaciéon -MINEDUC-

Atencién: Licda. Regina Céffaro de Moreno
Director Ejecutivo del Programa

Hemos efectuado la auditoria del Estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 diciembre de 2011
y del estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2011 del “Programa Mi Escuela Progresa”,
Contrato de Préstamo No. 2018/0C-GU suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la
Repiblica de Guatemala, ejecutado por el Ministerio de Educacién -MINEDUC- y emitido nuestro
informe sin salvedad sobre los mismos con fecha 11 de mayo de 2012.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, y los requerimientos
en materia de politicas sobre auditorias de proyectos y entidades y guias de informes financieros y
auditoria del Banco Interamericano de Desarrollo. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de que los estados financieros estén libres de
errores significativos.

Efectuamos nuestra auditoria con el propésito de expresar una opini6n sobre el estado de flujos de
efectivo y del estado de inversiones acumuladas del “Programa Mi Escuela Progresa”, tomados en
conjunto. La informacién financiera complementaria que se acompafia se presenta para propésitos de
analisis adicional y no se considera necesaria para la presentacién de los estados financieros antes
mencionados. Hemos leido esta informacién y verificado que es consistente con la informacién incluida en
los estados financieros y que forma parte de la auditoria mencionada en el primer parrafo y en nuestra
opinién, esta apropiadamente presentada en todos los aspectos importantes relacionados con los estados
financieros indicados en el primer parrafo, tomados en conjunto.

Nuestro dictamen est4 dirigido exclusivamente al Ministerio de Educacién como Organismo Ejecutor del

“Programa Mi Escuela Progresa”, y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y no debe ser
distribuido ni utilizado por terceros que no sean el organismo ejecutor del Proyecto o el BID.

w;/fcou/aﬁ /wu-te@/@’//

11 de mayo de 2012
Guatemala, C. A.
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU,

suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Informaciéon Financiera Complementaria
Al 31 diciembre de 2011

I.

II.

II1.

Comparacién entre el Costo Estimado de las Inversiones del Proyecto y el Costo
Incurrido de las Inversiones Realizadas

Un resumen de la ejecucion del presupuesto acumulado desde el inicio del Programa al 31 de
diciembre de 2011, se presenta a continuacién:

Presupuesto Ejecutado Diferencia
(No auditado) (No justificado) (No auditado)
Componente l. Infraestructura escolar $ 105,000,000 $ 820,554 $ 104,179,446
Componente Il. Calidad educativa y gestion
escolar con pertinencia cultural y lingUistica 36,000,000 5,879,284 30,120,716
Gastos financieros
Administracién, supervision, evaluacién y gastos
financieros 9,000,000 669,577 8,330,423
FIV - - -
Comisién de crédito - - -
$ 150,000,000 $ 7,369,415 $ 142,630,585

Monto y Oportunidad de los Aportes locales y de Terceros

El Gobierno de Guatemala se comprometié a aportar la suma de US$750,000 en concepto de
comisiones de crédito e intereses. Al 31 de diciembre 2011, ha aportado la suma de US$1,727,956 de
los cuales US$711,986 corresponden a Comisiones de crédito y equivalente al 95 por ciento por ciento
del total comprometido; adicionalmente ha realizado pagos correspondientes a intereses por
US$1,015,940 y otros por US$30. '

Conciliacion del Pasivo a Favor del BID

En la siguiente pagina se presenta la conciliacién de los pasivos a favor del BID al 31 de diciembre de
2011;
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“Programa Mi Escuela Progresa”
Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU,

suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el
Ministerio de Educaciéon -MINEDUC-

Informacion Financiera Complementaria
Al 31 diciembre de 2011

Cifras expresadas en US Délares

Registros Confirmacion
Categorias de Inversion contables del BID Diferencia
Infraestructura escolar $ 820,554 $ - $ (820,554)
Calidad educativa y gestion escolar con
pertinencia cultural y lingaistica 5,879,284 - (5,879,284)
Administracién, supendsion, evaluacion y
gastos financieros - -
Costos financieros 669,577 - (669,577)

7,369,415 - (7,369,415) a)

(+) Saldo del fondo rotatorio (Nota 5) 23,777,186 30,000,000 6,222,814

$ 31,146,601 $ 30,000,000 $ (1,146,601) b)

a) Corresponden a gastos pendientes de justificar al 31 de diciembre de 2011 al BID.
b) Ladiferencia de US$1,146,601 se integra a continuacién:

Cuentas por cobrar $ (3,127)
Cuentas por pagar 3,012
| Diferencial cambiario 1,146,716
l $ 1,146,601

IV.Conciliacion de los Saldos del Fondo Rotatorio

De acuerdo al contrato del préstamo BID No.2018/0C-GU, se establecié un fondo rotatorio del 20%
del monto del financiamiento. Al 31 de diciembre de 2011, el saldo del fondo rotatorio se integra a

continuacién:
2011

Saldo en cuenta bancaria de Banco de Guatemala $ 23,777,186
(+) Gastos pendientes de justificar 7,369,415
(-) diferencial cambiario (1,146,601)
Total segun registros del préstamo 30,000,000
Saldo seguin Resumen Financiero (LMS-1) 30,000,000
Diferencia $ -

16




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU,
suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Informacién Financiera Complementaria
Al 31 diciembre de 2011

V. Conciliacién de las Cifras del Estado de Inversiones con las Cifras del Informe
Semestral de Progreso Presentado al BID

La conciliacién del estado de inversiones con el informe semestral de progreso presentado al BID al 31
de diciembre de 2011, se presenta a continuacién:

Saldo segiin Saldos segun
Informe semestral Estado de

de progreso inversiones
Nombre de la Categoria al 31/12/11 al 31/12/11 Variaciones
Infraestructura escolar $ 820,554 $ 820,554 $ -
Calidad educativa y gestién escolar con
pertinencia cultural y linglistica 5,879,284 5,879,284 -
Administracién, supenisién, evaluacién y
gastos financieros 669,635 669,577 58 a)
Fondo rotatorio 30,000,000 30,000,000 -

$ 37,369,473 § 37,369,415 $ 58

a) Diferencia no identificada

VI. Detalle de los Bienes y Servicios Adquiridos con Recursos del Préstamo

Durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, el Programa no adquiri6 bienes y se
contrat6 servicios de consultoria para el componente de infraestructura escolar por US$475,515, los
cuales se detallan en la p4gina siguiente:



“Programa Mi Escuela Progresa”
Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU,

suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Informacion Financiera Complementaria
Al 31 diciembre de 2011

Cantidad Descripcion Monto Fuente de
Financiamiento

26 Consultores para formular proyectos de infraestructura

escolar $ 146,428 Fondo BID
9 Consultores evaluador de formulaciones de

infraestructura escolar 144,077 Fondo BID
3 Consultores técnicos del area legal de las

formulaciones de infraestructura escolar 43,448 Fondo BID
1 Consultor coordinador técnico de componente

infraestructura 30,910 Fondo BID
3 Consultores técnicos en dibujo 30,478 Fondo BID
1 Consultor de presupuestos de obras de infraestructura

escolar 21,696 Fondo BID
2 Consultores de apoyo técnico en infraestructura

escolar 15,971 Fondo BID
1 Consultor para supenvisién de obras de infraestructura

escolar 10,228 Fondo BID
1 Consultor profesional en elaboracién de planos de

infraestructura escolar 8,638 Fondo BID

Consuitor para el disefio estructural IMI San Benito 3,853 Fondo BID

Consultor para realizar estudios topogréficos IMi San

Benito 3,834 Fondo BID
1 Consultor para realizar estudios del suelo IM! San

Benito 3,212 Fondo BID
1 Consultor para el disefio de instalaciones hidro-

sanitarias IMI San Benito 3,211 Fondo BID
1 Consultor para el disefio de instalaciones eléctricas y

cableado IMI San Benito 3,211 Fondo BID
1 Consultor para realizar estudios de plan de gestién

ambiental IMI San Benito 2,569 Fondo BID
1 Consultor asistente administrativo infraestructura

escolar 2,032 Fondo BID
1 Senvcio de escaneé e impresion de planos 1,144 Fondo BID
1 Consultor para integraciéon de carpetas de

formulaciones de infraestructura escolar 575 Fondo BID

$ 475515

VII. Disponibilidad del Préstamo por Utilizar

La disponibilidad del préstamo No. 2018/0C-GU por utilizar al 31 de diciembre de 2011, se resume en
la pagina siguiente:
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“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU,
suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Informacion Financiera Complementaria
Al 31 diciembre de 2011

Monto

Monto del préstamo $ 150,000,000
Monto invertido segun registros de ia UEP 7,369,415
Disponible segun UEP 142,630,585
(-) Disponibie en bancos (23,777,186)
(-) Diferencial cambiario 1,146,601

Disponible 120,000,000
(-) Disponible segun el BID (120,000,000)
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Informe de los Auditores Independientes
Sobre Cumplimiento de Clausulas Contractuales de
Carécter Contable y Financiero y del Reglamento
Operativo del Programa

A Unidad Ejecutora del Proyecto
“Programa Mi Escuela Progresa”
Ministerio de Educaciéon —-MINEDUC-

Atencion: Licda. Regina Céffaro de Moreno
Director Ejecutivo del Programa

Hemos efectuado la auditoria del estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre de
2011y del estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2011 del “Programa Mi Escuela
Progresa”, Contrato de Préstamo No. 2018/0C-GU suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID- y la Republica de Guatemala y ejecutado por el Ministerio de Educacién y emitido nuestro informe
sin salvedad sobre los mismos con fecha 11 de mayo de 2012.

En relacién con nuestra auditorfa, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos contractuales
de carActer contable y financiero establecidos en las estipulaciones especiales y normas generales del
Contrato de Préstamo BID No. 2018/0C-GU y el cumplimiento de lo establecido en el reglamento
operativo del Programa aplicable al 31 de diciembre de 2011. Hemos examinado las estipulaciones
especiales descritas en los capitulos I al VI, clausulas No. 1.02, 1.04, 2.01, 2.04, 2.05, 3.03, 3.05, 3.06,
3.07, 4.01, 4.02, 4.05, 5.01, 5.02, 5.03 y 6.04; y las normas generales descritas en el capitulo III, IV, VIy
V11, articulos No. 3.01, 3.02, 3.04, 4.01, 4.07, 7.01, 7.02 y 7.03.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria y los
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucién de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que el Ministerio de
Educacién -MINEDUC- como Organismo Ejecutor del Programa, ha dado cumplimiento a las clausulas
pertinentes de los contratos del préstamo y a las leyes y regulaciones aplicables y a las disposiciones
contenidas en el reglamento operativo del Programa. La auditorfa incluye el examen, basado en pruebas,
de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para
nuestra opinién.

En nuestra opinién, excepto por las clausulas 3.04, 3.06, 3.08, 4.03, 5.01, 5.02y 5.03 de las
Estipulaciones Especiales, y 4.01, 7.01, 7.03 de las Normas Generales, sobre el cumplimiento de clausulas
de caracter contable y financiero del programa, no tuvimos conocimiento de hechos o eventos que
impliquen el incumplimiento o violacién por parte del ejecutor de tales cldusulas y disposiciones de
caracter contable y financiero del Contrato de préstamo para el Programa Mi Escuela Progresa, No.
2018/0C-GU, y las leyes y regulaciones aplicables, y el reglamento operativo.
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Nuestro dictamen est4 dirigido exclusivamente al Ministerio de Educaciéon como Organismo Ejecutor del
“Programa Mi Escuela Progresa”, y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y no debe ser
distribuido ni utilizado por terceros que no sean el organismo ejecutor del Proyecto o el BID.

‘?a/waz-a /wulz@f”’“ /

11 de mayo de 2012
Guatemala, C. A.
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Informe de los Auditores Independientes
Sobre el Examen Integrado de los Procesos de
Adquisiciones y de las Solicitudes de Desembolso Presentadas al Banco

Ala Unidad Ejecutora del Proyecto
“Programa Mi Escuela Progresa”
Ministerio de Educacién -MINEDUC-

Atencién: Licda. Regina Caffaro de Moreno
Directora Ejecutiva del Programa

Fuimos contratados para auditar los estados financieros que se acompafian del “Programa Mi Escuela
Progresa”, que comprenden el estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011
y el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2011y un resumen de las politicas contables
significativas y otras notas aclaratorias.

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros

La Administracién del Programa es responsable por la preparacion y presentacioén de estos estados
financieros con base al método del efectivo, y del control interno que la administracién determiné
necesario para permitir la preparacién de estados financieros libres de errores significativos, debido a
fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre estos estados financieros con base en la
auditoria, la cual fue conducida de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y los requerimientos
especificos del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-. Sin embargo, debido al asunto descrito en el
parrafo base para abstencién de opinién, no pudimos obtener suficiente evidencia adecuada de auditoria
para fundamentar una opinién de auditoria respecto a los procesos de adquisiciones y solicitudes de
desembolso.

Base para Abstencion de Opinién

La administracién no ha presentado ninguna solicitud de reembolso al Banco; por lo tanto, nuestros
procedimientos de auditoria se limitaron al examen de los gasto efectuados por el Programa durante el
afio 2011 por un monto de US$942,821 que estan integrados como desembolsos pendientes de justificar al
Banco y en consecuencia, no pudimos obtener suficiente evidencia adecuada de auditoria para
fundamentar una opinién de auditoria.
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Abstencién de Opinién

Debido a la importancia del asunto descrito en el parrafo base para abstencion de opinién, no hemos
podido obtener suficiente evidencia adecuada de auditorfa para fundamentar una opinién de auditora.
En consecuencia, no se expresa una opini6n respecto a si los procesos de adquisiciones y contratacién de
obras, bienes y servicios, fueron efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacién de
soporte de los gastos efectuados correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado
y se encuentran razonablemente presentados y representan gastos validos y elegibles al Programa.

Nuestro informe esta dirigido exclusivamente al Ministerio de Educacién como Organismo Ejecutor del
“Programa Mi Escuela Progresa”, y al Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y no debe ser
distribuido ni utilizado por terceros que no sean el organismo ejecutor del Proyecto o el BID.

= hovselogprcy

11 de mayo de 2012
Guatemala, C. A.
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Informe de los Auditores Independientes
Sobre Control Interno

A Unidad Ejecutora del Proyecto
“Programa Mi Escuela Progresa”
Ministerio de Educacion MINEDUC

Atencién: Licda. Regina Caffaro de Moreno
Directora Ejecutiva del Programa

Hemos efectuado la auditoria del estado de flujos de efectivo por el afio terminado el 31 de diciembre de
2011y del estado de inversiones al 31 de diciembre de 2011 del “Programa Mi Escuela Progresa”,
financiado con recursos provenientes del Contrato de Préstamo No. 2018/0C-GU suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y la Repiiblica de Guatemala, ejecutado por el Ministerio de
Educacién y emitido nuestro informe sin salvedad sobre los mismos con fecha 11 de mayo 2012.

Este informe es complementario a nuestro dictamen sobre los estados financieros mencionados.

La Administracién del Ministerio de Educacién es responsable de establecer y mantener un sistema de
control interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsion de la informacién financiera y proteger los
activos bajo custodia del proyecto, incluidas las obras construidas y otros bienes adquiridos. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la Administracién para evaluar los
beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno.
Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la Administracién una seguridad razonable,
pero no absoluta, de que los activos estdn protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no
autorizadas, que las transacciones se efectiian de acuerdo con las autorizaciones de 1a Administracién y los
términos del convenio y que se registran adecuadamente para permitir la preparacion del estado de flujos
de efectivo y el estado de inversiones acumuladas, de conformidad con la base contable descrita en la Nota
2 a los estados financieros. Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados.

Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacién de la estructura hacia futuros periodos estan
sujetas al riesgo que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones
o que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditorfa de los estados financieros del Programa, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente por el afio terminado el 31 de Diciembre de 2011y
evaluamos el riesgo de control para determinar los procedimientos de auditoria con el propésito de
expresar una opinién sobre los estados financieros del proyecto y no para opinar sobre la efectividad del
sistema de control interno y por lo tanto no la expresamos.
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Observamos ciertos aspectos relacionados con el sistema de control interno y su operacién que se
describen en las paginas No. 67 a 1a 80 que consideramos condiciones reportables de conformidad con
Normas Internacionales de Auditoria. Las condiciones reportables comprenden asuntos que llegaron a
nuestra atenci6n relativos a deficiencias importantes en el disefio u operacién del sistema de control
interno, que a nuestro juicio, podrfan afectar adversamente la capacidad del “Programa Mi Escuela
Progresa”, para registrar, procesar, resumir y presentar informacién financiera en forma consistente con
las aseveraciones de la Administracién en los estados de flujos de efectivo y de inversiones acumuladas.

Una deficiencia significativa es una condicién reportable en la que el disefio u operacién de uno o mas
elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que puedan
ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser significativos en relacién con los estados

financieros del Programa y no ser detectados oportunamente por los empleados durante el desarrollo
normal de las funciones que les han sido asignadas.

Nuestra consideracién del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos de dicho
sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y por consiguiente, no necesariamente

debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias significativas
de conformidad con la definici6n anterior.

Nuestro informe esté dirigido exclusivamente al Ministerio de Educacién como Organismo Ejecutor del

“Programa Mi Escuela Progresa”, y al Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y no debe ser
distribuido ni utilizado por terceros que no sean el organismo ejecutor del Proyecto o el BID.

?&ou&;{-—é’ bu&@f"/ /

11 de mayo de 2012
Guatemala, C. A.
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1. Informes semestrales de avance financiero no muestra evidencia de la revisiéony
autorizacion por parte de la maxima autoridad ejecutiva del Ministerio de Educacién

Condicién
Observamos que los informes semestrales de avance financiero y técnico al 31 de diciembre de 2011;

no muestran evidencia de revisién y autorizacién correspondiente, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del Ministerio de Educacion.

Criterio
a. Las Guias de informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo, en el inciso g) y numeral 2.18, establece lo siguiente:

“En general, sean informes financieros del proyecto o del Organismo Ejecutor, en los cuales se
revelen las operaciones del proyecto, dichos informes financieros deben presentarse al Bancoy a
los Auditores Independientes firmados por la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Entidad
o del Organismo Ejecutor del proyecto y por el Contador responsable de la preparacién de los
mismos. En el marco de las normas aceptables para el Banco, las Notas a los informes
financieros se consideraran parte integral de los mismos”.

b. El Anexo “A” del contrato de Préstamo BID 2018/0C-GU en el numeral 5, establece lo siguiente:

“El paquete de acciones de seguimiento y evaluacion contiene: (i) seguimiento de las actividades
del Programa, produce informes descriptivos periédicos (semestrales) para las instancias
responsables del Programa (CT, CE y CD) acerca de la marcha en la ejecucion de los planes
operativos plurianuales y anuales en cada subprograma. La responsabilidad del seguimiento es
del Viceministerio de Disefio y Verificacion de la Calidad; (ii) evaluacién interna del Programa,
examina la correspondencia entre las actividades en ejecucién y el avance en el logro de los
indicadores intermedios y de resultados del Programa, con el fin de hacer recomendaciones a los
responsables de la ejecucién. La responsabilidad de la evaluacion interna es del DIPLAN; y (iii)
evaluacion que mida los impactos esperados del Programa en torno a sus objetivos centrales
(aumentos de cobertura, incrementos en la eficiencia interna y su efecto en la permanencia y
terminacion del ciclo, mejoras en la calidad y la pertinencia cultural, y el impacto de lo anterior
en términos de transformaciones en los indicadores educativos de los nifios indigenas y en
cambios en los indicadores de equidad educativa). La evaluaci6n sera cuasi experimental y
tendra un grupo de tratamiento y uno de control. La linea de base se levantara en el primer
semestre de ejecucién del Programa y su responsabilidad recaera en DIPLAN. DIPLAN ser4 el
responsable de los términos de referencia de la evaluacion y de su seguimientos. La contratacién
de la firma o entidad externa que realizara la evaluacion de impacto sera condici6n para el
primer desembolso por resultados”.

Causa
No se muestra evidencia del monitoreo y seguimiento por parte de las autoridades superiores del
Ministerio de Educacién.

Efecto
Incumplimiento a las estipulaciones descritas y ratificadas a través del contrato de préstamo.

67




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito

con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de
Educacién -MINEDUC-

Recomendaciones para Fortalecer el Sistema de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

Recomendacion

Recomendamos que la Administracién del Programa ast como de la autoridad méxima ejecutiva
del Ministerio de Educacién fortalezca el seguimiento y monitoreo a las actividades descritas en los
informes de avance, tanto financiero y técnico del Programa, firmando dichos instrumentos que
evidenciaran su involucramiento en las actividades del mismo.

Comentario de la Administraciéon

En cuanto al documento del segundo informe semestral para el periodo junio-diciembre 2011, fue
remitido en el mes de febrero de 2012, determinando que debido a la reciente toma de posesion de las
nuevas autoridades Ministeriales, el programa tinicamente contaba con las autoridades internas del
programa, siendo estos los especialistas de las 4reas financieras y de adquisiciones, por lo que se
procedid a remitir dicho informe con la firma de los 2 especialistas en mencién. Al dia de hoy atin no
se ha pronunciado el Banco en cuanto a dicho informe.

2. Informes de gestién financiera presentados en forma extemporanea

Condicién

La Administracién del Programa present6 los instrumentos de gestién financiera en el mes de octubre
de 2011, fuera del plazo establecido en el contrato de Préstamo. El Banco en nota No. CID/CGU-
3607/2011 de fecha 7 de noviembre 2011, da su no objecién a la presentacién del Plan de Ejecucién
del Proyecto 2011, Plan de Adquisiciones 2011-2013 y Plan Operativo Anual 2011.

Criterio
a. Segin las Guia de desembolsos para Proyectos del BID emitida por el Banco Interamericano de
Desarrollo, en el Anexo 2, establece lo siguiente:

““El Plan Financiero (PF) es un instrumento generalmente articulado con el PEP y el POA (que
incorpora el Plan de Adquisiciones), que permite planificar y controlar los flujos de fondos del
proyecto. El PF se debe preparar al inicio del proyecto y actualizar de acuerdo con la evolucién de
la ejecucion del proyecto, reflejando las necesidades reales de liquidez del proyecto”.

b. Las directrices GN-2350-7 que contienen las politicas para la selecci6n y contratacién de
consultores, financiados por el BID, indican en el parrafo 1.15:“Como parte de la preparacién de
un proyecto, y antes de que inicie el proceso de negociacién de un préstamo, el Prestatario debe
preparar y presentar al Banco para su aprobacién un Plan de Adquisiciones, en el que se indique:
(a) la contratacién de servicios de consultoria que se requeriran para llevar a cabo el proyecto
durante un periodo inicial de al menos 18 meses; (b) los métodos que se utilicen para la seleccién
de los consultores; y (c) los procedimientos de revisién del Banco. El Prestatario debe actualizar
el Plan de Adquisiciones anualmente o cuando sea necesario a lo largo de la ejecucion del

proyecto. . El Prestatario debe implementar el Plan de Adquisiciones de la manera como haya
sido aprobado por €l Banco”.

c. Las directrices GN-2349-7 que contiene las politicas para la adquisicion de bienes y obras,
indican en el parrafo 1.16: “Como parte de la preparacién de un proyecto, el Prestatario debe
preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacién, un
Plan de Adquisiciones aceptable al Banco que detalle: (a) los contratos particulares para bienes,
ejecucion de obras y/o servicios requeridos para llevar a cabo el proyecto durante el periodo
inicial de por lo menos 18 meses; (b) los métodos propuestos para las contrataciones que estén
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previstas en el Contrato de Préstamo; y (c) los procedimientos aplicables para el examen del
Banco. El Prestatario debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o cuando sea
necesario a lo largo de la duracion del proyecto. El Prestatario debe ejecutar el Plan de
Adgquisiciones en la forma en que haya sido aprobado por el Banco.”

Causa

La Administracién del Programa experimenté problemas en la elaboraci6n técnica de los
instrumentos gestion y planificacién financiera, tales como:

a. La estimacion de tiempo de las actividades no son factibles
b. Las actividades son generales, sin detalle que permitan evaluar el logro de objetivos,
c. Falta de descripcién de puestos técnicos y administrativos
d. No hay descripcion especifica de los puestos de administrativos
e. Cambios requeridos por el Banco al Plan de Ejecucién del Proyecto para cumplir con la
ejecucion de la matriz de resultados que figura en el contrato del préstamo de de referencia.
Efecto

Incumplimiento en la elegibilidad de las adquisiciones, al no dejar establecido el Plan de
Adquisiciones del Programa, debidamente aprobado por el BID en forma oportuna. Al no tener una

guia para poder realizar adquisiciones durante el afio 2011, inicamente se ejecuto un 11 por ciento de
lo presupuestado en los planes financieros.

Recomendacion

El plan operativo anual y el presupuesto de ejecucién del Proyecto, deben elaborarse de acuerdo a
las regulaciones del Banco, ya que servird de base para la presentacién de las solicitudes de
desembolso. El Plan de Adquisiciones deberd estar revisado y aprobado por el Banco en la forma y
plazo que establecen las directrices GN-2349-6 y 2350-6 del BID.

Comentario de la Administracién
En la medida de lo posible serdn implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.

3. Laejecucién financiera del Programa en el afio 2011, inicamente fue un 11 por ciento
de lo planificado

Condicién (

Se verificé que la Administracion del Programa ejecuté los fondos del Programa durante el afio 2011
por un monto de$942,841; sin embargo, el monto de ejecucién del Plan Operativo Anual y Plan de
adquisiciones para el afio 2011 fue por un monto de $8,587,853, por lo tanto se alcanzaron las metas
previstas y el instrumento financiero no cumplié con la utilidad para la cual fue disefiado.

Criterio

El Plan Operativo Anual y Plan de adquisiciones son herramientas de medicién de la eficiencia en la
ejecucion del Programa, la carencia de ejecucion de los fondos del Programa se ve reflejada en el
incumplimiento de los objetivos y resultados esperados para el proyecto durante el periodo 2011.
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Causa

El Programa ha atravesado por diferentes cambios en el enfoque de las actividades programadas, a
raiz de ello se han realizados cambios en el personal clave del Programa.

Efecto
Incumplimiento de los objetivos y resultados del Programa.

Recomendacién

Se recomienda realizar la ejecucién de los fondos del Proyecto de acuerdo a lo plamﬁcado en el Plan
Operativo Anual y Plan de adquisiciones.

Comentario de la Administraciéon

En la medida de lo posible serdn implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.

4. Pago en exceso de comisiones de crédito por no utilizar los fondos del Préstamo BID
2018/0C-GU

Condicién

Observamos que el Ministerio de Finanzas Piiblicas, durante el afio 2011 pago al Banco en concepto de
comisi6én de crédito un monto de US$300,000 y al 31 de diciembre 2011 ha acumulado pagos por
US$711,986. Para el proyecto se tenia presupuestado aportar US$750,00 en comisiones de crédito,
representando un 95 por ciento del fondo previsto.

Criterio
El Contrato del Préstamo BID 2018/0C-GU, para la ejecucién del programa establece lo siguiente:

“Clausulas Especiales, clausula 2.05 Comisién de Crédito. El prestatario pagara al Banco una
Comisién de Crédito del 0.25% por afio, de acuerdo con las disposiciones del articulo 3.02 de las
Normas Generales. Este porcentaje podra ser modificado semestralmente por el Banco, sin que, en
ningun caso, pueda exceder el porcentaje previsto en el mencionado articulo”.

“Normas Generales, Articulo No. 3.02 Comisién de Crédito. (a) Sobre el saldo no desembolsado del
financiamiento que no sea en moneda del pais del prestatario, éste pagara una comisioén de crédito,
que empezara a devengarse a los (60) dias de la fecha del Contrato. El monto de dicha comision sera
el indicado en las Estipulaciones especiales y, en ningiin caso podra exceder del 0.75% por afio”.

Causa

El Programa ha tenido problemas en la ejecucién de fondos para los proyectos y no se han cumplido
con los resultados requeridos por el Banco para solicitar los desembolsos siguientes, por lo tanto se ha
pagado comisién de crédito sobre US120,000,000 de délares pendientes de desembolso.

Efecto
Incremento de los costos financieros y aporte local.
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Recomendacién

A fin de no continuar pagando la comisién de crédito, la Administracién del Programa deberd
esforzarse para cumplir con los objetivos y resultados previstos en el contrato de préstamo, lo que
les permitird solicitar los desembolsos de acuerdo a sus previsiones financieras.

Comentario de la Administracién

En la medida de lo posible seran implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.

Selecciéon y Contratacion de Consultores

Condicién
En la revisién de los procesos de seleccion y contratacion de consultores de los componentes del
programa, observamos lo siguiente:

a. Los expedientes de los consultores seleccionados no incluyen en su totalidad, evidencia que
soporte su especializacion, preparacién académica y experiencia laboral.

b. No observamos evidencia del proceso utilizado para verificar la experiencia que acreditan los
consultores en el curriculum vitae presentado. '

¢. . No se obtuvo evidencia del procedimiento realizado para invitar y contactar a los candidatos
para consultorias individuales.

Criterio
El expediente de los consultores debe estar soportado, ademas de su hoja de vida, con la

documentacién necesaria mediante la cual se pueda verificar la experiencia laboral y la formacién
académica.

Causa

La administracién inicamente solicita documentacién académica y laboral al consultor individual
seleccionado que en varias ocasiones se verificé incompleta y para los participantes para la consultoria
que no fueron seleccionados inicamente se deja documentado con el curriculum vitae.

Efecto

El desempefio de un consultor puede no ser el adecuado por no contar con experiencia y preparaciéon
para el desarrollo de la misma.

Recomendacion

Se recomienda que el programa implemente un procedimiento que permita verificar la informacién
que presentan los consultores, a efecto de tener una mayor seguridad en la informacién provista, la

cual sea veridica y/o confiable, ademas de exigir la presentacién de documentacién que respalde la
experiencia que se acredita.

Comentario de la Administracién

a) En el numeral 5.3 Procedimiento de seleccién de la Guia de procesos de seleccién de consultores
del Banco Interamericano de Desarrollo, determina que la seleccion se hara sobre las capacidades
y experiencias del consultor expresadas en su hoja de vida.
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b) Enlaliteral f) del numeral 5.12 de la Guia de procesos de seleccion de consultores del Banco
Interamericano de Desarrollo, se determina que la entrega de constancias, fotocopias de titulos
académicos u otro documentos de comprobacién de la formacién académica, se recomienda sea
manejado muy mesuradamente.

c) En el numeral 4.1 Publicaci6n, de la Guia de procesos de seleccién de consultores del Banco
Interamericano de Desarrollo, se determina que el proceso de seleccién de consultor individual no
requiere publicacién, no obstante, a criterio del Prestatario se podra considerar las ventajas de
efectuar invitacion ptblica a participar.

d) Ademas en el numeral 5.1 Procedimientos de seleccién de la misma guia se establece que en
primer lugar se requiere la obtencién de antecedentes de 3 (tres) candidatos que hayan expresado

su interés en el trabajo, o hayan sido contactados directamente por el Prestatario, que retinan las
calificaciones minimas requeridas.

6. Contrataciéon de Consultores para el componente de infraestructura escolar, que no
cumplieron con su objetivo

Condicién
Se verifico la contratacion de algunos consultores para actividades relacionadas obras de

infraestructura escolar, sin embargo al 31 de diciembre 2011, no se adjudic6 ninguna obra de
infraestructura escolar, a continuacion se presentan algunos ejemplos:

Monto
Contrato Consultor pagado $ Servicio prestado
CSP-PMEP- Ordofiez Alfaro Lidia Del
BiD-156-2011 Carmen 10,228 Supensor en obras de infraestructura
CSP-PMEP- Hemandez Castafieda Angel Profesional en adquisicion de obras de
BID-178-2011 Alberto 14,394 infraestructura

Durante el afio 2011, observamos que no se adjudico ninguna obra de infraestructura escolar que sea
parte del trabajo del profesional en adquisiciones de obras de infraestructura, asi como tampoco se
realizaron obras de construccién, remodelacion o reparacién de escuelas, que demande la
contratacién de un supervisor de obras de infraestructura.

Criterio
La contratacion de los consultores debe estar relacionada a la demanda de una actividad especifica y
necesaria para el Programa.

Causa

Los profesionales fueron contratados sin que la administracién analizara la necesidad de estos
servicios de consultoria.

Efecto
Falta de una politica clara para la administracion de recursos humanos y financieros.
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Recomendacién

Con el propésito de contratar consultores que no sean necesarios para el Programa, la
administracién debe tomar en cuenta la demanda y necesidad de tales consultorias.

Comentario de la Administracién

En referencia al punto donde se determina el incumplimiento de estas 2 consultorias con los objetivos
establecidos en sus términos de referencia, cabe mencionar que se realizaron 2 procesos de licitaciéon
publica internacional en el 4rea de infraestructura, siendo estas la adquisiciéon de mobiliario escolar y
la construcci6n del Instituto Modelo Integral de San Benito Petén, en donde estos 2 consultores

estaban dando seguimiento a los procesos arriba definidos y de los cuales al dia de hoy fueron
anulados bajo resoluciones ministeriales.

Duplicidad de Funciones de Consultores

Condicién

Observamos que en los meses de marzo y abril de 2011, existe duplicidad de funciones en la
contratacién del Licenciado Julio René Alvarez Arriaga como Coordinador Administrativo Financiero
del Programa, y en el mismo tiempo, estaba contratado el Licenciado Luis Augusto Loarca Sotoj,
quien ocupaba el cargo de Gerente Administrativo del Programa.

Criterio
Las contrataciones de consultores deben realizarse de acuerdo al requerimiento y demanda y vacante

del puesto, dado que cada consultor debe tener sus actividades definidas y con ello evitar duplicidad
de funciones.

Causa

La Administracion del Programa preveia la baja del Gerente Administrativo Financiero del Programa
y crear el puesto de Coordinador Administrativo Financiero; sin embargo, no espero a que concluyera
el contrato del Gerente Financiero y procedi6 a contratar al Coordinador.

Efecto
Carencia de politicas de administracion de recursos humanos y financieros.

Recomendacion
El Programa debe contratar consultores tomando en cuenta la demanda y necesidad de las

consultorias, asi también la vigencia de los contratos, para evitar duplicidad de esfuerzos, recursos
y plazas.

Comentario de la Administracion

En la medida de lo posible seran implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.
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8. Seleccion y contratacion de consultoria “Profesional para el Seguimiento Técnico en

Procesos Bilingiies e Interculturales para Monitoreo y Evaluacion de la Escuela Activa
Bilingiie Intercultural”

Condicién
a. Los términos de referencia No. MINEDUC/BID-84-2011 para la contratacion de la consultoria
“Profesional para el Seguimiento Técnico en Procesos Bilinglies e Interculturales para
Monitoreo y Evaluacién de la Escuela Activa Bilingiie Intercultural son generales en cuanto al
perfil profesional, derivado que establece lo siguiente:

“Licenciatura en ciencias politicas, econémicas, ingenieria, educacién o afin, experiencia general
de al menos 5 afios en la adecuada y estricta aplicacion de normas, reglamentos y
procedimientos en el sector ptblico o privado en general; con experiencia comprobada de al
menos 3 afios en procesos de apoyo y seguimiento de proyectos. Con conocimiento en el disefio y
manejo de programas y herramientas programaticas para el cumplimiento de calendarios de
ejecucion fisica/financiera del programa y proyectos.

b. El consultor Seleccionado con el niimero de contrato CSP-PMEP-BID-155-2011, es Licenciada en
Relaciones Internacionales, tiene experiencia en el drea administrativa de proyectos, pero
ninguno que tenga relacién con proyectos de educaciéon, ademés no se verifico evidencia de que
el consultor seleccionado tenga conocimiento en aspectos bilingiies de las lenguas mayas.

c. Los consultores invitados a participar en la seleccién de la consultoria son profesionales de las

ciencias econémicas y no mostraban ninguna experiencia con proyectos de educacién y de las
lenguas mayas.

d. Como producto de la consultoria inicamente se verificaron informes simples de descripcién de
actividades y no se ha obtenido evidencia de los resultados obtenidos con la consultoria
contratada.

Criterio

Los términos de referencia establecen que las actividades que realizan en la consultoria enfocadas
especificamente con actividades y conocimiento en materia educativa y funcionamiento dela Escuela
Activa Bilingiie e Intercultural. Por lo tanto, la descripcién del perfil del consultor en los términos de

referencia debe ser especifica respecto a la formacién académica y experiencia laboral dentro del
ambito educativo.

La administracion es responsable de obtener el producto de las consultorias contratadas y estas
deberian ser medidas en base a resultados obtenidos.

Causa
La Administracién del Programa no tomo en cuenta la particularidad y el grado de experticia

necesario para la realizacién de la consultoria, al momento de invitar y seleccionar a los participantes
de la adjudicaci6n de la consultoria.

Los términos de referencia Gnicamente establecen como producto de la consultoria los informes de
actividades y no un informe mucho mas completo que establezca el avance y los resultados obtenidos
y de tal consultoria, para que esta pueda considerase concluida y aceptada.
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Efecto

Existe el riesgo que se haya contratado a una persona que no esta acorde a lo requerido en la
consultoria.

Recomendacion
Se recomienda que la formulacién de los términos de referencia sea especifica al perfil y a los
resultados requeridos del consultor en relacién al tipo de consultoria que se contrate de tal manera

que se pueda seleccionar al consultor que tenga mdas habilidades y conocimientos relacionados con
la misma.

Comentario de la Administraciéon
En la medida de lo posible seran implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.

Documentacion Incompleta de las Formulaciones de Proyectos de Infraestructura
Escolar

Condicién

Se ha verificado la existencia de las carpetas de formulaciones de proyectos de infraestructura escolar
para la construccién, remodelacién y reparacion de escuelas; sin embargo, verificamos que una buena
parte de formulaciones se encuentran incompletas, derivado que no tienen adjunta la totalidad de la
informaci6n que deberian tener para considerarse técnica y legalmente viables.

Se verifico el escenario No. 1 de carpetas viables conformadas por 107 formulaciones, de las cuales se
revisaron 42 formulaciones, que presentan los siguientes resultados:

e 4 formulaciones no tienen el documento emitido por el Sistema Nacional de Inversién
Piblica,

o 12 formulaciones no tienen Resolucién ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales,

¢ 1formulacién no tiene adjunto el Dictamen técnico del evaluador de las formulaciones del
proyectos de infraestructura escolar.

Se verifico el escenario No. 2 de carpetas viables conformadas por 25 formulaciones, de las cuales se
revisaron 8 formulaciones, que presentan los siguientes resultados:

o 3 formulaciones no tienen el documento emitido por el Sistema Nacional de Inversién
Piblica,
3 no tienen constancia de propiedad de la escuela,
8 formulaciones no tienen Resolucién ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales,

e 4 formulacién no tiene adjunto el dictamen técnico del evaluador de las formulaciones del
proyectos de infraestructura escolar.

Se verifico el escenario No. 3 de carpetas viables conformadas por 313 formulaciones, de las cuales se
revisaron 115 formulaciones, que carecen de los documentos indicados en la siguiente pagina:

75




“Programa Mi Escuela Progresa”

Financiado con Recursos Provenientes del Préstamo BID 2018/0C-GU, suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado por el Ministerio de
Educacién -MINEDUC-

Recomendaciones para Fortalecer el Sistema de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

Informe juridico del asesor legal del programa,

Constancia de propiedad de la escuela,

Constancia de tramite de legalizacion de la propiedad a favor del Gobierno de Guatemala,

El documento emitido por el Sistema Nacional de Inversion Piblica,

Resolucién ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

Dictamen técnico del evaluador de las formulaciones del proyectos de infraestructura escolar,
Aprobacion de la Municipalidad del Proyecto de infraestructura escolar.

Se verifico el escenario No. 4 de carpetas no viables conformadas por 174 formulaciones, de las cuales
se revisaron 50 formulaciones que no tienen adjunta la siguiente informaci6n:

s 23 formulaciones no viables no tienen adjunta boleta informativa de las escuela, dentro de
estas carpetas hay 11 que no tienen el dictamen técnico de evaluacion.

Criterio

Las formulaciones de proyectos de infraestructura para la construccién, remodelacién y reparacién de
las escuelas de los municipios focalizados en el Plan de Solidaridad son parte medular de las
actividades de ejecucién del programa derivado que son el punto de partida para poder definir las
inversiones y adjudicaciones en obras. Sin embargo, estas formulaciones deben contar con la

totalidad de la informacion legal y técnica para que puedan declaradas inversiones y posteriormente
adjudicacién de obras.

Causa

La Administracién del Programa durante el 2011, no implemento controles para asegurarse de la
exactitud de la documentacién legal y técnica de las formulaciones.

Efecto

Si las formulaciones de proyectos de infraestructura no adjuntan la informacién completa no se puede
planificar la inversién de la obra y por ende la adjudicacién de la construccién, remodelacién y
reparacion de las escuelas y con ello no se pueden ver los resultados del proyecto.

Recomendacién

Se recomienda implementar un sistema de chequeo y control de la documentacién contenida en las
carpetas de formulaciones de proyectos de infraestructura a través de un check list, asi también,
obtener la informaci6én pendiente en las carpetas para que se puedan adjudicar las obras de
construccién, remodelacién y reparacién de las escuelas de los municipios focalizados.

Comentario de la Administraciéon
En la medida de lo posible ser4n implementadas para dar camplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucion mayo-diciembre de 2012.
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10. Contratacién de personal administrativo para cumplir con los objetivos del Programa

Condicion

Se verific6 la contratacién del personal administrativo fue realizada para cumplimiento de lo
planificado en el Plan Operativo Anual -POA-; sin embargo, se observo que pese a las contrataciones
de personal no se han obtenido avances respecto a los resultados establecidos en el Contrato de
Préstamo BID 2018/0C-CU previos a solicitar el desembolso No. 1.

Criterio
El Programa Mi Escuela Progresa en un Proyecto de gran magnitud, de tal manera que se deben
contar con los recursos humanos para suficientes para poder desarrollar las actividades; sin embargo,

la contratacién de recurso humano debe tener concordancia con los resultados obtenidos por el
Programa, durante el periodo determinado.

Causa

Durante el afio 2011 se verificé que se realizaron cambios en la estructura administrativa del
Programa y no se elabor6 algin plan en el cual relacionara la contratacién de personal con la
obtencién de los objetivos y resultados esperados previos al primer desembolso 2011.

Efecto
Inconsistencias en la administracion del recurso humano.

Recomendacion
Se recomienda que independientemente del Plan Operativo Anual, se elaboraren planes especificos

para la administracién de personal y que se relacione con la obtencién de los resultados esperados
por el Programa.

Comentario de la Administracién
En la medida de lo posible seran implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.

11. Incumplimiento con algunas clausulas contractuales del convenio de préstamo

Condicién
Observamos que atin cuando es requerido como parte de control interno por el contrato de préstamo,
al 31 de diciembre de 2011, la Unidad Ejecutora Especial del Programa no cuenta con evidencia de

haber cumplido con las clausulas de las especificaciones especiales y articulos de las normas
generales, siguientes:

Estipulaciones especiales

3.04 condiciones espectales previas al primer desembolso del financiamiento en funcién de
resultados Al 31 de diciembre 2011, no se observé adjudicacion de los servicios de consultoria
independiente para la auditoria de verificacion de logro de los resultados del programa.

3.06 Desembolsos del Financiamiento en funcién de Resultados y cumplimiento de resultados. Al 31

de diciembre de 2011, se ejecuté el tercer afio programa y no se ha observado avance significativo para
poder realizar solicitar al Banco el primer desembolso.
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o el programa no ha adjudicado ningin proceso de adquisicién de obras para la construccién de
250 aulas de escuelas de los Municipios focalizados.

¢ En los informes y documentos del Programa no se logré obtener evidencia acerca de 1400
docentes de los Municipios focalizados estén en servicio para preprimaria y que al menos el 60%
de estos docentes tengan orientacion bilingiie.

¢ el programa no ha adjudicado ningiin proceso de adquisicién de obras para la reparacién de las
200 escuelas y su mobiliario.

¢ el programa no ha adjudicado ningiin proceso de adquisicién de obras para la construccién de las
70 aulas nuevas, ni de compra de mobiliario para estas aulas.

* No se ha verificado ejecucién de fondos, ni informacién referente al avance para realizar
capacitaciones de docentes del primer ciclo de primaria de los municipios focalizados.

¢ No se ha verificado ejecucién de fondos ni informacién referente al avance en capacitaciones de
docentes del primer ciclo de primaria con orientacién bilingiie de los Municipios focalizados.

o Elprograma no ha adjudicado ningiin proceso de adquisicién de para la compra de libros para las
bibliotecas escolares de las 870 escuelas de los Municipios focalizados.

¢ 1o se ha verificado ejecucion de fondos para la realizacién de evaluaciones didacticas en lengua y
matemaéticas en los tres (3) primeros grados de las escuelas de los Municipios Focalizados.

e No se ha contratado la consultoria independiente para evaluacién y monitoreo de los resultados
del Programa.

¢ No se ha observado ejecucién en la aplicacién de las pruebas de de aprendizaje de lectoescritura y
matematicas realizadas en modalidad monolingiie y bilingiie para el primer (1°) Y tercer (3°)
grado en las escuelas de los Municipios focalizados.

o No se ha observado ejecuciéon de fondos para el financiamiento de Proyectos Educativos
Institucionales en las escuelas de los municipios focalizados.

e no se observé adjudicacion de los servicios de consultoria para el monitoreo y evaluacién de
resultados del programa.

3.08_Plazos para desembolsos. Han transcurrido 30 meses desde que se realizé el desembolso inicial

y no se han realizado las acciones para cumplir con los resultados determinados previos al a solicitar
el primer desembolso.

4.03 Contratacién y seleccién de Servicios de Consultoria, no se han contratado los servicios de
consultoria de la firma independiente que realizara la verificacion y el logro de los resultados del
Programa.

5.01 Registros, inspecciones e informes, Los estados financieros del programa no detallan las |
inversiones realizadas del programa de acuerdo con los subcomponentes establecidos en el |
presupuesto presentado en el anexo “A” del contrato de Préstamo, lo cual dificulta analizar la

ejecucion en base a los objetivos establecidos en el presupuesto.

5.02 Auditoria financiera y operativa. No se presentaron los estados financieros auditados del
periodo 2011 dentro los 120 dias siguientes al cierre de cada afio fiscal, derivado que el Organismo
Ejecutor, el Ministerio de Educacién contraté los servicios de auditoria de forma extempordnea con
fecha 27 de marzo del 2011 y se inici6 la ejecucién de la auditoria el og de abril del 2011.

5.03 Evaluacién de Desempefio: No se han contratado los servicios de consultoria de la firma
independiente que realizara la verificacion y el logro de los resultados del Programa.
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Normas Generales

4.01 Condiciones previas al primer desembolso: A la fecha de este informe, atin no se ha presentado
el informe requerido en el sub-inciso (a) (1) de la clausula 7.03 de las normas generales.

7.01 Control interno y registros. Los estados financieros del programa no detallan las inversiones
realizadas del programa de acuerdo con los subcomponentes establecidos en el presupuesto
presentado en el anexo “A” del contrato de Préstamo, lo cual dificulta analizar la ejecucién en base a
los objetivos establecidos en el presupuesto.

El programa no cuenta con algiin sistema administrativo de datos que concentre informaciény que
esté vinculado al archivo fisico que permita identificar informacién referente a; subcomponente de
gasto, contrato administrativo, contratos asignados por el Banco, tipo de consultoria, nombre de
consultor, proceso de licitacién, no objecion del BID, facturas, pagos realizados, Comprobante tnico
de registro devengado, Comprobante tinico de registro comprometido, monto pagado.

Los estados financieros del programa no detallan las inversiones realizadas del programa de acuerdo
con los subcomponentes establecidos en el presupuesto presentado en el anexo “A” del contrato de
Préstamo, lo cual dificulta analizar la ejecucidén en base a los objetivos establecidos en el presupuesto.

7.03 Informes y estados financieros. Mediante el oficio PMEP-BID-700-2011 del 29 de julio 2011, se
envi6 el primer informe semestral de ejecucion del Programa del o1 de enero al 30 de junio 2011, sin
embargo este informe no presentaba la ejecucién financiara en base a los componentes y
subcomponentes del programay no fue posible obtener la carta de acuse de recibo del Banco que
evidencie la aceptacion de la informaci6n presentada y enviada.

Mediante oficio PMEP-BID-50-2012 del 29 de febrero 2012, se envié el segundo informe semestral
de ejecucion del Programa del o1 de enero al 30 de junio 2011, sin embargo este informe no
presentaba la ejecucién financiara en base a los componentes y subcomponentes del programa, no
estaba firmado por el Director Ejecutivo del Programa algiin miembro del Comité Directivo y no fue
posible obtener la carta de acuse de recibo del Banco que evidencie la aceptacion de la informacién
presentada y enviada.

Al 30 de abril de 2012, el Ministerio de Educacién no cumpli6 con la presentacion de los estados
financieros auditados al 31 de diciembre de 2011. Derivado que el Organismo Ejecutor, el Ministerio
de Educacion contrato los servicios de auditoria de forma extemporanea con fecha 27 de marzo del
2011y se inici6 la ejecucién de la auditoria el g de abril del 2011.

Criterio

El contrato de Préstamo BID 2018/0C-GU fue suscrito por el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala
como Prestatario y el Banco Interamericano de Desarrollo como ente que financia la ejecucion del
Programa Mi Escuela Progresa a través del Organismo Ejecutor El Ministerio de Educacion, por lo
tanto el Organismo Ejecutor del Programa debe velar por el cuamplimiento de las clausulas
contractuales establecidas para el desarrollo del Programa.

Causa

Durante el afio 2011 se verific que se realizaron cambios en la estructura administrativa del
Programa y no se elaboré algtin plan en el cual relacionara la contratacion de personal con la
obtencion de los objetivos y resultados esperados previos al primer desembolso 2011.
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Causa

La Administracion del Programa no realiza una evaluacion del cumplimiento de clausulas de
Programa.

Efecto
Incumplimiento a las clausulas contractuales del convenio.

Recomendacién

Se recomienda a la Administracién del Programa realizar evaluaciones programadas acerca del
cumplimiento de clausulas de Programa.

Comentario de la Administraciéon

En la medida de lo posible seran implementadas para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato
de préstamo BID2018/0C-GU en el periodo de ejecucién mayo-diciembre de 2012.
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Recomendacion

Grado de Implementacion

Acciéon tomada

No existe evidencia que el Plan
Anual de Adquisiciones -PAA-,
fuera presentado y autorizado
por el BID.

Parcial

En el periodo 2011, se elabord el
Plan Anual de adquisiciones
multianual, sin embargo fue
aprobado por el Banco de forma
extemporanea.

Compra de libros de texto
incluidos en la Licitacién
Piblica Internacional 31-2009,
que no corresponden a la
estrategia del programa.

Total

No se verificaron compras que no
corresponden a la estrategia del
programa.

Diferencias en la presentacion
del informe semestral del fondo
rotatorio al 31 de diciembre de
2010.

Total

No se verificaron diferencias en
la presentaci6n del fondo
rotatorio.

El fondo rotatorio excede el 5%
descrito en el Préstamo de
Contrato.

Total

El Banco ha establecido un fondo
rotatorio del 20%.

No existe no objecién del BID a
los procesos de contratacién de
consultores, después del 6 de
agosto de 2010.

Total

Se observaron las cartas de no
objecion para la contratacion del
personal del Programa.

La Unidad Ejecutora Especial
del Programa no cuenta con un
archivo sistematizado de la
documentacién.

Total

Se observado la existencia fisica
los archivos de correspondencia
entre de las actividades del
Programa.

No existe evidencia que los
informes semestrales de
progreso, fueran preparados y
entregados al BID.

Parcial

No se verificaron las cartas de
acuse de recibo del Banco, de los
informes semestrales de avance
del afio 2011.

Los estados financieros bésicos
del Préstamo (Estado de
efectivo recibido y desembolsos
efectuados, estado de
inversiones acumuladas) no
fueron elaborados
peribdicamente.

Parcial

Se observd la existencia de los
estados financieros del
programa, sin embargo no se
han elaborado de acuerdo a los
modelos establecidos por las
Guias de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Recomendacién

Grado de Implementacion

Accién tomada

Incumplimiento con algunas
clausulas contractuales del
Contrato de Préstamo.

Ninguno

Durante el periodo 2011 se
verificé atn varios
incumplimiento en las clausulas
del Contrato de Préstamo BID
2018/0C-GU

La Unidad Ejecutora Especial
del Programa no cuenta con la
solicitud de desembolso inicial y
el aviso del BID al deposito
efectuado.

Ninguno

No se ha obtenido la solicitud
inicial de desembolso.

Falta de seguimiento y control
del Especialista Sectorial del
BID, encargado del Programa.

Parcial

Se verifico el monitoreoy
retroalimentaci6on hacia el
Programa por parte del
Especialista Sectorial del BID.
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