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Guatemala, 15 de marzo de 2022

Sefiores
Ministerio de Educacion (MINEDUC)
Guatemala, Ciudad

Estimados sefiores:

Este reporte presenta el resultado de nuestra auditoria sobre el estado de efectivo recibido y desembolsos
efectuados y estado de inversiones por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, del Proyecto de
Educacion Rural V (PROEDUC V), No. 2008 65 725, Contrato de préstamo No. 28060, Cooperacion Financiera
Oficial entre Alemania a través de Kreditanstait fur Wiederaufbau (KfW) y la Republica de Guatemala a través
de! Ministerio de Finanzas Piblicas y ejecutado por el Ministerio de Educacion de Guatemala.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de octubre de 2016 el KfW y el Ministerio de Finanzas Pablicas (MINFIN), suscribieron el
contrato de Préstamo No. 28060 y Acuerdo Separado al contrato de Préstamo, para la ejecucion del
“Proyecto de Educacion Rural V' (PROEDUC V), por un monto total de €21,000,000 (aporte de cooperacion
financiera oficial alemana); y el aporte del Gobierno de la Republica de Guatemala (fondos de contrapartida)
es de €6,928,831, para totalizar €27,928,831.

A través del Decreto Namero 3-2015 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y publicado en
el Diario de Centro América el 27 de octubre de 2015 fue aprobada la negociacién del Contrato de Préstamo
entre Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) y la Repiiblica de Guatemala representada por el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) y se establece como Organismo Ejecutor el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) para efectos de la ejecucion del contrato.

Su objetivo consiste en que la oferta mejorada de educacion técnica en el ciclo diversificado del nivel medio
en la region de implementacion del proyecto sea utilizada adecuadamente. Pretende contribuir a ampliar y
mejorar el acceso de jovenes de escasos recursos, especialmente rurales e indigenas, a una formacioén para
el trabajo de calidad y orientada a las necesidades del mercado laboral. Esta formacion para el trabajo
corresponde a carreras de fres afios y titulo de perito 0 equivalente

El proyecto abarca la construccion, ampliacion y mejoramiento de infraestructura educativa del ciclo
diversificado (4°. 5° y 6° grados del nivel medio), equipamiento, formacion docente, programa de becas,
disefio e implementacion curricular, sensibilizacion y acercamiento al sector productivo del area de
influencia, fortalecimiento de la educacion técnica en el nivel medio en el Ministerio de Educacién, e infra-
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estructura de las Direcciones Departamentales de Educacion y el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio
de Educacion sobre la infraestructura escolar y contempla una Asistencia Técnica Internacional (ATI)
durante su ejecucion con el fin de asegurar una eficiente, eficaz y transparente implementacion; para tal
efecto, se contrato a la firma consultora GFA Consulting Group.

Para lograr esta meta, el proyecto se basa en los siguientes lineamientos operativos:

1. Infraestructura escolar como elemento del modelo de calidad educativa y gestion de Ia calidad.

2. Fortalecimiento de la rectoria ministerial en infraestructura escolar, tanto a nivel de la planta central
como en las Direcciones Departamentales de Educacion.

3. Trabajo en alianza con los gobiernos municipales. En el marco de las responsabilidades que la
Constitucion Politica de la Republica y el Cédigo Municipal les dan a los gobiernos municipales en
relacion con el sector educacion.

4. Articulacion de la oferta formativa en el territorio con el mercado laboral y el desarrollo local y regional.

9. Participacion de la comunidad educativa organizada (organizaciones de padres y madres de familia,
gobiemos/asociaciones estudiantiles, organizaciones comunitarias, liderazgo del sector productivo) a
favor del mejoramiento de la calidad educativa.

6. Intervenciones integrales por centro educativo, abarcando toda la infraestructura y equipamiento
requeridos para asegurar el uso previsto, considerando los aspectos pedagagicos, culturales,
ambientales y estructurales que correspondan sobre mantenimiento.

Los componentes del proyecto PROEDUC V son los siguientes:

Componente 1: Acceso a Educacion Técnica

Componente 2: Disefio e implementacion curricular

Componente 3: Formacién de Formadores

Componente 4: Mejora de oportunidades para estudiantes del area rural
Componente 5: Fortalecimiento institucional

0T o

El area geogréfica del programa abarca los departamentos de: Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula y Jalapa. Para cada departamento se ha establecido las Municipalidades donde se
realizaran las intervenciones. Al inicio del proyecto se validara los municipios en consulta con las
Direcciones Departamentales de Educacion y las Municipalidades.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion (cifras expresadas en €):
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Descripcion Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUG Total en
EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS

Componente 1: Acceso a educacidn téenica

Infraestructura fisica 98,629,222 12,042,640 12,042,640

Equipamientn 37,837,800 4,620,000 4,620,000

Pre-inversion 9,828,000 1,200,000 1,200,000

Personal docents, administracion y supervision educatva - 37,664,425 4,598,831 4,598,831
Componente 2: Disefio e implementacion curricular

Disefio curricular y definicion de equipamiento de tlleres

espedializados e impresion de materiales curriculares 1,638,000 200,000 122,850 15,000 215,000

Implementacion curricular (minimo dos afios durante la ejecucion) 1,638,000 200,000 200,000
Componente 3: Formacion de formadores ¢ Instructores

Formacion recurso humano y materiales para Formacion de 2,866,500 350,000 350,000
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del frea
rural

Becas para estudios y pasantias 9,828,000 1,200,000 1,200,000
Componente 5: Fortalecimiento institucionat

Apoyo a la Implementacion del proyecto 1,351,350 165,000 165,000

Infraesfructra de direcciones departamentales 6,265,350 765,000 765,000

Pre-inversion 286,650 35,000 35,000

Consuftoria Internacional 10,237,500 1,250,000 1,250,000

Imprevistos 5,629,478 687,360 4,914,000 600,000 1,287,360

Total proyecto 171,990,000 21,000,000 56,747,125 6,928,831 27,928,831

Con los fondos del préstamo se financiaran los siguientes rubros:

Componente: Acceso a educacion técnica (infraestructura fisica y equipamiento)

o Infraestructura: construccion, ampliacion y mejoramiento de centros educativos publicos del ciclo

diversificado del nivel medio incluyendo aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, laboratorios de ciencias y tecnologia de informacion y comunicacion, talleres
especializados, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral, incluyendo el
equipamiento de los espacios para alumnos (aulas, laboratorios y talleres), profesores, director,
cocina/bodega, centro de recursos pedagogicos y biblioteca. En la infraestructura se debe considerar
la accesibilidad para personas con discapacidad fisica.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacion de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexion al sistema o por fuentes
alternas segln lineas de corte de costo-eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 20% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8% total del aporte aleman.

Trabajos de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes

Consultorias para desarrollar actividades del ciclo de provectos:

e Estudio de mercado segin requerimientos del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP).
Los costos de este estudio forman parte de los gastos de pre inversion del proyecto de acuerdo
con la vocacion y el potencial de la region geografica.
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. Seleccion, evaluacion (vulnerabilidad) y viabilidad legal de terrenos:

 Elaboracion de estudios de suelos;

« Estudios de disefio (dimension) para cada uno de los centros educativos de ciclo diversificado
del nivel medio beneficiarios del proyecto (incluye estudio de mercado laboral y economia
regional segun necesidad);

» Elaboracion de planos, especificaciones, cuantificaciones de volimenes y presupuestos;

o Estudios necesarios seglin la normativa vigente del MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), pago de las resoluciones y licencias ambientales;

o Formulacién de cada una de las intervenciones para presentacion a SEGEPLAN (SNIP -
Sistema Nacional de Inversién Publica);

» Supervision técnica de los proyectos.

Componente: Disefio e implementacion curricular

o Estudios para definir carreras y establecer lineas de referencia;

Consultorias para disefio curricular, talleres para revisar/validar los curriculos;
Impresion o reproduccion de materiales curriculares para docentes y estudiantes;
Capacitacion para la entrega técnica de los curriculos;

Evaluacion de competencias de estudiantes.

Componente: Formacion de formadores

. Comprende todas las actividades de formacion y especializacion para docentes de ciclo diversificado del
nivel medio a efecto de contar con docentes para la educacion técnica en el ciclo diversificado. Disefio
de curriculo para un Proyecto de actualizacion en servicio para docentes que impartiran las carreras
anteriormente mencionadas.

Componente: Mejora de oportunidades para estudiantes de area rural

o Mediante becas y pasantias para estudiar carreras de formacion para el trabajo, orientadas a jovenes de
€scasos recursos y/o indigenas.

Componente: Fortalecimiento Institucional

. Consultorias para actividades relacionadas con la pre factibilidad o factibilidad de los proyectos de
infraestructura de las DIDEDUC (viabilidad legal, estudios de suelos, evaluaciones ambientales y
otros);

. Infraestructura y equipamiento de direcciones departamentales incluyendo informatica y
telecomunicacion;

. Servicios de Consultoria Internacional.

El MINEDUC contratara mediante licitacion publica internacional una empresa consultora que se
encargara de apoyar al MINEDUC en la implementacion y en el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto.
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En la medida de lo posible dependiendo de la disponibilidad de los recursos se construira en cada uno de
los 6 departamentos por lo menos un instituto central (nodo central) con uno o mas institutos
descentralizados en diferentes subregiones del departamento (subsistema). El nodo central correspondera
a un centro educativo que sera dotado con mayor capacidad técnica (laboratorios, talleres, centro de
recursos pedagogicos y otros) para apoyar a centros educativos de la red correspondiente. Ademas, en el
Proyecto esta prevista la colaboracion con el Programa Educacion para la Vida y el Trabajo (EDUVIDA) que
implementa la GIZ.

La contrapartida nacional incluye los siguientes rubros (ver Anexo 3):

Terrenos para la construccién de la infraestructura escolar propiedad del Estado de Guatemala,
adscritos al MINEDUC de acuerdo a la legislacion vigente en materia de infraestructura escolar:
Personal docente, administrativo y técnico:

Cofinanciacién de la actualizacion del curriculo;

Formacion de formadores y financiacion de materiales para la formacion docente y material educativo;
Cofinanciacién de fortalecimiento institucional;

Programa de Becas y Pasantias para estudiantes de ingresos bajos, especialmente de areas rurales
o indigenas, para estudiar carreras de formacién para el trabajo en el ciclo diversificado del nivel
medio. El programa incluye respaldo normativo (acuerdo ministerial), administrativo (instructivo) y
financiero (asignacion de recursos) y se ejecuta de manera descentralizada y transparente por las
DIDEDUC de acuerdo al ciclo de becas: convocatoria, seleccion, adjudicacion, ejecucion, monitoreo
y evaluacion;

Participacion del sector productivo (empresarios, cooperativistas y otros) en el disefio curricular y
fases de laimplementacion curricular (practicas laborales, pasantias y otros) de carreras de formacion
para el trabajo, incluyendo actividades de sensibilizacion sobre empleabilidad juvenil para dicho
sector;

Organizacion y fortalecimiento de Consejos Educativos (Organizaciones de Padres de Familia) y
gobiernos escolares, de acuerdo a normativa vigentes, en los centros educativos beneficiarios y otros
centros educativos del nivel medio asociados a los mismos, que operen con enfoque territorial de
oferta educativa o redes educativas.

En carta de fecha 14 de agosto de 2018, el KW emiti6 la No Objecion a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:
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Descripcion

Componente 1: Aceeso a educacién técnica

Infraestructura fisica

Equipamiento

Pre-inversion

Personal docente, administracion y supervision educafva
Componente 2: Disefio e implementacién cunicufar

Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres

especializados e impresion de materiales curriculares

Implementacion curricular (minimo dos afios durante la ejecucion)
Componente 3: Formacion de formadores e instructores

Formacion recurso humano y materiales para Formacion de
Componente 4: Mejora de oporfunidades a estudiantes def area
rural

Becas para estudios y pasantias
Componente 5: Fortalecimiento institucional

Apoyo a la Implementacion del proyecto

Infraestructura de direcciones departamentales

Pre-inversion

Consuftoria Internacional

Imprevistos

Total proyecto

Financiamiento KfW

Contrapartida MINEDUC Total en

EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS
108,863,283 12,542,640 12,542,640
40,099,083 4,620,000 4,620,000
6,943,564 800,000 800,000
- 39,915,348 4,598,831 4,598,831
2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000
2,169,864 250,000 250,000
- 3,037,809 350,000 350,000
- 10,415,346 1,200,000 1,200,000
4,035,947 465,000 465,000
6,639,783 765,000 765,000
303,781 35,000 35,000
12,598,698 1,451,554 1,451,554
2,480,640 285,806 2,603,836 300,000 585,806
182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831

En carta de fecha 22 de enero de 2019, el KfW emitid la No Objecion a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:

Descripcion

Financiamiento KfW

Contrapartida MINEDUC

Total en EUROS

EnQ En Euro En Q En Euro
Componente 1; Acoeso a educacitn técnica
Infraestructura fisica 126,222,193 14,542,640 14,542,640
Equipamiento 27,079,900 3,120,000 3,120,000
Pre-inversion 4,339,728 500,000 500,000
Personal docente, administracion y supervision educativa - 39,915,348 4,598,831 4,598,831
Components 2: Disefio & implementacién curicular
Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres
espedializados e impresion de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15.000 265,000
Implementacion curricular (minimo dos afios durante la ejecucion) 2,169,864 250,000 250,000
Componente 3: Formacitn de formadores e instructores
Formacion recurso humano y materiales para Formacion de 3,037,809 350,000 350,000
Components 4: Mejora de oportunidades 3 estudiantes del drea
rural
Becas para esludios y pasantias - 10,415,346 1,200,000 1,200,000
Componente 5: Fortalecimiento institucional
Apoyo a la Implementacion del proyeco 5,337,865 615,000 615,000
Infraestructura de direcciones departamentales 6,639,783 765,000 765,000
Pre-inversion 303,781 35,000 35,000
Consufioria Internacionat 12,598,698 1,451,554 1,451,554
Imprevistos 744,749 85,806 1,301,918 150,000 235,806
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831
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En carta de fecha 15 de enero de 2021, el KIW emitio la No Objecién a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V, en respuesta a la solicitud de fecha 15 de diciembre
de 2020. Ei presupuesto modificado es el siguiente:

Descripcion Financiamiento KW Contrapartida MINEDUC Total en EUROS
EnQ En Euro EnQ En Euro
Componente 1: Acceso a educacion téenica
Infraestructura fisica 133,430,257 15,373,114 15,373,114
Equipamiento 27,079,900 3,120,000 3,120,000
Pre-inversion 3,919,228 451,552 451,552
Personal docente, administracion y supervision educativa - 37,289,930 4,296,345 4,296,345
Componente 2: Disefio e implementacion curricufar
Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres
espedializados e impresion de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000
Implementacion curricular (minimo dos afios durante la ejecucion) 1,274,282 146,816 146,816
Componente 3: Formacion de formadores ¢ instructores
Formacion recurso humane y materiales para Formacién de - 3,037,809 350,000 350,000
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del area
rural ¢
Becas para estudios y pasantias - 10,415,346 1,200,000 1,200,000
Componente 5: Fortalecimianto institucional
Apoyo a la Implementacion det proyech 9,265,201 1,067,486 1,067 486
Infraestructura de direcciones departameniales - - - - 0
Pre-inversion 156,000 17,974 17,974
Consultoria Internacional 12,598,698 1,451,554 1,451,554
Imprevistos 1,640,331 188,990 - 188,990
Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831

II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

La auditoria externa constituye un elemento importante en el proceso de seguimiento y monitoreo para la
ejecucion del proyecto, ya que tiene como objetivo general verificar que los recursos de la operacion sean
administrados y utilizados de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el respectivo Contrato.

La auditoria externa conlleva la revisién de los informes financieros, la evaluacién del sistema de control
interno, y la gestion de los recursos del proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones del contrato,
del acuerdo separado revisado y el Manual Operativo, para expresar una opinién sobre los informes
financieros y sobre los estados de gastos.

ESPECIFICOS

Llevar a cabo la auditoria conforme a las Normas Internacionales de Auditoria (IAASB, por sus siglas en
inglés) publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y Fiabilidad de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del auditor sobre
auditorias de proposito especial) y abarcara las pruebas de los registros contables que se consideren
necesarias bajo las circunstancias, asi como, inspecciones in situ.
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La preparacion de los informes financieros y de los estados de gastos, tomando como base contable los
comprobantes y desembolsos, quedara a cargo de la entidad ejecutora del proyecto. La informacion
financiera debera compitarse conforme a las normas de contabilidad vigentes aplicadas de forma consistente
y al contrato de aporte financiero subyacente incluyendo el acuerdo separado correspondiente.

En el dictamen de la firma auditora, contenido en el informe de auditoria, consta explicitamente si:

(a)

Los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto y/o de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria (IAASB, por sus siglas en inglés) publicadas por la Junta de Normas
Internacionales de Auditoria y Fiabilidad de la Federacion Intemacional de Contadores, con
referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del auditor sobre auditorias de propésito especial);
asi como, con los términos y condiciones del contrato, leyes y regulaciones locales aplicables. La
firma auditora debera evaluar el cumplimiento especifico de las clausulas contractuales de caracter
contable-financiero contenidas en el contrato, manual operativo y sus anexos, cuando aplique.

Los pagos con cargo al fondo de disposicion se efectuaron de conformidad con las disposiciones
del Contrato de Préstamo respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente. En el caso de que
se hayan identificado gastos no elegibles, éstos deberan registrarse de forma separada.

El fondo de disposicion fue administrado conforme a las disposiciones del Contrato de Préstamo y
del Acuerdo Separado (incluyendo las condiciones complementarias del KfW para pagos a través
de un fondo de disposicion). Lo mismo rige para los intereses generados sobre saldos de capital.

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos
y registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes
de realimentacion fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Debe de haber una conexion clara entre los estados de gastos, las solicitudes
de realimentacion presentadas al KfW y los registros contables.

La contratacion de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el contrato de
prestamo, en el Acuerdo Separado, manual operativo y sus anexos, a través del examen integrado
de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios, asi
como desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
para la seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pagos financiados con los recursos de la
cooperacion financiera (contribucion) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso.

Deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y procesos
de control de la entidad ejecutora del proyecto. En el caso de que se hayan identificado deficiencias,
éstas deberan registrarse de forma separada.

El cumplimiento del manual operativo, segun fueren aplicables.
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Es también un objetivo especifico obtener un informe de la firma auditora sobre:

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor que incluye el ambiente de
control, asi como los procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos del ejecutor y co-gjecutores, en lo relacionado con la ejecucion del proyecto.

ll. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria incluye:

1.

La evaluacion del sistema de control intemo relacionado con el proyecto, la cual comprende el
disefio y funcionamiento de dicho sistema y se efectud de acuerdo a los siguientes criterios: (i) el
ambiente de control; (ii) la valoracion de riesgos; (iii) los sistemas de contabilidad y de informacion;
(iv) las actividades de control; y (v) las actividades de monitoreo.

Esta evaluacion incluye los siguientes aspectos: (i) la capacidad institucional instalada del
organismo ejecutor yf/o co-ejecutores relacionada con los recursos humanos, materiales y del
sistema de informacion; y (ii) el sistema contable utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores para el
registro de las transacciones financieras, incluyendo los procedimientos para consolidacion de la
informacién financiera en proyectos de ejecucion descentralizada;

Examen de las transacciones financieras y registros contables para opinar si la informacion
financiera (estados financieros basicos, informacion financiera complementaria) del proyecto se
presenta en forma razonable y si fueron preparados de acuerdo con los requisitos de la cooperacion
financiera y los términos de referencia;

Examen del cumplimiento de clausulas contractuales de caracter contable-financiero en el manual
operativo;

Examen por muestreo estadistico de la documentacion de soporte relacionada con los procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios de consultoria en forma integrada con las
respectivas solicitudes de desembolso presentadas a la cooperacion financiera.

Para verificar la adecuada aplicacion de los procedimientos de adquisiciones y desembolsos
establecidos en el Contrato y la elegibilidad de los gastos, se debera verificar que la documentacion
de soporte: (i) esta adecuadamente sustentada con comprobantes fidedignos y mantenidos en los
archivos del ejecutor/co-ejecutor y/o prestatario; (i) fue debidamente autorizada; (i) corresponde a
gastos elegibles de acuerdo a los términos del Contrato; y (iv) fue contabilizada correctamente;

Examen sobre la aplicacion de los procedimientos para registro, control y mantenimiento de bienes
adquiridos con los recursos del proyecto;

Examen de la situacion del fondo rotatorio, si hubiere o aplica; y

Revision, entre otros:
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e La incorrecta aplicacion o desvio de recursos (intencional o no intencional), detectada en el
examen, discriminando los montos pagados por gastos no elegibles al proyecto e indicando el
nimero de comprobante de pago, importe y concepto; y

e Elestado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos reportados el
periodo anterior,

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1. Procedimientos previos

Obtuvimos y analizamos los siguientes documentos aplicables a la ejecucion del proyecto, objeto de la
auditoria;

a)  Contrato de préstamo suscrito entre KfW y la Republica de Guatemala, representada el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) y por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para los efectos de la
ejecucion del contrato.

b)  Acuerdo separado revisado al contrato de aporte financiero, el cual incluye los siguientes anexos:

Anexo 1: Objetivos y resultados del proyecto y supuestos para alcanzarlos

Anexo 2: Cronograma

Anexo 3. Costo total y su financiamiento

Anexo 4. Directrices para la contratacion de consultores en el marco de la Cooperacion Financiera
Oficial con paises socios (FI037125)

e Anexo 5: Directrices para la contratacion de suministros, obras y servicios asociados en el marco

de la Cooperacién Financiera Oficial con paises socios (F1037130)
e Anexo 6: Procedimientos de desembolso
e Anexo 7: Contenido y forma de los informes

¢)  Manual operativo del proyecto y sus actualizaciones.
d)  El plan operativo anual 2021.

2. Entendimiento de las operaciones del proyecto y de las actividades que se ejecutan.

Como parte de nuestra auditoria entendimos la estructura y actividades que desarrolla el proyecto con el
proposito de lograr un conocimiento suficiente y con ello facilitar el enfoque de nuestras pruebas de
auditoria. En esta etapa nos entrevistamos con el personal involucrado en el proceso de adquisicion,
registro contable y preparacion de la informacion financiera.

Procedimos a comunicamos con la Asistencia Técnica Financiera del proyecto para acordar las fechas de
realizacion del trabajo de gabinete y envio de la carta de requerimientos.
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3. Ejecucion de trabajo de gabinete

Se acordo con las autoridades del Ministerio de Educacin que participan en la administracion del proyecto
la fecha de inicio del trabajo de gabinete, sobre la base de la informacion solicitada en la carta de
requerimientos y se obtuvieron los estados financieros, para efectos de avance de Ia revision, obteniendo
posteriormente los estados financieros definitivos.

4. Visitas de campo segun muestra determinada

Se planificé llevar a cabo visitas de campo para la observacion fisica de las construcciones de edificios
escolares, sin embargo, debido al poco avance fisico no se considerd pertinente llevar a cabo dichas visitas.

5. En los estados financieros mencionados, aplicamos los siguientes procedimientos de
auditoria:

a)  Actualizamos nuestra evaluacion de la estructura de control interno para identificar las areas que
necesitan recomendaciones de mejora.

b)  Con base en nuestra evaluacién de riesgos determinamos el porcentaje de alcance de las pruebas
de auditoria y sobre esta base verificamos la documentacion de respaldo relacionada con los
procesos de contratacion de servicios de consultoria, obras y equipos.

¢)  Revisamos los registros contables y verificamos que los mismos cumplen a cabalidad con los
requerimientos correspondientes.

d)  Revisamos la cuenta designada y relacionada con el ingreso, recepcion y desembolsos de efectivo.

e)  Revisamos que las adquisiciones y contrataciones se realizan de acuerdo al POA aprobado,
especificamente segin el método de adquisicion, codigo de actividad y monto presupuestado.

f) Revisamos el cumplimiento de la entrega de los informes financieros y narrativos establecidos en el
contrato de préstamo y acuerdo separado.

g)  Revisamos el cumplimiento de los términos del contrato, leyes, regulaciones aplicables y Manual
Operativo, aplicables a la ejecucion del proyecto.

h)  Verificamos que nuestra opinion, observaciones y recomendaciones estan debidamente sustentadas
con la evidencia suficiente y apropiada en las circunstancias.

i) Discutimos con la administracion del proyecto las deficiencias de control interno que se identificaron
en la auditoria.

i) Obtuvimos la carta de representacion y la carta de abogados.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A Dictamen de los estados financieros basicos del proyecto

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes
los ingresos y desembolsos del proyecto de Educacion Rural V (PROEDUC V), por el periodo del 1 de enero
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al 31 de diciembre de 2021 y acumulado desde el inicio del proyecto al 31 de diciembre de 2021 y las
inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021 y han sido preparados, en todos sus aspectos
importantes sobre la base de efectivo, registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo
los gastos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de dinero. Esta practica es aceptable, aunque
difiere de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las cuales requieren registrar las
transacciones en la medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

B. Dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales

Instancias importantes de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
del contrato y las disposiciones contenidas en el Acuerdo Separado y anexos; y leyes, regulaciones y Manual
Operativo, que nos haga concluir que la acumulacion de distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones
son importantes en refacion con los estados financieros del Proyecto.

El resultado de nuestra auditoria revel6 ciertos casos de incumplimiento, que se detallan en la seccién de
control interno.

No tuvimos conocimiento de otros hechos o eventos adicionales que impliquen el incumplimiento o violacion
por parte del ejecutor de tales clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.

C. Dictamen sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y de las solicitudes
de desembolsos presentadas a la cooperacion financiera.

En nuestra opinin, los procesos de adquisiciones y contratacion de obras, bienes y servicios fueron
efectuados de conformidad a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos efectuados
correspondientes a las solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente
presentada y representa gastos validos y elegibles al proyecto.

D. Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el proyecto

Nuestro estudio y evaluacion de la estructura de control interno revelé algunos asuntos relacionados con su .
operacion, los cuales no afectan la presentacion del estado financiero y se presentan los siguientes asuntos
y control interno.

La condicion reportable que consideramos importantes, es la baja ejecucion con relacion al POA 2021 y baja
ejecucion del presupuesto vigente segun SICOIN.

%X

SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS

El seguimiento de los hallazgos del periodo 2020, reportado en el informe de auditoria de fecha 14 de mayo
de 2021 es el siguiente:
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'No. | Descripcion

1)

| Situacion actual

‘ BAJA EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO

Al 31 de diciembre de 2018 se tuvo un desembolso de KfW por valor de
EUR2,000,000, de este monto tnicamente de ejecutaron EUR 360,679
equivalente a 18%; es importante considerar que los desembolsos recibidos
de KW generan interés del 2.09% anual; asi también el KfW considera una
comision de compromiso no reembolsable del 0.25 % anual sobre las
cantidades del Préstamo alin no desembolsadas.

El total ejecutado del proyecto es EUR675,983 equivalente al 5% y la
contrapartida EUR167,876 equivalente al 2%.

Comentario 2019:

La ejecucion financiera acumulada al 31 de diciembre de 2019 refleja el 12%
y el porcentaje del plazo a partir del primer desembolso es del 31%,
considerando el plazo de 18 meses desde el primer desembolso. (El plazo
es de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segtn
el Anexo 2 “Cronograma” del Acuerdo Separado), en este mismo anexo se
indica el Cash Flow que acumulado es de EUR7 millones desde el inicio al
31 de diciembre de 2019, que representa el 33%. Los desembolsos
efectuados de los afios 2018y 2019 suman EUR3,807,228.10, equivalentes
al 18%.

El avance se vera comprometido en el afio 2020, considerando la Pandemia
del COVID- SARS-COV-2, asi como la ampliacién del plazo en los contratos
de obra suscritos en dicho periodo.

! La administracion indic que se enviara para No Objecion a KfW, una
solicitud de ampliacion del plazo.

Comentario auditoria periodo 2020:

La ejecucion financiera acumulada al 31 de diciembre de 2020 refleja el 17%
'y el porcentaje de avance del tiempo es del 52% (considerando lo
comentado en el periodo 2019).

Comentario 2021 Administracion / ATI:

En relacion al presente hallazgo, se describe por afio los motivos que
originan la baja ejecucion.

Ao 2018

Se manifiesta que la contratacion de la consultoria internacional (ATI), tuvo

un afio de atraso debido a que las bases de licitacion no incluian que la

asistencia técnica internacional tuviera una representacion en Guatemala, y
_afio después se logra la autorizacion, lo que impacté en que el Programa

' No corregido
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' No.

Descripcion

diera inicio a partir de marzo de 2018, de acuerdo al cumplimiento con los
procesos establecidos en el MOP.

[ Situacion actual

Ao 2019

En este afio fueron ejecutadas 4 rehabilitaciones, para el caso del proceso
de adquisiciones de licitacion para 5 obras se realizé en un periodo de marzo
de 2019 a octubre de 2019, siendo adjudicadas Ginicamente 2 de las 5 obras,
iniciando su ejecucién a partir del 13 diciembre de 2019.

Afo 2020

Se vio afectada la ejecucion financiera y fisica derivado de la pandemia y
disposiciones relacionadas con Covid 19 y tormentas ETA y IOTA, asi como
la baja ejecucion del contratista de los proyectos de obras de Rabinal y
Chisec.

Adicionalmente para el caso de los eventos de adquisiciones
correspondientes a:

o LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Construccion de 5 Centros
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Jalapa y E! Quiché, el evento fue finalizado hasta
la no objecion del banco para adjudicar las obras y las autoridades
anteriores no firmaron la resolucién de adjudicacion. Las nuevas
autoridades Ministeriales (2020) revisaron el proceso de
adquisiciones  encontrando inconsistencias administrativas y
financieras, derivado de lo anterior se solicitd opinién a la
Contraloria General de Cuentas, para anular el proceso de
licitacion, quienes recomendaron su anulacion, a la vez se
sostuvieron comunicaciones con el KW, concluyendo con la no
objecion de la anulacion en octubre 2020, para posterior
relanzamiento.

e | PI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 04-2019 Rehabilitacién de centros
educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y EI Quiché, la junta evaluadora no concluy6 la
evaluacion del proceso a pesar que se le otorgo prorroga. Las
nuevas autoridades Ministeriales (2020) revisaron el proceso de
adquisiciones  encontrando  inconsistencias  administrativas,
derivado de lo anterior se solicitd opinion a la Contraloria General
de Cuentas, para anular el proceso de licitacion, quienes
recomendaron su anulacion, a la vez se sostuvieron
comunicaciones con el KW, concluyendo con la no objecion de la
anulacion en agosto 2020, para posterior relanzamiento.
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No.

Descripcion

Lo indicado anteriormente repercutio en una baja ejecucion del Proyectos,
se espera que para el afio 2021, se refleje una mejor ejecucion debido a que
los procesos fueron relanzados.

recomendaron su anulacion, a la vez se sostuvieron comunicaciones con el
KfW, concluyendo con fa no objecion de la anulacion en octubre 2020, para
posterior relanzamiento.

*LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 04-2019 Rehabilitacion de
centros educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta
Verapaz, Chiquimula, Jalapa y EI Quiché, la junta evaluadora no
concluyo la evaluacion del proceso a pesar que se le otorgd
prorroga. Las nuevas autoridades Ministeriales (2020) revisaron
el proceso de adquisiciones encontrando inconsistencias
administrativas, derivado de lo anterior se solicitdé opinién a la
Confraloria General de Cuentas, para anular el proceso de
licitacion, quienes recomendaron su anulacion, a la vez se
sostuvieron comunicaciones con el KfW, concluyendo con la no
objecion de la anulacién en agosto 2020, para posterior
relanzamiento.

Lo indicado anteriormente repercutié en una baja ejecucion del Proyectos,
se espera que para el afio 2021, se refleje una mejor ejecucion debido a que
los procesos fueron relanzados.

Comentario 2021

Durante el ejercicio fiscal 2021, se llevé a cabo el lanzamiento de proceso
de adquisiciones con lo cual fueron adjudicados la contratacion de:
Trabajos Rehabilitacion de Establecimientos Educativos en los
Departamentos De Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Chiquimula Y
Jalapa. NOG 14110903

Municipio de Cuilco Q3,769,200.00
Municipio de Barillas Q1,360,121.00
Municipio de San Andrés Sajcabaja Q 2,001,874.00
Municipio de Cahabén Q 1,800,000.00
Municipio de Jalapa Q 3,380,000.00
Total Q12,311,195.00

A la presente fecha ya se han iniciado los trabajos de rehabilitacion lo cual
se vera reflejado en la ejecucion del presupuesto en el primer semestre del

gjercicio 2022.

Construccion de Institutos Nacionales de Educacion Diversificada, durante
el ejercicio fiscal se proyecta el pago de los contratos vigentes lo cual
equivale a Q30,605,633.00

Situacion actual |
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No.

| Descripcién i B | Situacion actual |
Con los procesos antes mencionados, se vera reflejada un incremento en la |
ejecucion tanto en el presupuesto como en el Proyecto de Educacion Rural
V -PROEDUC V-

SISTEMA DE ARCHIVO Corregido

No se tiene un adecuado sistema de archivo de la documentacion
relacionada con los expedientes de consultores y otra informacion relevante,
tomando en cuenta que los archivos que contienen la informacion no se
encuentran ubicados en un lugar de acceso restringido y de localizacion

practica, indexados y digitalizados, sino se encuentran dentro de las
instalaciones de la DIPLAN, pero en forma dispersa y estan bajo la custodia |
de una sola persona.

Comentario de la Administracion

La administracion actual indico que este aspecto fue informado y
corresponde a la administracion anterior de la Diplan, 2020, estan en
busqueda de un espacio fisico para ser arrendado y solucionar el problema
de archivo, asimismo contrataran una persona que se encargue de la
documentacion y archivo del Proyecto a partir del afio 2021.

Comentario 2019

Algunos expedientes de contratacion de los eventos finalizados que incluyen
contratos de rehabilitacion de institutos, no se encuentran foliados
adecuadamente y en ciertos casos estan foliados a lapiz, aunque el Manual
Operativo del Proyecto no lo requiere.

Comentario 2021

Con el objetivo de implementar medidas de control y de seguridad de la
documentacion, se llevd a cabo la contratacién de una empresa que
proporciona el servicio de digitalizacion y almacenaje de los documentos,

con la finalidad de contar de manera digital y fisica, la documentacion de
soporte para Comprobantes Unicos de Registro ~CUR- de gasto que se
ejecutan con el Préstamo para el Proyecto de Educacién Rural V -
PROEDUC V-, asi como de correspondencia que se genere (avisos de
desembolsos, informes trimestrales, modificaciones presupuestarias,) y |
todo documento de soporte que administra el Financiamiento Externo de la '
DIPLAN. Con lo anterior, se busca inmediatez en la busqueda de
informacion para atender los requerimientos que realicen las autoridades,
entes fiscalizadores y personal de la DIPLAN.

Con lo anterior, se corrige la recomendacion respecto al archivo.
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"No.

Descripcion

Situacion actual

Comentario 2021 Administracion / AT!:

Para el primer semestre del afio 2021 la Direccion de Planificacion
Educativa, contempla la contratacion de una empresa para el resguardo y
archivo de la documentacion en forma fisica y digitalizada.

5

=

ROTACION DE PERSONAL AREA DE ADQUISICIONES

En el area de adquisiciones se refleja una alta rotacion del personal
 responsable, toda vez que en el periodo sujeto a revision fueron 2 personas

a cargo de esa actividad. No existid una persona que dirigiera las

adquisiciones durante ef periodo de julio y agosto de 2019.

Comentario 2021 Administracién / ATI:

A partir de abril de 2020 se nombra a la actual responsable de la Unidad de

Adquisiciones, por lo que esta observacion se encuentra a la fecha

superada.

OTROS ASUNTOS DE CONTROL INTERNO

ASPECTOS IMPORTANTES DE EVENTOS DE LICITACION Y
CONTRATACION

a)  Sellevaron a cabo varios eventos que fueron declarados anulados, que
requirieron la inversion de recursos humanos correspondiente.

Comentario auditoria periodo 2020:

El evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Construccion de 5
Centros Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Jalapa y EI Quiché, seglin informacion recibida; con fecha
5 de octubre de 2020 se recibié comunicacion del KW, para anular el
proceso € iniciar uno nuevo.

Para el evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Rehabilitacion de
centros educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y El Quiché, con fecha 8 de septiembre de 2020 se
recibio la comunicacion del KW, para anular el proceso e iniciar uno nuevo.

Comentario 2021 Administracién / ATI:

Para el caso del evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019
Construccion de 5 Centros Educativos en los Departamentos de Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Huehuetenango, Jalapa y EI Quiché, el evento fue
finalizado hasta la no objecion del banco para adjudicar las obras y las
autoridades anteriores no firmaron la resolucion de adjudicacion. Las nuevas

Corregido

Parcialmente
corregido
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‘No. | Descripcion

| Situacién actual

autoridades Ministeriales (2020) revisaron el proceso de adquisiciones
encontrando inconsistencias administrativas y financieras, derivado de lo
anterior se solicitd opinion a la Contraloria General de Cuentas, para anular
el proceso de licitacion, quienes recomendaron su anulacion, a la vez se
sostuvieron comunicaciones con el KfW, concluyendo con la no objecion de
la anulacion en octubre 2020, para posterior relanzamiento.

Para el evento LPI-OBRAS-KW-PROEDUC V 04-2019 Rehabilitacion de
centros educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y El Quiché, la junta evaluadora no concluyo la

evaluacion del proceso a pesar que se le otorgd préroga. Las nuevas |

autoridades Ministeriales (2020) revisaron el proceso de adquisiciones
encontrando inconsistencias administrativas, derivado de lo anterior se
solicitd opinion a la Contraloria General de Cuentas, para anular el proceso
de licitacion, quienes recomendaron su anulacion, a la vez se sostuvieron
comunicaciones con el KfW, concluyendo con la no objecion de la anulacion
en agosto 2020, para posterior relanzamiento.

b)  Con fecha 18 de noviembre del 2019 se suscribié el contrato
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC-01-2019, con la empresa
Constructora de Obras Civiles, S.A. por valor de Q39,241,761.96,
para la Construccion de los lotes 4 y 5, de la licitacion general para
la construccion de 5 Institutos Nacionales de Educacion en los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Jalapa,
Huehuetenango y Quiché. Con fecha 11 de diciembre de 2019, se
llevo a cabo la primera enmienda, con referencia a la presentacion al
Contratante la Fianza de Anticipo, o Garantia Bancaria por Anticipo.

La utilizacion de una garantia bancaria es una buena practica, que permite
ejecutar su monto en el caso de incumplimiento del contratista, todo lo
contrario, las fianzas conllevan procesos mas largos.

Posteriormente el 3 de agosto de 2020 se suscribio la enmienda No. 2, a la
clausula CGC 41.1 en que quedo redactada de la siguiente manera:;

1. En la decima séptima semana contra un avance fisico minimo del 25%:
o del total de la obra se pagaran los hitos certificados por medio del informe
def supervisor y la presentacion de la correspondiente, la cual debera contar
con el aval de la Subdireccion de Infraestructura y bueno de la Direccion de
DIPLAN.

2. En lavigésima cuarta semana contra un avance fisico minimo acumulado
del 60% del total de la obra se pagaran los hitos del segundo periodo de
pago certificados por medio del informe del supervisor, y la presentacién de
la factura correspondiente, la cual debera contar con el aval Subdireccion
de Infraestructura y el Visto bueno de la Direccién de DIPLAN.

Las obras
contratadas  se
encuentran en
ejecucion.

Estos  procesos
fueron relanzados
y el 7 de abril de
2021, selanzo la
licitacién limitada
LL-OBRAS-KFW-
PROEDUC V-02-
2021 para |a
construccion de 3
institutos
nacionales en
Jalapa,
Huehuetenango y
Quiché, de los

cuales se
adjudicaron
Jalapa y
Huehuetenango;

para el caso de las
rehabilitaciones,
fue relanzada la
licitacion LL-
OBRAS-KFW-

| PROEDUC V-01-
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No.

| Descripcion

Situacién actual |

3. En la vigésima octava semana contra un avance fisico acumulado del
100% del total de la obra se pagaran los hitos del tercer periodo de pago
certificados por medio del informe del supervisor y la presentacion de la
factura correspondiente, la cual debera contar con el aval de la Subdireccion
de Infraestructura y el Visto Bueno de la Direccién de DIPLAN.

La tercera enmienda de fecha 3 de noviembre de 2020 y No Objecion del
KW de fecha 2 de noviembre de 2020, incluye:

Modificar el contrato de suma alzada a contrato por renglon de trabajo
terminado, con el objetivo que se puedan cuantificar exactamente los
renglones de trabajos terminados y no por agrupacion de renglones (hitos),
como se estipulaba.

Modificar el plazo de la ejecucion del contrato de 200 a 281 dias de acuerdo
a la solicitud de la empresa, a lo recomendado por los supervisores de las
obras, ingenieros William David Xol Si y Miguel Antonio Reyes Ventura y
aprobada por la Arquitecta Suzel Canel Palma, subdirectora de Ia
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa de DIPLAN. De
las enmiendas citadas se tiene la No Objecion por parte del KfW.

La experiencia indica que no es recomendable extender varias veces un
contrato de obras independiente de los eventos de fuerza mayor, toda vez
que el ultimo informe de supervision de fecha 29 de octubre indica que el
avance fisico al 29 de octubre de 2020 refleja avance fisico parcial del 6.48%
en la construccion del Instituto Nacional de Educacion Diversificada de
Chisec, Alta Verapaz; el acuerdo establecido con el contratista era lograr un
avance del 10%.

Por otro Iado, el informe de supervision de fecha 30 de octubre de 2020, en
la construccion del Instituto de Educacion Diversificada de Rabinal, Baja
Verapaz, indica el avance de 5 modulos y ningan renglon esta al 100%;
ademas, en nota enviada al Residente del Proyecto, si indican aspectos de
escasez de materiales, lo cual implica atrasos no previstos.

Es importante mencionar como historia, que existe un informe de auditoria
interna de fecha septiembre de 2020, y por otro lado el contratista ha sido
sefialado en_casos de corrupcion que se encuentran publicados en los
medios de comunicacion del pais. Ademas, en el proyecto PROEDUC IV,
para la contratacion del lote 1 de la LPI-KfW-obras-01-2017 que incluye la

construccion, ampliacion y reparacion de establecimientos educativos en los
departamentos de Alta y Baja Verapaz, el comité de evaluacion recomendd
|la adjudicacion a la empresa Compaiiia Constructora de Obras Civiles S. A.
~COCISA-. Sin embargo, el Ministerio de Educacién, después de conocer
que esta empresa esta sefialada en el caso “Construccion y Corrupcion”
dado a conocer por la CICIG y el Ministerio Pablico, procedié a realizar un
analisis por medio de la DIPLAN y fa asesoria juridica del Despacho

20214, para
Huehuetenango,
Quiche, Alta
Verapaz,
Chiquimula y
Jalapa.
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Descripcion Situacion actual

| efecto el proceso de adjudicacion del lote 1 por medio del oficio DIPLAN

Ministerial. Luego tomé la decision de solicitar la no objecién para dejar sin
1942-217 de fecha 24 de agosto del 2017.

Comentario auditoria periodo 2020:

En relacién al informe de supervision niimero 11 de fecha 19 de abril de
2021 del Instituto de Educacion Diversificada de Rabinal, Baja Verapaz,

refleja un avance fisico del 12.06% y segun el supervisor debié ser el 25%.

En el informe de supervision nimero 9 de fecha 17 de abril de 2021 del

Instituto Nacional de Educacion Diversificada de Chisec, Alta Verapaz,

refleja un avance fisico del 10.05% y debid ser el 12.5%; ademas, indica:
“Es importante recalcar que al finalizar el periodo la empresa debiese de
tener un avance fisico del 12.5 % y aun cuenta con 10.05% debido a la falta
de insumos y colaboradores. Esto atrasar4 los siguientes porcentajes de
avance dentro del cronograma, constantemente se le alerta al contratista el
atraso por medio de oficios enviados al residente del proyecto.”

correspondiente a la prérroga propuesta..."

Comentario 2021 Administracion / ATI: ‘

La garantia bancaria y las fianzas son instrumentos de aval o de respaldo,
cuando hay incumplimiento a los contratos de obra del Proyecto. En relacion
del anticipo del 20%, debido al monto del contrato de Q. 39.241 millones, el
Banco requirié como respaldo a su otorgamiento, garantia bancaria. Debido
a la gestion y requisitos de los bancos para su otorgamiento desincentivaba
a las empresas constructoras solicitar el anticipo y optan por trabajar con
sus propios recursos. Analizando esta problematica con el gerente de
adquisiciones del Banco, se establecio el criterio que para montos de hasta
500,000 Euros solicitar fianza de anticipo y si el contratista requiera un pago
complementario deberia presentar garantia bancaria.

Es importante indicar que, para eventos de Fuerza Mayor, prevalece las
Condiciones Especiales del Contrato (CEC), en tal sentido: la CEC (62.3)
indica el procedimiento a realizar en casos de eventos de Fuerza Mayor (En
plural); asi mismo, la CGC 62.3 No indica que se tenga derecho a Una dnica
ampliacion.

El MOP del Proyecto en su numeral 7.3.3 Contratos y sus modificaciones,
establece que: "En el caso de que existan ampliaciones o modificaciones a
un contrato suscrito, antes de suscribir el documento, debera solicitarse la
No Objecion del KIW..." Asi mismo, el numeral 7.3.4 para Modificaciones a
los contratos de infraestructura, no limita la cantidad de Enmiendas, lo que
norma es que "Antes de realizar una modificacion al piazo estipulado en las
condiciones del contrato..., se debe solicitar a KW la No Objecion
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Descripcion

Situacion actual

Para finalizar, el Acuerdo Separado, en el Numeral 4.6, establece que: "...En

el caso de que existan eventuales ampliaciones o modificaciones
posteriores a un contrato suscrito de suministros, obras y servicios, debera
someterse a la consideracion del KW la respectiva justificacion, el borrador
final del contrato modificado con el visto bueno del consultor, proveedor o
contratista”. Si bien es cierto las directrices del KIW y el Manual Operativo
del proyecto, no limita la cantidad de modificaciones a los contratos, el
Ministerio de Educacion analiza y evalua las solicitudes de modificaciones a
los contratos que presenten los contratistas, con el objeto de velar por los
intereses del Estado.

Con relacion a la adjudicacion del contrato a la constructora COCISA, para
la construccion de los Institutos de nivel Diversificado de Chisec y Rabinal,
de Alta Verapaz y Baja Verapaz respectivamente, es importante resaltar,
que al momento de llevarse a cabo este proceso de licitacidn en el marco
del PROEDUC V, las anteriores Autoridades del Ministerio de
Educacién, y se conto con la opinién técnica de la Asistencia Técnica
Internacional -GF A- quien otorgd opinion técnica favorable, para continuar
con la contratacion de COCISA.

El comité de evaluacién nombrado, determiné &Je el oferente se encontraba
calificado para adjudicarle el contrato en su informe de evaluacién.

Con base a lo establecido en las Directrices del Banco KW, en donde se
indica en relacion a los Postores calificados para participar en los procesos,
lo siguiente: “...podran someter sus ofertas para licitacién siempre y cuando
no se haya presentado razones de exclusion” (detalladas en el numeral 1.04
de las directrices mencionadas), las autoridades en el afio 2019 aceptaron
la recomendacion del comité de adjudicar al contratista COCISA.

9)

' nombramientos y/o designacion de las juntas evaluadoras para la

FALTA DESIGNACION DE JUNTAS CALIFICADORAS PARA LA
SELECCION DE CONSULTORIAS DE IMPLEMENTACION DE DISENO
CURRICULAR

No se tuvo evidencia en los expedientes de contratacion de los
Consultores para la Implementacion de Disefio Curricular, de los

seleccion de consultores, bajo este concepto se han reportado
erogaciones por valor de €74,081.

Comentario auditoria periodo 2020
Durante el periodo 2020, se reportaron gastos por este concepto por valor
de €237,258.

Comentario 2021 ATI:
El personal que participo en juntas evaluadoras para la seleccion de

. consultores por parte de DIGECADE y DIGECUR, esta contratado en el

Corregido
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Descripcion

| Situacion actual

Chi

renglén 011 del nivel diversificado y que participan en la implementacion del
Proyecto.

Comentario 2021 DIGECUR-MINEDUC:

La DIGECUR no emiti6 nombramientos de las juntas evaluadoras, debido a
que se considerd una accion mas de la ejecucion asignada al departamento
def Nivel Medio, Ciclo Diversificado, por lo que la Jefatura y técnicos del
mismo, debian ejecutar todos los procedimientos programados; ademas, de
coordinar acciones con la Direccion General de Gestion de Calidad
Educativa en los temas que le competen.

' INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO SEPARADO

- De acuerdo al Numeral 10 del Acuerdo Separado, seccion 10.2,
establece: Al cierre de cada ejercicio fiscal, el MINEDUC debe
presentar al KfW fres ejemplares de los estados financieros del
Proyecto, dictaminados por una firma de contadores piblicos
independiente aceptable al KfW, asi como informacion financiera
complementaria relativa a dichos estados. Los mismos deben ser
presentados dentro de los ciento veinte dias siguientes al cierre del
ejercicio fiscal.

La contratacion de la auditoria independiente se llevé a cabo en el
mes de septiembre de 2020, a pesar de que las propuestas de los
oferentes fueron presentadas para evaluacion el 5 de febrero de
2020, constituyendo este aspecto una obligacion fiduciaria que se
solicitd ampliacion del plazo de presentacion en 3 ocasiones.

Comentario auditoria periodo 2020:

Para a auditoria del periodo 2020, por medio de correo electronico se obtuvo
 la aprobacion para presentar el informe de auditoria hasta el 31 de mayo de
2021.

| Corregido

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Este informe fue discutido con miembros de la administracion del proyecto, representada por MINEDUC el
Director en funciones de la DIPLAN, Consultora Ejecutiva del Programa, Encargada Financiera de la
DIGECUR, Asistencia Técnica Financiera, Técnico de Presupuesto de Financiamiento Externo, equipo de
apoyo administrativo y técnico, Asistencia Técnica Internacional: Asesor Técnico Principal y representantes
de nuestra Firma. Como resultado de esta reunién, fueron sugeridos algunos cambios, los cuales han sido
incorporados en este informe, y esperamos comentarios sobre este documento en versién borrador para
que sean incorporados en su version final.
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Informe de los Auditores Independientes
sobre los estados financieros

Al Ministerio de Educacién (MINEDUC)
Opinién limpia

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC VY’, que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2021 y acumulado del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2021, el estado de Inversiones
acumuladas al 31 de diciembre de 2021, correspondientes al contrato de préstamo No. 28060 suscrito entre
KW'y la Republica de Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas Pablicas (MINFIN) y ejecutado
por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para efectos de la ejecucion del contrato y un resumen de
politicas contables significativas y otras notas aclaratorias.

En nuestra opinion, los estados financieros que se mencionan en el primer parrafo, presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, los ingresos y desembolsos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC
V)", por el afio terminado el 31 de diciembre de 2021 y acumulado de! 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2021y las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021, correspondientes al contrato de préstamo
No. 28060 suscrito entre KW y la Republica de Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN) y ejecutado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) de conformidad con la norma
contable de efectivo y las politicas contables descritas en Ia nota 3a).

Base de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (JAASB, por
sus siglas en ingles), emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés)
y requerimientos especificos de KfW. Nuestra responsabilidad bajo estas normas se describe mas
detalladamente en la seccion de “Responsabilidades del Auditor para la Auditoria de los estados financieros”
de nuestro informe. Somos independientes del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC V)’ ejecutado por
el Gobiemo de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC) de acuerdo con los requisitos
eticos que son relevantes para nuestra auditoria de los estados financieros del proyecto, y hemos cumplido
con otras responsabilidades éticas de acuerdo con estos requisitos. Creemos que la evidencia de auditoria
que hemos obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion.

Base contable y restriccion a la distribucion y uso

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinion, llamamos la atencion sobre la Nota 3a) de los estados
financieros, fueron preparados con la base contable de efectivo, la cual difiere de la Norma Internacional de
Informacion Financiera (NIIF). La base contable de efectivo reconoce transacciones y hechos sélo cuando
el efectivo (incluyendo el equivalente de efectivo) es recibido o pagado por la Entidad y no cuando se causen,
devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo.
En consecuencia, este informe es Unicamente para propésito de informacion y uso del proyecto “Educacion
Rural V - (PROEDUC V)" y el KfW y no debera ser utilizado para ningun otro propésito.
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Parrafo de otras cuestiones

1) Sehace énfasis en los efectos que pudieran tener la implementacion de medidas segin NotaNo. 7 a
los estados financieros por el periodo finalizado al 31 de diciembre de 2020, en la que se describen
las limitaciones en las actividades economicas a nivel Nacional, ocurridas en los meses de marzo a
agosto de 2020, debido a la pandemia mundial de COVID-19, y por lo que el Gobiemo de la Repiblica
de Guatemala emitié los Decretos Gubemativos 5-2020, 6-2020 y 9-2020, para la prevencion,
contencion y respuesta a esta situacion sanitaria.

2)  Tal como se observa en la pagina 29, la ejecucion presupuestaria inicamente alcanzé el 19% con
relacion al tiempo de ejecucion acumulada al 31 de diciembre de 2021 y el porcentaje del plazo a
partir del primer desembolso es del 52%, considerando el plazo de 30 meses desde el primer
desembolso. (El plazo es de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segln
el Anexo 2 “Cronograma” del Acuerdo Separado).

3)  Se hace referencia a la nota nimero 8 a los estados financieros a la respuesta de la Direccion de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion segun oficio referencia DIAJ-073-2022 de fecha
07/02/2022, a través del cual informa sobre procesos ante los tribunales de demandas ordinarias e
incidentes de reinstalacion y accion constitucional de amparo en contra del Ministerio de Educacion.

Responsabilidad de la Direccién en relacion con los Estados Financieros del Proyecto

La Direccion del Proyecto es responsable de la preparacion y presentacion del estado financiero de acuerdo
con las disposiciones de informacion financiera del proyecto “Educacién Rural V - (PROEDUC VY, ejecutado
por el Gobiemno de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion (MINEDUC) y para el control interno
que la Direccion determine necesario para permitir la preparacion de los estados financieros que no
contenga errores materiales, ya sea por fraude o error.

En la preparacion y presentacion del estado financiero, la direccion es responsable de evaluar la capacidad
del Organismo para continuar como una Entidad en funcionamiento, divulgando, segin sea aplicable,
asuntos relacionados con la continuidad de la Entidad a menos que la administracién intente liquidar la
entidad o cesar operaciones, o no tiene alternativa para seguir operando.

Los funcionarios de la Entidad, son responsables de supervisar el proceso de informacion financiera del
proyecto.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
significativos, ya sea por fraude o error, y emitir un informe de auditoria que incluya nuestra opinion. Un
aseguramiento razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia de que una auditoria
realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, detecte siempre una declaracion
equivocada material cuando exista. Las declaraciones erroneas pueden surgir de fraude o error y se
consideran materiales si, individualmente o en conjunto, se podria razonablemente esperar que influyan en
las decisiones econdmicas de los usuarios tomadas sobre |a base de estos estados financieros.
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Como parte de nuestro examen de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, ejercemos un juicio
profesional y mantenemos el escepticismo profesional durante todo nuestro trabajo. Una auditoria también
incluye:

Identificar y evaluar los riesgos de declaracién erronea material del estado financiero, ya sea por
fraude o error, disefiar y llevar a cabo procedimientos de auditoria que respondan a dichos riesgos y
obtener evidencia de auditoria que sea suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién. El
riesgo de no detectar una declaracion erronea material resultante del fraude es mayor que el
resultante de un error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones intencionales,
falsas declaraciones o la anulacién del control interno.

Obtener una comprension del control interno relevante a la auditoria para disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinion
sobre la efectividad del control interno de la Entidad.

Concluir sobre la idoneidad del uso de la gestion por parte de la direccion de la contabilidad y, sobre
la base de la evidencia de auditoria obtenida, si existe una incertidumbre material relacionada con
eventos o condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como una organizacion en funcionamiento. Si llegaramos a la conclusion de que existiera
una incertidumbre importante, debemos llamar la atencién en nuestro informe de auditoria y efectuar
las revelaciones relacionadas en los estados financieros o, si tales revelaciones son inadecuadas,
para modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en Ia evidencia de auditoria obtenida
hasta la fecha del informe. Sin embargo, eventos o condiciones futuros podrian hacer que la
organizacion dejara de continuar como una entidad en funcionamiento.

Evaluar la adecuacion de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y las revelaciones relacionadas realizadas por la direccion.

De acuerdo al trabajo realizado establecimos:

(a)

Que los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan razonablemente la situacion
financiera del proyecto y/o de la entidad y si fueron preparados de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoria publicadas por la Junta de Normas Internacionales de Auditoria y
Fiabilidad (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) de la Federacion
Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del Auditor sobre
Auditorias de Propodsito Especial), asi como, con los términos y condiciones del Contrato, leyes y
regulaciones locales aplicables. En la seccion Il del presente informe se presenta la evaluacion del
cumplimiento especifico de las clausulas contractuales de caracter contable-financiero contenidas en
el contrato, manual operativo y sus anexos.

Los pagos con cargo al Fondo de Disposicion se efectuaron de conformidad con las disposiciones del
Contrato de Préstamo respectivo y del Acuerdo Separado correspondiente.

El Fondo de Disposicidn fue administrado conforme a las disposiciones del Contrato de Préstamo y
del Acuerdo Separado (incluyendo las Condiciones Complementarias del KFW para pagos a través
de un Fondo de Disposicién).
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(9)

Los gastos se justificaron mediante los comprobantes relevantes y fiables. Todos los documentos y
registros contables relativos a los listados de gastos presentados como base para las solicitudes de
realimentacion fueron puestos a disposicion.

Los estados de gastos auditados justifican de forma satisfactoria las solicitudes de realimentacion
correspondientes. Las cifras presentadas en los estados de gastos, las solicitudes de realimentacion
presentadas al KfW concilian con los registros contables, excepto por lo indicado en la seccion de
control interno.

La contratacion de los bienes y servicios se efectud conforme a lo estipulado en el Contrato de
Préstamo, en el Acuerdo Separado, Manual Operativo y sus anexos, a través del examen integrado
de los respectivos procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios, asi como
desembolsos, para verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para la
seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pagos financiados con los recursos de la
Cooperacion Financiera (contribucién) y la contrapartida local, asi como, la validez de la
documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes de
desembolso, seglin lo descrito en la seccion V que incluye nuestra opinion relacionada a este tema.

Las deficiencias especificas y puntos débiles fueron identificados en los sistemas contables y
procesos de control de la Entidad Ejecutora del Proyecto, se presentan en forma separada en la
seccion VI,

Nos hemos comunicado con los encargados del gobiemo de la entidad en relacion, entre otras cosas, con
el alcance y el momento previstos de la auditoria y los hallazgos significativos de la misma, incluidas las
deficiencias significativas en el control interno que identificamos durante este proceso.

Lic. Manuel Cervantes

/5 ~ / ManuelCenvantes & Asocados, SC.
—re y Consuttores

Contador Publico y Auditor
Cotégiado No. CPA - 45

Guatemala, 15 de marzo de 2022
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MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA (MINEDUC)
Notas a los Estados Financieros

Auditoria externa del Proyecto de Educacion Rural V -~ PROEDUC V

Cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de — KW

mediante Contrato de préstamo No. 28060

Al 31 de diciembre de 2021

(1)

Organizacion e historia del Ministerio de Educacién

A partir de la vigencia de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97, se crean las bases de una nueva
Administracion Publica capaz de satisfacer las demandas del nuevo milenio. El Ministerio de Educacién se
establece como un Ministerio de Estado.

Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concemiente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

Mision:

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la prestacion
de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas para
formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo de! Estado contribuya al desarrollo integral de la persona, con
base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la
paz y al caracter muttiétnico, pluricultural y multilingiie de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el
mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion,
planificacion educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial,
y educacion intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.
Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econémicos para los
servicios de apoyo educativo mediante |a organizacion de comités educativos, juntas escolares y
otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y
reconocer su personalidad juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e
impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los servicios
educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y bolsas de
estudio que otorga el Estado.

Somos una institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXl le
brinda y comprometida con una Guatemala mejor
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Vision:

Formar ciudadanos con carécter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos,
empefiados en conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su
conducta.

DESCRIPCION DE DIRECCIONES CONTRAPARTES DEL PROEDUC V

La ejecucion del Proyecto esta a cargo del Ministerio de Educacién y la contraparte es su Direccion de
Planificacion Educativa (DIPLAN).

La DIPLAN con el apoyo de la Asistencia Técnica Internacional (ATI) sera responsable de elaborar el Plan
Operativo Global (POG) y los Planes Operativos Anuales (POAs) del Proyecto y de la aprobacion de inversiones
sustantivas y ordenes de pago ante el KIW. Asimismo, dara seguimiento a la ejecucion del POG y los POAs.

La DIPLAN propiciarg y facilitara la coordinacion de la ATI con las instancias del MINEDUC con las que sea
necesario trabajar. La DIPLAN con apoyo de la ATl organizara y dirigira la supervision del cumplimiento del
MOP (Manual Operativo del Proyecto) y en general de las actividades de que realicen a nivel de campo y
gabinete. Asimismo, preparara y orientara las misiones de supervision que realice el KIW. La ATI, en consulta
con DIPLAN, elaborara los informes que demanden las autoridades superiores, asi como los que deban ser
enviados a KfW. Estos ultimos requeriran la aprobacion de la autoridad superior del MINEDUC antes de su
envio a Kfw,

DIRECCION DE PLANIFICACION EDUCATIVA - DIPLAN

Es el 6rgano responsable de asesorar y apoyar en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos
y objetivos de desarrollo para el sector educacion, conforme a las atribuciones que le otorga el Reglamento
QOrganico Interno del Ministerio de Educacion, de conformidad con o dispuesto con el Acuerdo Ministerial
No. 2491-2007 “Reglamento Interno de la Direccion de Planificacion Educativa (DIPLANY".

Tiene como objetivo esencial asesorar y apoyar al Despacho Ministerial en la formulacién de politicas,
planes, programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de la educacion, a fin de que
concuerden con los compromisos de Estado, nacionales e internacionales, dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos. Las atribuciones especificas, son las siguientes:

a) Definir la metodologia para la localizacion y distribucion de los recursos del Ministerio de Educacion
con base en las politicas establecidas por el Despacho Ministerial.

b) Consolidar, analizar y publicar la informacion y las estadisticas educativas proporcionadas por los

establecimientos educativos y las Direcciones Departamentales de Educacion mediante el sistema
Nacional de Informacion Educativa, velando por la calidad de la informacion reportada, y procurado
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la veracidad de la misma, mediante la coordinacion y gestion de auditorias de informacion u otros
mecanismos que se establezcan.

c) Monitorear y dar seguimiento a los indicadores y estadisticas del sector a escala nacional,
departamental, municipal y escolar, y proponer ajustes a las politicas educativas.
d) Liderar la elaboracion del plan operativo anual institucional, que sera utilizado como base para

elaborar a su vez el presupuesto que consolida la Direccion de la Unidad de Administracion
Financiera ~DUDAF-.

e) Coordinar la comision o comité que designe el Despacho Ministerial para darle seguimiento a la
ejecucion del plan operativo anual y a la ejecucion presupuestaria que estara a cargo de evaluar los
avances del plan y ejecucion presupuestaria de las unidades ejecutoras y/o programas.

(2)  Antecedentes, objetivos y naturaleza del proyecto

Con fecha 18 de octubre de 2016 el KfW y el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), suscribieron el
contrato de Préstamo No. 28060 y Acuerdo Separado al contrato de Préstamo, para la ejecucion del
“Proyecto de Educacion Rural V" (PROEDUC V), por un monto total de €21,000,000, que corresponde al
aporte de cooperacion financiera oficial alemana y aporte del Gobierno de la Replblica de Guatemala
(fondos de contrapartida) de €6,928,831, que totalizan €27,928,831.

El préstamo fue otorgado para un plazo de hasta 20 afios, incluyendo un periodo de gracia de 5 afios, la
tasa fija de interés anual es del 2.09%, pagando una comision de administracion global Gnica del 1% sobre
el monto del préstamo, que debe pagarse mediante amortizaciones por medio de cuotas iguales,
semestrales y consecutivas segin lo establece el articulo 5, numeral 5.1 del contrato de préstamo.

A través del Decreto Numero 3-2015 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala y publicado el
27 de octubre de 2015, en el Diario de Centro América (Oficial), mediante el cual se aprobd la negociacion
del Contrato de Préstamo entre el KFW, Kreditanstalt fiir Wiederauftbau y la Republica de Guatemala
representada por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y como Organismo Ejecutor el Ministerio de
Educacion (MINEDUC) para efectos de la ejecucion del “Proyecto De Educacion Rural V' (PROEDUC V).

Su objetivo consiste en que la oferta mejorada de educacion técnica en el ciclo diversificado del nivel medio
en la region de implementacion del proyecto sea utilizada adecuadamente. Pretende contribuir a ampliar y
mejorar el acceso de jovenes de escasos recursos, especialmente rurales e indigenas, a una formacion para
el trabajo de calidad y orientada a las necesidades del mercado laboral. Esta formacion para el trabajo
corresponde a carreras de tres afios y titulo de perito o equivalente.

El proyecto abarca la construccién, ampliacién y mejoramiento de infraestructura educativa del ciclo
diversificado (4°. 5°. y 6° grados del nivel medio), equipamiento, formacién docente, programa de becas,
disefio e implementacion curricular, sensibilizacion y acercamiento al sector productivo del area de
influencia, fortalecimiento de la educacion técnica en el nivel medio en el Ministerio de Educacion e
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infraestructura de las Direcciones Departamentales de Educacion y el fortalecimiento de la rectoria del
Ministerio de Educacion sobre la infraestructura escolar.

Lo componentes del proyecto PROEDUC V son los siguientes:

Componente 1: Acceso a Educacion Técnica

Componente 2: Disefio e implementacion curricular

Componente 3; Formacion de Formadores

Componente 4: Mejora de oportunidades para estudiantes del area rural
Componente 5: Fortalecimiento institucional

© oo

El area geografica del programa abarca los departamentos de: El Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa. Para cada departamento se han establecido las Municipalidades donde
se realizara las intervenciones. Al inicio del proyecto se validaran los municipios en consulta con las
Direcciones Departamentales de Educacion y las Municipalidades.

Los fondos seran aportados y distribuidos como se muestra a continuacion:

Descripcion Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total
EnQ En Euro EnQ En Euro En Euros
Componente 1: Acceso a educacién téenica
Infraesfruciura fisica 98,629,222 12,042,640 12,042,640
Equipamiento 37,837,800 4,620,000 4,620,000

Pre-inversion 9,628,000 1,200,000 1,200,000
Personal docents, administracion y supervision educatva - 37,664,425 4,598,831 4,598,831
Componente 2: Disefio e implementacion curricular
Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres

especializados e impresion de materiales curriculares 1,638,000 200,000 122,850 15,000 215,000
Implementacién curricular (minimo dos afos duranie la ejecucion) 1,638,000 200,000 200,000
Componente 3: Formacién de formadores e instructores
Formacién recurso humano y materiales para Formacion de - 2,866,500 350,000 350,000
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudlantes del drea
rural o
Becas para estudios y pasantias - 9,828,000 1,200,000 1,200,000
Componente 5: Fortalecimiento institucional
Apoyo a la Implementacion del proyecto 1,351,350 165,000 165,000
Infraestructura de direcciones departamentales 6,265,350 765,000 765,000
Pre-inversién 286,650 35,000 35,000
Consulforia Internacional 10,237,500 1,250,000 1,250,000
Imprevistos 5,629,478 687,360 4,914,000 600,000 1,287,360
Total proyecto 171,990,000 21,000,000 56,747,125 6,928,831 27,928,831

Con los fondos del préstamo se financiaran los siguientes rubros:
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Componente: Acceso a educacion técnica (infraestructura fisica y equipamiento)

Infraestructura: construccion, ampliacion y mejoramiento de centros educativos publicos del ciclo
diversificado del nivel medio incluyendo aulas, baterias de servicios higiénicos, espacios
administrativos, laboratorios de ciencias y tecnologia de informacion y comunicacién, talleres
especializados, cocinas/bodega, patio multideportivo, cerramiento perimetral, incluyendo el
equipamiento de los espacios para alumnos (aulas, laboratorios y talleres), profesores, director,
cocina/bodega, centro de recursos pedagdgicos y biblioteca. En la infraestructura se debe considerar
la accesibilidad para personas con discapacidad fisica.

Infraestructura de apoyo: obras pequefias de acceso vial al centro educativo, la dotacion de agua, la
disposicion de las aguas servidas y la energia eléctrica apropiada (conexion al sistema o por fuentes
alternas segln lineas de corte de costo-eficiencia); estas obras de apoyo tendran un volumen
financiero limitado por lo que su linea de corte sera un monto no mayor al 20% del costo total de la
infraestructura escolar que complementan y del 8% total del aporte aleman.

Trabajos de mitigacion ambiental: tales como muros de contencion y taludes

Consultorias para desarrollar actividades del ciclo de proyectos:

Estudio de mercado segun requerimientos del SNIP. Los costos de este estudio forman parte de
los gastos de pre inversion del proyecto de acuerdo con la vocacion y el potencial de la regién
geografica.

Seleccion, evaluacién (vulnerabilidad) v viabilidad legal de terrenos:

« Elaboracion de estudios de suelos;

 Estudios de disefio (dimensién) para cada uno de los centros educativos de ciclo diversificado
del nivel medio beneficiarios del proyecto (incluye estudio de mercado laboral y economia
regional seglin necesidad);

« Elaboracion de planos, especificaciones, cuantificaciones de vollimenes y presupuestos;

» Estudios necesarios segin la normativa vigente del MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), pago de las resoluciones y licencias ambientales;

» Formulacion de cada una de las intervenciones para presentacion a SEGEPLAN (SNIP -
Sistema Nacional de Inversion Pablica);

» Supervision técnica de los proyectos.

Componente: Disefio e implementacion curricular

Estudios para definir carreras y establecer lineas de referencia;

Consultorias para disefio curricular, talleres para revisar/validar los curriculos;
Impresion o reproduccion de materiales curriculares para docentes y estudiantes;
Capacitacién para la entrega técnica de los curriculos;

Evaluacion de competencias de estudiantes.
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Componente: Formacion de formadores

. Comprende todas las actividades de formacion y especializacion para docentes de ciclo diversificado del
nivel medio a efecto de contar con docentes para la educacion técnica en el ciclo diversificado. Disefio
de curriculo para un Proyecto de actualizacion en servicio para docentes que impartiran las carreras
anteriormente mencionadas.

Componente: Mejora de oportunidades para estudiantes de area rural

o Mediante becas y pasantias para estudiar carreras de formacion para el trabajo, orientadas a jévenes de
£s¢asos recursos y/o indigenas.

Componente: Fortalecimiento Institucional

. Consultorias para actividades relacionadas con la pre factibilidad o factibilidad de los proyectos de
infraestructura de las DIDEDUC (viabilidad legal, estudios de suelos, evaluaciones ambientales y
otros);

. Infraestructura y equipamiento de direcciones departamentales incluyendo informatica
telecomunicacion;

. Servicios de Consultoria Internacional.

El MINEDUC contratard mediante licitacion piblica internacional una empresa consultora que se
encargara de apoyar al MINEDUC en la implementacién y en el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto.

En la medida de lo posible dependiendo de la disponibilidad de los recursos se construira en cada uno de
los 6 departamentos por lo menos un instituto central (nodo central) con uno o mas institutos
descentralizados en diferentes subregiones del departamento (subsistema). El nodo central correspondera
a un centro educativo que serd dotado con mayor capacidad técnica (laboratorios, talleres, centro de
recursos pedagdgicos y ofros) para apoyar a centros educativos de la red correspondiente. Ademas, en el
Proyecto esta prevista la colaboracion con el Programa Educacion para la Vida y el Trabajo (EDUVIDA) que
implementa la GIZ.

La contrapartida nacional incluye los siguientes rubros (ver Anexo 3):

o Terrenos para la construccion de la infraestructura escolar propiedad del Estado de Guatemala,
adscritos al MINEDUC de acuerdo a la legislacion vigente en materia de infraestructura escolar;
Personal docente, administrativo y técnico;

Cofinanciacién de la actualizacion del curriculo;

Formacion de formadores y financiacion de materiales para la formacion docente y material educativo;
Cofinanciacién de fortalecimiento institucional;

Programa de Becas y Pasantias para estudiantes de ingresos bajos, especialmente de &reas rurales
o indigenas, para estudiar carreras de formacion para el trabajo en el ciclo diversificado del nivel
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medio. El programa incluye respaldo normativo (acuerdo ministerial), administrativo (instructivo) y
financiero (asignacion de recursos) y se ejecuta de manera descentralizada y transparente por las
DIDEDUC de acuerdo al ciclo de becas: convocatoria, seleccion, adjudicacion, ejecucion, monitoreo
y evaluacién;

Participacion del sector productivo (empresarios, cooperativistas y otros) en el disefio curricular y
fases de laimplementacion curricular (précticas laborales, pasantias y otros) de carreras de formacion
para el trabajo, incluyendo actividades de sensibilizacion sobre empleabilidad juvenil para dicho
sector;

Organizacion y fortalecimiento de Consejos Educativos (Organizaciones de Padres de Familia) y
gobiernos escolares, de acuerdo a normativa vigentes, en los centros educativos beneficiarios y otros
centros educativos del nivel medio asociados a los mismos, que operen con enfoque territorial de

oferta educativa o redes educativas.

En carta de fecha 14 de agosto de 2018, el KfW emitié la No Objecion a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:

Descripcion Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total en
EnQ En Euro EnQ En Euro EUROS

Componente 1: Acceso a educacién técnica

Infraestructura fisica 108,863,283 12,542,640 12,542,640

Equipamiento 40,099,083 4,620,000 4,620,000

Pre-inversién 6,943,564 800,000 800,000

Personal docente, administracion y supervision educatva - 39,915,348 4,598,831 4,598,831
Componente 2: Disefio e implementacién cumicular

Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres

especializados e impresion de materiales curriculares 2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000

Implementacion curricular (minimo dos afios durante [a ejecucion) 2,169,864 250,000 250,000
Compenente 3: Formacion de formadores e instructores

Formacion recurso humano y materiales para Formacion de 3,037,809 350,000 350,000
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del drea
rural

Becas para estudios y pasantias 10,415,346 1,200,000 1,200,000
Componente 5: Fortalecimiento institucional

Apoyo a la Implementacion del proyecto 4,035,947 465,000 465,000

Infraestruciura de direcciones departamentales 6,639,783 765,000 765,000

Pre-inversion 303,781 35,000 35,000

Consultoria Infernacional 12,598,698 1,451,554 1,451,554

Imprevistos 2,480,640 285,806 2,603,836 300,000 585,806

Total proyecto 182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831

En carta de fecha 22 de enero de 2019, el KW emiti6 la No Objecion a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V. El presupuesto modificado es el siguiente:
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Descripcion

Componente 1: Acceso a educacion técnica

Infaestrucira fisica

Equipamiento

Pre-inversion

Personal docente, administracion y supervision educafiva
Components 2: Disefio e implementacion cunicular

Disefio curricular y definicion de equipamiento de tafleres

especializados e impresion de materiales curriculares

Implementacion curricular {minimo dos afios durante la ejecucion)
Componente 3: Fonnacion de formadores e instructores

Formacion recurso humano y materiales para Formacion de
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del srea
rural

Becas para estudios y pasantias
Componente 5: Fortalacimients institucional

Apoyo a la lmplementacion del proyecto

Infraestruciura de direcciones deparlamentales

Pre-inversién

Consultoria Internacional

Imprevistos

Total proyecto

Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total en EUROS
EnQ En Euro EnQ En Euro

126,222,193 14,542,640 14,542,640

27,079,900 3,120,000 3,120,000

4339,728 500,000 500,000

- 39,915,348 4,598,831 4,598,831

2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000

2,169,864 250,000 250,000

3,037,809 350,000 350,000

10,415,346 1,200,000 1,200,000

5,337,865 615,000 615,000

6,639,783 765,000 765,000

303,781 35,000 35,000

12,598,698 1,451,554 1451554

744,749 85,806 1,301,818 150,000 235,806

182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831

En carta de fecha 15 de enero de 2021, el KIW emiti6 la No Objecion a la reprogramacion entre
subcategorias de gastos del préstamo PROEDUC V, en respuesta a la solicitud de fecha 15 de diciembre
de 2020. El presupuesto modificado es el siguiente:

Descripcion

Componente 1: Acteso a educacién técnica

Infragstructura fisica

Equipamienio

Pre-inversion

Personal docente, administracion y supervision educafiva
Componente 2: Disefio e implemantacion curricular

Disefio curricular y definicion de equipamiento de talleres

especializados e impresion de materiales curriculares

Implementacion curricular {minimo dos afios durante la ejecucion)
Componente 3: Formacion de formadares e instructores

Formacion recurso humano y materiales para Formacion de
Componente 4: Mejora de oportunidades a estudiantes del érea
rural

Becas para esludios y pasantias
Componente 5: Fortalecimiento institucional

Apoyo a la Implementacion del proyecio

Infraestructura de direcciones departamentales

Pre-inversion

Consulioria Internacional

Imprevistos

Total proyecto

Financiamiento KfW Contrapartida MINEDUC Total en EUROS
EnQ En Euro EnQ En Euro

133,430,257 15,373,114 15,373,114

27,078,900 3,120,000 3,120,000

3,919,228 451,552 451,552

- 37,289,930 4,296,345 4,296,345

2,169,864 250,000 130,192 15,000 265,000

1,274,282 146,816 146,816

- 3,037,809 350,000 350,000

10,415,346 1,200,000 1,200,000

9,265,201 1,067,486 1,067,486

- - - - 0

156,000 17,974 17,974

12,598,698 1,451,554 1,451,554

1,640,331 188,990 - - 188,990

182,268,560 21,000,000 60,138,478 6,928,831 27,928,831
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(3)  Principales politicas contables

A confinuacion, presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizables en la preparacion de
los estados financieros del proyecto.

a)  Base de contabilidad

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas del proyecto
“Educacion Rural V - (PROEDUC V", financiado por el KfW contrato de préstamo No. 2008 65 725, fueron
elaborados sobre la base contable de efectivo. Sobre esta base el ingreso se reconoce cuando se recibe y
no cuando se devenga, y los gastos son reconocidos cuando efectivamente se realizan los desembolsos de
dinero y no cuando se incurre en ellos. Esta practica es aceptable, aunque difiere de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera-NIiF-, las cuales requieren registrar las transacciones en la
medida que se conocen o incurren y no cuando se reciben o pagan.

b)  Registros contables

El registro de las operaciones del proyecto se lleva a cabo en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN) y para generar los estados financieros especificos del proyecto se utilizan como
base los formatos de liquidacion de gastos presentados al KfW; asi también, al finalizar cada periodo son
impresos dichos registros para efectos de archivo. La documentacion de soporte de gastos es archivada en
|las instalaciones del organismo ejecutor.

¢) Ingresos

Se reconocen cuando KfW notifica el pago directo, o cuando se recibe el primer desembolso y los
reembolsos posteriores.

d) Desembolsos

Se reconocen y se registran en la fecha en que se efectian los pagos, aplicando el tipo de cambio oficial de
la fecha de pago.

e) Politica de conversion

Las transacciones se registran en moneda local. Para fines de la presentacion del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y del estado de inversiones acumuladas, los desembolsos se convierten
de moneda nacional y US$ a Euros de acuerdo al tipo de cambio vigente oficial a la fecha en que se realizo
el pago.

f)  Fluctuacion de precios

Como el estado financiero adjunto tiene como objetivo principal presentar los fondos recibidos y las
inversiones efectuadas, no se considera necesario presentar informacion financiera ajustada para reconocer
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los efectos de inflacion. E! aumento en los niveles de precios ha sido moderado durante los dos ultimos
afios.

(4)  Uso restringido de los fondos

El efectivo disponible en la cuenta designada es de uso restringido para ser utilizado Ginicamente en los fines
del proyecto y seglin las clausulas del contrato de cofinanciamiento firmado entre el Gobierno de Guatemala
y el KfW; los fondos no utilizados al 31 de diciembre de 2021 por valor de €916,765, se encuentran
disponibles en la Cuenta Designada nimero 18200670001 de la Tesoreria Nacional.

(5)  Fondos recibidos del KW

El Proyecto ha recibido fondos del KfW, como se muestra a continuacion:

Acumulado
No. De anterior Acumulado
Fecha Solicitud Monto EUR 2021
GFA
4 de mayo de 2018 Pago directo 150,000
30 de julio de 2018 Pago directo 55,102
14 de diciembre de 2018 Pago directo 55,102
28 de diciembre de 2018 Pago directo 55,101
29 de julio de 2019 Pago directo 66,139
30 de agosto de 2019 Pago directo 55,102
25 de noviembre de 2019 Pago directo 55,102
18 de diciembre de 2019 Pago directo 55,102
7 de enero de 2020 Pago directo 24,316
9 de diciembre de 2020 Pago directo 55,102
9 de diciembre de 2020 Pago directo 55,102
9 de diciembre de 2020 Pago directo 22,862 704,132
18 de enero de 2021 Pago directo 71,468
11 de febrero de 2021 Pago directo 55,102
30 de agosto de 2021 Pago directo 110,204
26 de noviembre de 2021 Pago directo 127,590 364,364
Sub-total 1,068,496
Constructoras obras
8 de enero de 2020 Anticipo COCISA 494,812
12 de febrero 2021 Avance 10% COCISA 175,751
670,563
Total pagos directos 2021 1,739,059
Desembolsos del KfW
09 de julio de 2018 2,000,000
30 de octubre de 2019 1,260,478 3,260,478
Total 4,999,537
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(6) Eventos subsecuentes

Con fecha 10 de enero de 2022, comunicé el KW, prolongaran el plazo para solicitar desembolsos para el
Contrato de Préstamo No. de Referencia BMZ 2008 65 725 para el desarrolio del Proyecto de Educacion
Rural, PROEDUC V, hasta el 31 de diciembre de 2024, una vez recibido el consentimiento de:

a. EIKfW no aceptard mas extensiones al plazo para efectuar desembolsos. Implicando esto
que las tres obras pendientes de licitar deben ser contratadas hasta maximo el 30 de junio
de 2023. En caso de que no se logre el hito, los fondos ya no estaran disponibles para esas
obras.

b. Alfirmar y devolver la carta a KfW, la Replblica de Guatemala, por medio del Ministerio de
Finanzas, acepta pagar a KfW una compensacion por valor de EUR0S193,387 por
pérdidas, gastos o costos incurridos por KW como resultado de la prorroga, de acuerdo
con el articulo 3.1 del Contrato de Préstamo suscrito el 18 de octubre de 2016. Esta
compensacion fue solicitada por KfW el dia 7 de febrero de 2022, al Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

Esta ampliacion, fue solicitada por el Ministro de Finanzas Publicas de Guatemala, el dia 9 de diciembre de

2021, segun lo establecido en el articulo 2.3 del contrato de préstamo, en mencion.

(7) Otros asuntos

El dia 5 de marzo de 2020 el Gobierno de la Republica de Guatemala emitié el Decreto Gubernativo 5-2020,
en el cual se establece el estado de calamidad pablica para responder a la situacion de emergencia de salud
plblica por la pandemia del COVID-19, y en su articulo 5 se implementan las siguientes medidas: restringir
el derecho de locomocion, limitar el derecho de reunion, implementar el plan de prevencion, contencion y
respuesta ante la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, por un periodo de 30 dias. Utilizando
de base el estado de calamidad, se suspendieron todas las actividades a partir del 17 de marzo de 2020.

Debido a lo anterior, todas las empresas y organizaciones tuvieron que cerrar temporalmente sus
operaciones a partir del 17 de marzo con periodo de vigencia a esta medida hasta el 30 de septiembre,
pudiendo ampliarse el tiempo de cierre de acuerdo a consideracion de conveniencia del Gobierno de la
Republica de Guatemala; durante este tiempo, se tiene la responsabilidad de pagar sueldos y salarios de
los empleados y colaboradores, y todos aquellos gastos mensuales y cualquier otra obligacion contraida.

En consecuencia, a la pandemia COVID-19, el estado de calamidad declarado en el Decreto Numero 5-
2020, se fue ratificando por 30 dias mas, segln los decretos:
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Decreto Numero 8-2020, del 12 de marzo de 2020.
Decreto Niimero 8-2020, del 24 de marzo de 2020.
Decreto Nimero 21-2020, del 30 de abril de 2020.
Decreto Nimero 22-2020, del 2 de junio de 2020.
Decreto Numero 27-2020, del 27 de junio de 2020.

- Decreto Numero 28-2020, del 31 de julio de 2020.
Decreto Numero 29-2020, del 27 de agosto de 2020.
Decreto Numero 34-2020, del 4 de diciembre de 2020.

Asi mismo, se emitieron las leyes y medidas, que se detallan a continuacion:

Decreto Numero 12-2020, emitido el 25 de marzo de 2020, “Ley de emergencia para proteger a los

guatemaltecos de los efectos causados por la pandemia Coronavirus COVID-19”.

e Decreto Numero 13-2020, emitido el 3 de abril de 2020, “Ley de rescate economico a las familias por
los efectos causados por el COVID-19".

e Decreto Nimero 15-2020, emitido el 3 de abril de 2020, “Medida adicionales de proteccion para la
poblacion de los efectos econdémicos provocados por la Pandemia COVID-19".

e Decreto Nimero 1-2021, del 12 de enero de 2021. “Ley para el financiamiento y adquisicion de vacunas
contra ef Coronavirus COVID-19"

o Decreto Numero 8-2021, del 1 de julio de 2021, “Ley de exencién de responsabilidad y creacion del
mecanismo de compensacion por el uso de vacunas contra el COVID-19, que posean autorizacion de
uso de la emergencia por la pandemia del Virus SARS-CoV-2”

e Decreto Niimero 11-2021, del 13 de septiembre de 2021, “Ley de emergencia nacional para la atencion

de la Pandemia COVID-19"

En base a lo anterior, durante el afio 2021, las actividades se fueron restaurando paulatinamente, optando
por el trabajo desde casa, presentandose a sus lugares de trabajo esporadicamente. Asi mismo, surgieron
nuevas variantes del Covid-19, obligando a todo el pais a tomar medidas que resguarden a todas las
personas.

(8) Litigios reclamos y gravamenes

Respuesta de la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion segun oficio referencia DIAJ-
073-2022 de fecha 07/02/2022, a través del cual informa sobre procesos ante los tribunales de demandas
ordinarias e incidentes de reinstalacion y accion constitucional de amparo en contra del Ministerio de
Educacion, por tales acciones se desconoce los efectos que pudieran afectar al proyecto.
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Demandas ordinarias e incidentes de Reinstalacion en contra del Ministerio de Educacion

No. No. de proceso Demandante Juzgado
1 01173-2021-01643  Evelyn Patricia Rodriguez Segundo de trabajo y
Acevedo prevision social

2 01173-2021-01570  Ofelia Marisol Cuevas Figueroa Sexto de trabajo y
prevision social

3 01173-2021-09260  Miguel Antonio Reyes Ventura  Octavo de trabajo y
previsién social

Accidn constitucional de Amparo en contra del Ministerio de Educacion

No.  No. de proceso Demandante Juzgado
1 2896-2021 Cia. Constructora de Obras Corte Suprema de
Civiles, S.A. (COSISA) Justicia
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Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC VY, que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2021, el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021, asi como un resumen
de politicas contables importantes y ofras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados
por el Ministerio de Educacion utilizando la base contable de caja que se describe en la Nota 3a). Hemos
emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 15 de marzo de 2022, en el cual expresamos una
opinién limpia.

Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el cumplimiento del Organismo Ejecutor del Proyecto
con respecto a las clausulas de caracter financiero-contable, contenidas en el contrato de préstamo No.
28060 y el acuerdo separado al contrato, asi como leyes y regulaciones aplicables. Tales clausulas estan
listadas en detalle anexo.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés) y las clausulas de tipo financiero-
contable contenidas en el contrato de préstamo y el acuerdo separado. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que la Unidad Ejecutora
del Proyecto ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del contrato y a las leyes y regulaciones

- aplicables. La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la apropiada evidencia. Consideramos
que nuestro examen proporciona una base razonable para expresar nuestra opinion.

- En nuestra opinién, el Organismo Ejecutor del Proyecto cumplio con las clausulas de caracter financiero-
contable del Contrato de Préstamo y el Acuerdo Separado suscritos entre el KFW y la Republica de
Guatemala representada por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y el Ministerio de Educacin
(MINEDUC). En la seccion de control interno se detallan otros hechos o eventos adicionales que implican
el incumplimiento o violacion por parte de la Unidad Ejecutora de tales clausulas y disposiciones de caracter
contable y financiero.

Este informe fue preparado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KfW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucion del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

N N
ol Manuel Cenvantes & Asociadas, SC.
7 v "
. ‘“*’) S Auditores y Consufiores

Lic. M/an'uel Cervantes
Coptador Publico y Auditor
/C6Iegiado No. CPA -

Guatemala, 15 de marzo de 2022

iZcalle "A" 22-45 Zona i1 San Jorge Guatemala, CA. 01011 PBX(502) 2473-8299 FAX(502) 2473 - 8099
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. ' / Manuel Cervantes & Asociados S.C. l'=!.}..
i ‘ AUDITORES Y CONSULTORES leading edge alliance

- innovation » quelity « excellence

Dictamen de los auditores independientes
sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones y
solicitudes de desembolso presentadas

Al Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC V)’, que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2021 y del estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021, correspondientes
al contrato de préstamo No. 28060 suscrito entre KfW y la Republica de Guatemala representada por el
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y como Organismo Ejecutor el Ministerio de Educacion
(MINEDUC), y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos de fecha 15 de marzo de 2022, en el cual
expresamos una opinion limpia. En relacién con nuestra auditoria, examinamos las solicitudes de
desembolsos y los procesos de adquisiciones de bienes y servicios de consultoria ejecutadas por el
Organismo Ejecutor del proyecto durante el periodo terminado el 31 de diciembre de 2021. El examen
incluyo verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las
justificaciones de desembolso de dicho periodo.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditorfa, emitidas por la
Federacion Interacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) y los requerimientos establecidos
en el contrato de préstamo y acuerdo separado suscrito entre el KW y la Republica de Guatemala. Dichas
normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable certidumbre
de que la unidad ejecutora ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Contrato de préstamo No. 28060.
La auditoria efectuada incluyé el examen, basado en pruebas selectivas de la evidencia que respalda los
procesos de seleccion y contratacion de bienes y servicios y los montos y revelaciones de las solicitudes de
desembolso presentadas y que hacen parte del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de
inversiones acumuladas del periodo examinado.

En nuestra opinion, los procesos de adquisiciones y contratacion servicios fueron efectuados de conformidad
a las normas aplicables y la documentacion de soporte de los gastos efectuados correspondientes a las
solicitudes de desembolso del periodo examinado se encuentra razonablemente presentada y representa
gastos validos y elegibles al Proyecto.

El presente informe esta destinado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KIW y no debe
ser utilizado para cualquier otro propoésito.

e
7 - Manue! Cervantes 5C.
( i/""”’h Y Auditores y Consultores
L —

Manuel Cervantes
Contador Publico y Augifor
olegiado No. CPA-

Guatemala, 15 de marzo de 2022.
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-/ Manuel Cervantes & Asociados S.C.
‘ ‘ ( AUDITORES Y CONSULTORES lea ding o dg; alliance

innovetion » quelity » oxcellonco

Informe de Auditores Independientes
Sistema de Control Interno

Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del proyecto “Educacion Rural V - (PROEDUC VY’, que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el afio terminado el 31 de
diciembre 2021, el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2021, asi como un resumen
de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias. Los estados financieros han sido preparados
por el Ministerio de Educacion sobre la base contable de caja que se describe en la Nota 32. Hemos emitido
nuestro informe sobre los mismos con fecha 15 de marzo de 2022, en el cual expresamos una opinion limpia.

Nuestra auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria promulgadas
por la Federacion International de Contadores (IFAC). Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros examinados estan
libres de errores de caracter significativo.

El Ministerio de Educacion es responsable de establecer y mantener una adecuada estructura de control
interno.  Para cumplir con esta responsabilidad se requieren juicios y estimaciones, para evaluar los
beneficios esperados y costos relativos a las politicas y procedimientos de la estructura de control interno.
Los objetivos de la estructura del control interno son proveer al Ministerio de Educacion de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposiciones
no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion del Ministerio de
Educacion, con los términos del contrato y registradas apropiadamente para permitir la preparacion de los
estados financieros del Proyecto, de acuerdo con la base de contabilidad descrita con la Nota 3 (a) a los
estados financieros.

Debido a las limitaciones inherentes de cualquier estructura del control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Asi mismo la proyeccién de cualquier evaluacion de la estructura de
control interno a periodos futuros estd sujeta al riesgo de que los procedimientos se conviertan en
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a la efectividad del disefio y funcionamiento de las
politicas y procedimientos en operacion.

Al planificar y desarrollar nuestra auditoria obtuvimos un entendimiento sobre las operaciones del Proyecto.
Con respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos
relevantes, asi mismo verificamos si los mismos fueron puestos en operacion y evaluamos el riesgo de
control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de expresar una opinion sobre
los estados financieros del Proyecto y no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno y
por lo tanto no la expresamos.
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De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), las condiciones reportables comprenden aquellos asuntos que pudieran llamar nuestra
atencion con relacién a deficiencias significativas en el disefio u operacion de la estructura de control interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de la administracion del Proyecto para
registrar, procesar, sumarizar y reportar la informacion financiera de manera consistente con las
afirmaciones del Ministerio de Educacion.

A continuacion, se detalla el asunto relacionado con el sistema de control interno y su operacién que
consideramos que debe ser reportado de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y la
Metodologia antes descrita;

1) Baja ejecucion con relacion al POA 2021 y baja ejecucion SICOIN presupuesto vigente 2021

Nuestra consideracién del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos de dicho
sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y, por consiguiente, no necesariamente
debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como deficiencias significativas de
conformidad con la definicion anterior.

No observamos otros asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacion que
hubiéramos informado al Ministerio de Educacion, mediante carta separada.

Este informe fue preparado para informacion y uso del Ministerio de Educacion y del KFW. Esta restriccion
no intenta limitar la distribucién del mismo, el cual, con la aprobacion de las partes, es asunto de interés
publico.

Y T ,z" Manuel Cervantes & Asociados, S.C.
/4' — / Auditores y Consuttores
Lic,/Manuel Cervaniés

ntador Publico v Auditor

“Colegiado No. CFA - 45

Guatemala, 15 de marzo de 2022.
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En el presente informe de control intemo relacionado con el proyecto describimos las situaciones
encontradas en la revision e incluimos nuestras sugerencias y recomendaciones, las cuales tienen como
proposito fortalecer la estructura del control intero del Proyecto y del Ministerio de Educacién. El informe
de control interno se estructura de la siguiente forma:

SITUACION ENCONTRADA: Se describe en forma breve el area de mejora o deficiencia encontrada.
IMPLICACION: Indica el dafio que fue causado o podria causar por no cumplir con un procedimiento.

COMENTARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA: Proveer los comentarios de la Unidad Ejecutora ya sea que
este de acuerdo o no con la recomendacion.

RECOMENDACION: Se dirige para corregir el asunto de mejora y a la entidad responsable por ejecutar fa
recomendacion.

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior

Seguimiento de los hallazgos de periodos anteriores se presenta a continuacion:

| No. | Descripcién Situacién actual |
1) BAJA EJECUCION FINANCIERA DEL PROYECTO No corregido

Al 31 de diciembre de 2018 se tuvo un desembolso de KfW por valor de

' EURZ2,000,000, de este monto Unicamente de ejecutaron EUR 360,679
equivalente a 18%; es importante considerar que los desembolsos recibidos
de KfW generan interés del 2.09% anual; asi también el KW considera una
comision de compromiso no reembolsable del 0.25 % anual sobre las
cantidades del Préstamo alin no desembolsadas.

El total ejecutado del proyecto es EUR675,983 equivalente al 5% y la
contrapartida EUR167,876 equivalente al 2%.

Comentario 2019:

La ejecucion financiera acumulada al 31 de diciembre de 2019 refleja el 12%
y el porcentaje del plazo a partir del primer desembolso es del 31%,
considerando el plazo de 18 meses desde el primer desembolso. (El plazo es
de 58 meses comprendido de marzo de 2017 a diciembre de 2021, segtn el
Anexo 2 “Cronograma” del Acuerdo Separado), en este mismo anexo se indica
el Cash Flow que acumulado es de EUR7 millones desde el inicio al 31 de
diciembre de 2019, que representa el 33%. Los desembolsos efectuados de
los afios 2018 y 2019 suman €3,807,228.10 equivalentes al 18%.

El avance se vera comprometido en el afio 2020, considerando la Pandemia
del COVID- SARS-COV-2, asi como la ampliacion del plazo en los contratos
de obra suscritos en dicho periodo. B _
La administracién indico que se enviara para No Objecion a KfW, una solicitud |
“de ampliacion del plazo. \
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No.

Descripcion

Comentario auditoria periodo 2020:

La ejecucion financiera acumulada al 31 de diciembre de 2020 refleja el 17%
y el porcentaje de avance del tiempo es del 52% (considerando lo comentado
en el periodo 2019).

Comentario 2021 Administracion / ATI:

En relacion al presente hallazgo, se describe por afio los motivos que originan
la baja ejecucion.

Afio 2018

Se manifiesta que la contratacion de la consultoria internacional (ATI), tuvo un
afio de atraso debido a que las bases de licitacion no incluian que la asistencia
técnica internacional tuviera una representacién en Guatemala, y afio después
se logra la autorizacion, lo que impacté en que el Programa diera inicio a partir
de marzo de 2018, de acuerdo al cumplimiento con los procesos establecidos
en el MOP.

Afio 2019

En este afio fueron ejecutadas 4 rehabilitaciones, para el caso del proceso de
adquisiciones de licitacion para 5 obras se realizo en un periodo de marzo de
2019 a octubre de 2019, siendo adjudicadas Unicamente 2 de las 5 obras,
iniciando su ejecucion a partir del 13 diciembre de 2019.

Afio 2020

Se vio afectada la ejecucion financiera y fisica derivado de la pandemia y
disposiciones relacionadas con Covid 19 y tormentas ETA y IOTA, asi como
la baja ejecucion del contratista de los proyectos de obras de Rabinal y Chisec.

Adicionalmente para el caso de los eventos de adquisiciones
correspondientes a:

o LPI-OBRAS-KIW-PROEDUC V 01-2019 Construccion de 5 Centros
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Jalapa y El Quiché, el evento fue finalizado hasta la
no objecion del banco para adjudicar las obras y las autoridades
anteriores no firmaron la resolucién de adjudicacion. Las nuevas
autoridades  Ministeriales  (2020) revisaron el proceso de
adquisiciones  encontrando  inconsistencias  administrativas  y
financieras, derivado de lo anterior se solicitd opinion a la Contraloria
General de Cuentas, para anular el proceso de licitacion, quienes

| Situacion actual
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No.

e s T
Descripcion _| Situacion actual |

recomendaron su anulacion, a la vez se sostuvieron comunicaciones
con el KfW, concluyendo con la no objecion de la anulacion en octubre
2020, para posterior relanzamiento.

e LPI-OBRAS-KIW-PROEDUC V 04-2019 Rehabilitacion de centros
educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y EI Quiché, la junta evaluadora no concluyé la
evaluacion del proceso a pesar que se le otorgd prorroga. Las nuevas
autoridades  Ministeriales  (2020) revisaron el proceso de
adquisiciones encontrando inconsistencias administrativas, derivado
de lo anterior se solicité opinion a la Contraloria General de Cuentas,
para anular el proceso de licitacion, quienes recomendaron su
anulacion, a la vez se sostuvieron comunicaciones con el KfWw,
concluyendo con la no objecion de la anulacion en agosto 2020, para
posterior relanzamiento.

Lo indicado anteriormente repercutié en una baja ejecucion del Proyectos, se
espera que para el afio 2021, se refleje una mejor ejecucion debido a que los
procesos fueron relanzados.

Comentario 2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021, se llevo a cabo el lanzamiento de proceso de
adquisiciones con lo cual fueron adjudicados la contratacién de:

Trabajos Rehabilitacion de Establecimientos Educativos en los
Departamentos De Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Chiquimula Y
Jalapa. NOG 14110903

Municipio de Cuilco Q3,769,200.00
Municipio de Barillas Q1,360,121.00
Municipio de San Andrés Sajcabaja Q 2,001,874.00
Municipio de Cahabon Q 1,800,000.00
Municipio de Jalapa Q 3,380,000.00
Total Q12,311,195.00

A la presente fecha ya se han iniciado los trabajos de rehabilitacién lo cual se |

vera reflejado en la ejecucion del presupuesto en el primer semestre del
gjercicio 2022.

Construccidn de Institutos Nacionales de Educacion Diversificada, durante el
ejercicio fiscal se proyecta el pago de los contratos vigentes lo cual equivale a
Q30,605,633.00

Con los procesos antes mencionados, se vera reflejada un incremento en la
ejecucion tanto en el presupuesto como en el Proyecto de Educaciéon Rural V
-PROEDUC V-
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'No. | Descripcion

2)

SISTEMA DE ARCHIVO

No se tiene un adecuado sistema de archivo de la documentacion relacionada
con los expedientes de consultores y otra informacion relevante, tomando en
cuenta que los archivos que contienen la informacion no se encuentran
ubicados en un lugar de acceso restringido y de localizacién practica,
indexados y digitalizados, sino se encuentran dentro de las instalaciones de
la DIPLAN, pero en forma dispersa y estan bajo la custodia de una sola
persona.

Comentario de la Administracién

La administracion actual indicd que este aspecto fue informado y corresponde
a la administracion anterior de la Diplan, 2020, estan en busqueda de un
espacio fisico para ser arrendado y solucionar el problema de archivo,
asimismo contrataran una persona que se encargue de la documentacion y
archivo del Proyecto para el afio 2021

Comentario 2019

Algunos expedientes de contratacion de los eventos finalizados que incluyen
contratos de rehabilitacion de institutos, no se encuentran foliados
adecuadamente y en ciertos casos estan foliados a lapiz, aunque el Manual
Operativo del Proyecto no lo requiere.

Comentario 2021

Con el objetivo de implementar medidas de control y de seguridad de la
documentacion, se llevd a cabo la contratacion de una empresa que
proporciona el servicio de digitalizacion y almacenaje de los documentos, con
la finalidad de contar de manera digital y fisica, la documentacion de soporte
para Comprobantes Unicos de Registro ~CUR- de gasto que se ejecutan con
el Préstamo para el Proyecto de Educacion Rural V -PROEDUC V-, asi como
de correspondencia que se genere (avisos de desembolsos, informes
trimestrales, modificaciones presupuestarias,) y todo documento de soporte
que administra el Financiamiento Externo de la DIPLAN. Con lo anterior, se
busca inmediatez en la busqueda de informacion para atender los
requerimientos que realicen las autoridades, entes fiscalizadores y personal
de la DIPLAN.

Con lo anterior, se corrige la recomendacion respecto al archivo.

| Situacion actual |

Corregido

Comentario 2021 Administracion / ATI;

Para el primer semestre del afio 2021 la Direccion de Planificacion Educativa,
contempla la contratacion de una empresa para el resguardo y archivo de la
documentacion en forma fisica y digitalizada.

| No corregido
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' No. | Descripcion

Situacion actual |

'3) | ROTACION DE PERSONAL AREA DE ADQUISICIONES

En el area de adquisiciones se refleja una alta rotacién del personal
responsable, toda vez que en el periodo sujeto a revision fueron 2 personas a
cargo de esa actividad. No existi6 una persona que dirigiera las adquisiciones
durante el periodo de julio y agosto de 2019.

| Comentario 2021 Administracion / ATI:
A partir de abril de 2020 se nombra a la actual responsable de la Unidad de
Adquisiciones, por lo que esta observacion se encuentra a la fecha superada.

Corregido ‘

| 4) OTROS ASUNTOS DE CONTROL INTERNO

ASPECTOS IMPORTANTES DE EVENTOS DE LICITACION Y
CONTRATACION

a)  Se llevaron a cabo varios eventos que fueron declarados anulados, que
requirieron la inversion de recursos humanos correspondiente.

Comentario auditoria periodo 2020:

Ef evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Construccion de 5 Centros
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, Jalapa y El Quiché, segln informacion recibida: con fecha 5
de octubre de 2020 se recibié comunicacion del KfW, para anular el proceso
e iniciar uno nuevo.

Para el evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Rehabilitacion de
centros educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y El Quiché, se recibi6 con fecha 8 de septiembre de 2020
la comunicacion del KfW, para anular el proceso e iniciar uno nuevo.

Comentario 2021 Administracion / ATI:

Para el caso del evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 01-2019 Construccion
de 5 Centros Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Huehuetenango, Jalapa y El Quiché, el evento fue finalizado hasta
la no objecidn del banco para adjudicar las obras y las autoridades anteriores
no firmaron la resolucién de adjudicacion. Las nuevas autoridades
Ministeriales (2020) revisaron el proceso de adquisiciones encontrando
inconsistencias administrativas y financieras, derivado de lo anterior se solicitd
opinion a la Contraloria General de Cuentas, para anular el proceso de
licitacion, quienes recomendaron su anulacién, a la vez  se sostuvieron
comunicaciones con el KfW, concluyendo con la no objecion de la anulacion
en octubre 2020, para posterior relanzamiento.

Para el evento LPI-OBRAS-KfW-PROEDUC V 04-2019 Rehabilitacion de
centros educativos en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa y El Quiché, Ia junta evaluadora no concluyd la evaluacion

del proceso a pesar que se le otorgd promoga. Las nuevas autoridades |

Parcialmente
corregido
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| Descripcién

Situacién actual |

Ministeriales (2020) revisaron el proceso de adquisiciones encontrando
inconsistencias administrativas, derivado de lo anterior se solicitd opinion a la
Contraloria General de Cuentas, para anular el proceso de licitacion, quienes
recomendaron su anulacion, a la vez se sostuvieron comunicaciones con el
KW, concluyendo con la no objecion de la anulacion en agosto 2020, para
posterior relanzamiento.

b)  Con fecha 18 de noviembre del 2019 se suscribié el contrato MINEDUC
No. OBRAS-KfW-PROEDUC-01-2019, con la empresa Constructora de
Obras Civiles, S.A. por valor de Q39,241,761.96, para la Construccion
de los lotes 4 y 5, de la licitacion general para fa construccion de 5
Institutos Nacionales de Educacion en los departamentos de Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Jalapa, Huehuetenango y Quiché. Con fecha
11 de diciembre de 2019, se llevd a cabo la primera enmienda, con
referencia a la presentacion al Contratante la Fianza de Anticipo, o
Garantia Bancaria por Anticipo.

La utilizacion de una garantia bancaria es una buena practica, que permite
ejecutar su monto en el caso de incumplimiento del contratista, todo lo
contrario, las fianzas conllevan procesos mas largos.

Posteriormente el 3 de agosto de 2020 se suscribi6 la enmienda No. 2, a la
clausula CGC 41.1 en que quedo redactada de la siguiente manera:

1. En la décima séptima semana contra un avance fisico minimo del 25%; o
del total de la obra se pagaran los hitos certificados por medio del informe del
supervisor y la presentacion de la correspondiente, la cual deberéa contar con
el aval de la Subdireccion de Infraestructura y bueno de la Direccion de
DIPLAN.

2. En la vigésima cuarta semana contra un avance fisico minimo acumulado
del 60% de total de la obra se pagaran los hitos del segundo periodo de pago
certificados por medio del informe del supervisor, y la presentacion de la
factura correspondiente, la cual debera contar con el aval Subdireccion de
Infraestructura y el Visto bueno de la Direccion de DIPLAN.

3. En fa vigésima octava semana contra un avance fisico acumulado del 100%
del total de la obra se pagaran los hitos del tercer periodo de pago certificados
por medio del informe del supervisor y la presentacion de la factura
correspondiente, la cual debera contar con el aval de la Subdireccion de
Infraestructura y el Visto Bueno de la Direccion de DIPLAN.

Las obras
contratadas  se
encuentran en
ejecucion.

Estos  procesos
fueron relanzados
y el 7 de abril de
2021, se lanzé la
licitacién limitada
LL-OBRAS-KFW-
PROEDUC V-02-
2021 para la
construccion de 3
institutos

nacionales en

Jalapa,
Huehuetenango y
Quiché, de los
cuales se
adjudicaron
Jalapa y
Huehuetenango;

para el caso de las
rehabilitaciones,
fue relanzada Ia
licitacién LL-
OBRAS-KFW-
PROEDUC V-01-

20214, para
Huehuetenango,
Quiche, Alta
Verapaz,
Chiquimula y
Jalapa.

La tercera enmienda de fecha 3 de noviembre de 2020 y No Objecién del KfW
de fecha 2 de noviembre de 2020, incluye:
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Modificar el contrato de suma alzada a contrato por renglén de trabajo
terminado, con el objetivo que se puedan cuantificar exactamente los
renglones de trabajos terminados y no por agrupacion de renglones (hitos),
como se estipulaba.

Modificar el plazo de la ejecucion del contrato de 200 a 281 dias de acuerdo
a la solicitud de la empresa, a lo recomendado por los supervisores de las
obras, ingenieros William David Xol Si y Miguel Antonio Reyes Ventura y
aprobada por la Arquitecta Suzel Canel Palma, subdirectora de la
Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa de DIPLAN. De las
enmiendas citadas se tiene la No Objecion por parte del KfW.

La experiencia indica que no es recomendable extender varias veces un
contrato de obras independiente de los eventos de fuerza mayor, toda vez que
el ultimo informe de supervision de fecha 29 de octubre indica que el avance
fisico al 29 de octubre de 2020 refleja avance fisico parcial del 6.48% en la
construccion del Instituto Nacional de Educacion Diversificada de Chisec, Alta
Verapaz; el acuerdo establecido con el contratista era lograr un avance del

- 10%.

Por otro lado, el informe de supervision de fecha 30 de octubre de 2020, en la
construccion del Instituto de Educacion Diversificada de Rabinal, Baja
Verapaz, indica el avance de 5 médulos y ningln renglon esta al 100%:
ademas, en nota enviada al Residente del Proyecto, si indican aspectos de
escasez de materiales, lo cual implica atrasos no previstos.

Es importante mencionar como historia, que existe un informe de auditoria
interna de fecha septiembre de 2020, y por otro lado el contratista ha sido
sefialado en casos de corrupcion que se encuentran publicados en los medios
de comunicacion del pais. Ademas, en el proyecto PROEDUC IV, para la
contratacion del lote 1 de la LPI-KfW-obras-01-2017 que incluye la
construccion, ampliacion y reparacién de establecimientos educativos en los
departamentos de Alta y Baja Verapaz, el comité de evaluacion recomendé la
adjudicacion a la empresa Compafiia Constructora de Obras Civiles S. A. -
COCISA-. Sin embargo, el Ministerio de Educacion, después de conocer que
esta empresa esta sefialada en el caso “Construccion y Corrupcion” dado a
conocer por la CICIG y el Ministerio Pablico, procedié a realizar un anélisis por
medio de la DIPLAN vy la asesoria juridica del Despacho Ministerial. Luego
tomo la decision de solicitar la no objecion para dejar sin efecto el proceso de
adjudicacion del lote 1 por medio del oficio DIPLAN 1942-217 de fecha 24 de
agosto del 2017.

Comentario auditoria periodo 2020:

En relacion al informe de supervision nimero 11 de fecha 19 de abril de 2021
del Instituto de Educacién Diversificada de Rabinal, Baja Verapaz, refleja un

. avance fisico del 12.06% y segUn el supervisor debit ser el 25%.

| situacion actual
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En el informe de supervision ntimero 9 de fecha 17 de abril de 2021 del

un avance fisico del 10.05% y debid ser el 12.5%; ademas, indica:

“Es importante recalcar que al finalizar el periodo la empresa debiese de tener
un avance fisico del 12.5 % y aun cuenta con 10.05% debido a la falta de
insumos y colaboradores. Esto atrasara los siguientes porcentajes de avance
dentro del cronograma, constantemente se le alerta al contratista el atraso por
medio de oficios enviados al residente del proyecto.”

Comentario 2021 Administracién / ATI:

La garantia bancaria y las fianzas son instrumentos de aval o de respaldo,
cuando hay incumplimiento a los contratos de obra del Proyecto. En relacion
del anticipo del 20%, debido al monto del contrato de Q. 39.241 millones, el
Banco requiri6 como respaldo a su otorgamiento, garantia bancaria. Debido
a la gestion y requisitos de los bancos para su otorgamiento desincentivaba a
las empresas constructoras solicitar el anticipo y optan por trabajar con sus
propios recursos.  Analizando esta problematica con el gerente de
adquisiciones del Banco, se establecio el criterio que para montos de hasta
500,000 Euros solicitar fianza de anticipo y si el contratista requiera un pago
complementario deberia presentar garantia bancaria.

' Es importante indicar que, para eventos de Fuerza Mayor, prevalece las
Condiciones Especiales del Contrato (CEC), en tal sentido: la CEC (62.3)
indica el procedimiento a realizar en casos de eventos de Fuerza Mayor (En
plural); asi mismo, la CGC 62.3 No indica que se tenga derecho a Una nica
ampliacion.

El MOP del Proyecto en su numeral 7.3.3 Contratos y sus modificaciones,
establece que: "En el caso de que existan ampliaciones o modificaciones a un
contrato suscrito, antes de suscribir el documento, deberéa solicitarse la No
Objecion del KIW..." Asi mismo, el numeral 7.3.4 para Modificaciones a los
contratos de infraestructura, no limita la cantidad de Enmiendas, lo que norma
es que "Antes de realizar una modificacion al plazo estipulado en las
condiciones del contrato..., se debe solicitar a KW la No Objecion
correspondiente a la prorroga propuesta..."

Para finalizar, el Acuerdo Separado, en el Numeral 4.6, establece que: "...En
el caso de que existan eventuales ampliaciones o modificaciones posteriores
a un contrato suscrito de suministros, obras y servicios, debera someterse a

contrato modificado con el visto bueno del consultor, proveedor o contratista”.
Si bien es cierto las directrices del KfW y el Manual Operativo del proyecto, no
limita la cantidad de modificaciones a los contratos, el Ministerio de Educacion

_presenten los contratistas, con el objeto de velar por los intereses del Estado.

Instituto Nacional de Educacion Diversificada de Chisec, Alta Verapaz, refleja

la consideracion del KfW la respectiva justificacion, el borrador final del

analiza y evalla las solicitudes de modificaciones a los contratos que |

Situacién actual
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Con relacion a la adjudicacion del contrato a la constructora COCISA, para la

construccion de los Institutos de nive!l Diversificado de Chisec y Rabinal, de |

Alta Verapaz y Baja Verapaz respectivamente, es importante resaltar, que al
momento de llevarse a cabo este proceso de licitacion en el marco del
PROEDUC V, las anteriores Autoridades del Ministerio de Educacion, y
se contd con la opinion técnica de la Asistencia Técnica Internacional -
GFA- quien otorgd opinién técnica favorable, para continuar con la
contratacion de COCISA. El comité de evaluacion nombrado, determiné que
el oferente se encontraba calificado para adjudicarle el contrato en su informe
de evaluacion.

Con base a lo establecido en las Directrices del Banco KfW, en donde se
indica en relacion a los Postores calificados para participar en los procesos, lo
siguiente: "...podran someter sus ofertas para licitacion siempre y cuando no
se haya presentado razones de exclusion" (detalladas en el numeral 1.04 de
las directrices mencionadas), las autoridades en el afio 2019 aceptaron la
recomendacion del comité de adjudicar al contratista COCISA.

‘5) |FALTA DESIGNACION DE JUNTAS CALIFICADORAS PARA LA | Corregido

SELECCION DE CONSULTORIAS DE IMPLEMENTACION DE DISENO
CURRICULAR

No se tuvo evidencia en los expedientes de contratacion de los Consultores
para la Implementacion de Disefio Curricular, de los nombramientos y/o
designacion de las juntas evaluadoras para la seleccion de consultores, bajo
este concepto se han reportado erogaciones por valor de €74,081.

Comentario auditoria periodo 2020
Durante el periodo 2020, se reportaron gastos por este concepto por valor
de €237,258.

Comentario 2021 ATI:

El personal que participo en juntas evaluadoras para la seleccion de
consultores por parte de DIGECADE y DIGECUR, esta contratado en el
renglon 011 del nivel diversificado. y que participan en la implementacion del
Proyecto.

' Situacion actual

Comentario 2021 DIGECUR-MINEDUC:

La DIGECUR no emiti6 nombramientos de las juntas evaluadoras, debido a
que se considerd una accidn mas de la ejecucion asignada al departamento
del Nivel Medio, Ciclo Diversificado, por lo que la Jefatura y técnicos del
mismo, debian ejecutar todos los procedimientos programados; ademas, de
coordinar acciones con la Direccién General de Gestion de Calidad Educativa
en los temas que le competen.
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6)

INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO SEPARADO

- De acuerdo al Numeral 10 del Acuerdo Separado, seccion 10.2,
establece: Al cierre de cada ejercicio fiscal, el MINEDUC debe presentar
al KW tres ejemplares de los estados financieros del Proyecto,
dictaminados por una firma de contadores publicos independiente
aceptable al KfW, asi como informacion financiera complementaria
relativa a dichos estados. Los mismos deben ser presentados dentro
de los ciento veinte dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

La contratacion de la auditoria independiente se llevo a cabo en el mes
de septiembre de 2020, a pesar de que las propuestas de los oferentes
fueron presentadas para evaluacion el 5 de febrero de 2020,
constituyendo este aspecto una obligacién fiduciaria que se solicitd
ampliacion del plazo de presentacion en 3 ocasiones.

Comentario auditoria periodo 2020:
Para a auditoria del periodo 2020, por medio de correo electrénico se obtuvo

la aprobacion para presentar el informe de auditoria hasta el 31 de mayo de
2021,

Situacion actual
Corregido
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AREAS DE MEJORA DEL PERIODO RELACIONADAS AL PROYECTO ENERO - DICIEMBRE DE 2021

1) BAJA EJECUCJON CON RELACION AL POA 2021 Y BAJA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
VIGENTE SEGUN SICOIN

Se efectud un analisis de la ejecucion presupuestaria del POA 2021 y del presupuesto asignado segun
SICOIN para el ejercicio presupuestario 2021, estableciendo una baja ejecucion la cual se detalla a
continuacion;

POA
Euros
Componente POA Ejecutado 2021 No ejecutado %
I 11,134,088.00 204,365 10,929,723
| 34,564.00 1,733 32,831
) 319,839.00 372119 - 52,280
Total 11,488,491.00 578,217.04  10,910,273.96 5.03%

Asi mismo se observa un sobregiro en el componente V por € -52,280.00

SICOIN
Concepto Q. %
Presupuesto vigente 2021 81,942,273 100%
Ejecutado al 31/12/2021 5,482,497 6.69%
No ejecutado 76,459,776 93%
Implicacién

Al no llevar a cabo la ejecucién de las diversas actividades programadas para el adecuado desarrollo del
proyecto, lo que se fraduce en atraso en la ejecucion, por lo que el cumplimiento de las metas conlleva mas
tiempo de ejecucion, el cual esta condicionado a la No objecion del Kfw.

Recomendacion

Desarroliar procesos optimos para alcanzar los objetivos descritos en el POA y SICOIN, considerando en el
plan de accion, los efectos colaterales externos que han impactado al proyecto (pandemia).

Comentarios de la administracion:

Durante el ejercicio fiscal 2021 se adjudicaron los contratos de Obras
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MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC V-01-2021 cantidad a ejecutar en el afio 2022 (Q.11,000,001.00)
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC V-02-2021, cantidad a ejecutar en el afio 2022 (Q.12,816,218.00)
Total 23,816,219.00

Asi mismo, fueron adjudicados los contratos para rehabilitacion de centros escolares siguientes:
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC V -05-2021 por la cantidad de (Q. 1,906,545,94)
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC v-04-2021 por la cantidad de (Q.3,490,000.00)
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC v-03-2021, por la cantidad de (Q. 1,360,120.17)
MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC v-07-2021 por la cantidad de Q.3,380 ,000.00

Total 10,136,666.11

Se encuentra en proceso de no objecion para la contratacion de los trabajos de rehabilitacion para el INED
de Santa Maria Cahabén.

Los contratos antes mencionados, seran reflejados en la ejecucion presupuestaria del afio 2022.
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