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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el Nombramiento de Auditoria No. 96999-1-2020, de fecha 25
de mayo de 2020, emitido por la Directora de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion, se realizé Auditoria Administrativa del Proceso de Licitacion con NOG
6863272, Licitacién Pulblica Internacional No. LPI-Obras-Kfw-02-2017
“Construccion y Ampliacion de Establecimientos Educativos en los Departamentos
de Alta Verapaz y Baja Verapaz”.

OBJETIVOS
ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Revision documental del proceso de Licitacion Publica Internacional No.
LPI-Obras-KfW-02-2017 “Construccién y Ampliacion de Establecimientos
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz’, a partir de la
adjudicacion de la misma; ejecucion y cumplimiento de las clausulas del Contrato
MINEDUC No. OBRAS-KfwW-01-2018, sus enmiendas y pagos realizados al
contratista por las obras siguientes: a) Ampliacion Escuela Oficial Urbana Mixta
No.1, 16-17-0100-43, Barrio Concepcién, Raxruha, Alta Verapaz ; b) Ampliacién
Escuela Oficial Urbana Mixta No.1, 16-17-0127-43, Barrio Santa Maria, Raxruha,
Alta Verapaz; c¢) Construccion Instituto Nacional de Educacion Basica,
16-17-0126-45, Barrio Santa Maria, Raxruha, Alta Verapaz; d) Ampliacién Escuela
Rural Mixta, José Maria Bonilla Ruano, 15-08-1527-43, Barrio el Centro, Purulha,
Baja Verapaz; e) Construccion Instituto Basico, 15-08-0106-45, Barrio El Calvario,
Purulha, Baja Verapaz; y f) Ampliacion Instituto Nacional de Educacion Basica,
15-04-0099-45, Caserio Chiruj Barrio Magdalena, Cubulco Baja Verapaz.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE

En virtud de las restricciones de movilizacion interdepartamental y las medidas de
prevencion de la propagacion de la pandemia COVID-19, derivado del Estado de
Calamidad declarado con el Decreto Gubernativo Numero 5-2020 con fecha 5 de
marzo de 2020 y sus reformas; no se realizd verificacion fisica para constatar el
avance o terminacién de las obras.

INFORMACION VERIFICADA
Con base a la normativa legal vigente, se revisé la documentacion de soporte de

los expedientes de mérito presentados por la Direccion de Planificacién Educativa
del Ministerio de Educacidn, determinandose lo siguiente:
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EBUCACION

a. El evento de Licitacion Pilblica Internacional No. LPI-OBRAS-KFW-02-2017
"Construccion y ampliacion de establecimientos educativos en los departamentos
de Alta Verapaz y Baja Verapaz ", con NOG 6863272, se deriva de! Programa
Educacion Rural en Guatemala PROEDUC IV, el cual es financiado en el marco
del Contrato de Aporte Financiero y de Ejecucién del Programa del Banco de
Desarrollo Aleman Krditanstalt Fur Wiederaufbau, Frankfurt Am Main (KfW) -EUR
16,253,322.24, '

De conformidad con la no objecién al informe de evaluacion de las ofertas de la
entidad consultora internacional Worldwide Consultants GOPA y el informe de
evaluacién del Comité de Evaluaciéon; el evento se llevé a cabo con los
lineamientos establecidos en los "DOCUMENTOS DE LICITACION, Contratacion
de Obras Programa Educacién Rural en Guatemala PROEDUC IV", de fecha
marzo de 2017 y en base a las Directrices para la contratacion de suministros,
obras y servicios asociados en el marco de la Cooperacién Financiera Oficial entre
paises socios (versién de agosto 2016). Fundamento legal: parrafo Gltimo del
articulo 1 del Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, vigente.

b. El contrato fue adjudicado a la entidad Consultoria y Construccion Ingenieros
Asociados, Sociedad Andnima, - CCIA, S. A-, segun Resolucion No. 3741-2017
del 19 de diciembre de 2017 del Ministerio de Educacion, por lo cual se suscribid
el Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018 el 22 de enero de 2018, por un
valor de Q12,438,919.93, con un plazo de 300 dias calendario para la terminacion
de los proyectos.

De conformidad con el Informe de Revisién al Informe de Evaluacién del Comité
de Evaluacion de Ofertas, con fecha 26 de septiembre de 2018, de Worldwide
Consultants GOPA; se realizaron correcciones por sumatorias de montos de
algunos renglones de trabajo de la oferta del contratista adjudicado,
estableciéndose un decremento en la oferta de Q153.33, por lo que el precio final
estimado con las correcciones efectuadas asciende a Q12,438,762.60.

c. El contrato establece otorgar al contratista, un anticipo por el rubro de
construccion de las obras adjudicadas; sin embargo, mediante oficio Ref.
027/2,018 con fecha 15 de febrero de 2018, el contratista Consultoria y
Construccién Ingenieros Asociados, Sociedad Anénima - CCIA, 8. A-, manifiesta
que no hara uso del anticipo de obra, previsto en el referido contrato. Por tal razén,
no se realizd pago por anticipo de las obras ejecutadas.

d. Del 30 de enero de 2018 al 28 febrero de 2019, se realizaron cuatro enmiendas
al Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, modificandose los términos
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AUDITOR(A INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

contractuales siguientes: i) En la primera enmienda se elimina el plazo de inicio de
las obras, que inicialmente establecia que las obras debian iniciar en un maximo
de 10 dias calendario, posterior a la firma del contrato; i) Con la segunda
enmienda se modifica la moneda de quetzales a US Délares Americanos, para
todos los pagos del contrato; iii) En la tercera enmienda se amplia o prorroga el
plazo para la ejecucion del contrato, de 300 dias calendario a 360 dias calendario,
estableciendo el 7 de marzo de 2019 para finalizar la ejecucion del contrato; y iv)
En la cuarta enmienda se amplia o prorroga el plazo para la ejecucion del
contrato, de 360 dias calendario a 382 dias calendario, estableciendo el 29 de
marzo de 2019 para finalizar la ejecucion del contrato.

e. Se verificd la documentacion que respalda el pago de la Primera Estimacion del
avance fisico y financiero del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018,
estableciéndose que del 22 de enero al 15 de septiembre de 2018, los proyectos
tuvieron una ejecucion financiera de Q 4,981,757.17 y una ejecucion fisica del
40.05%.

Asimismo, se determind que la ejecucion financiera estimada de Q 4,981,757.17,
se realizd una retencion de 5%, conforme a la clausula 45.1 del contrato,
equivalente Q 249,087.85, para establecer un primer pago por Q 4,732,669.32, el
cual fue facturado por el Contratista con Factura Serie B No. 0758 con fecha 20 de
diciembre de 2018; lo anterior, fue registrado con el Comprobante Unico de
Registro -CUR- No. 2067, de fecha 4 de febrero de 2019.

f. Se verificd la documentacion que respalda el pago de la Segunda Estimacién del
avance fisico y financiero del referido Contrato, estableciéndose que, del 16 de
septiembre al 15 de diciembre de 2018, los proyectos tuvieron una ejecucion
financiera de Q 3,384,587.75 y una ejecucion fisica del 27.21%.

Se determind que la ejecucion financiera estimada de Q 3,384,597.75, se realizé
una retencion de 5% conforme a la clausula 45.1 del contrato, equivalente
Q169,229.87, para establecer un segundo pago de Q 3,215,367.88, el cual fue
facturado por el contratista con Factura Serie B No. 0761 con fecha 30 de abril de
2019; lo anterior, fue registrado con Comprobante Unico de Registro -CUR- No.
23421, de fecha 26 de julio de 2019.

Se realizaron dUnicamente dos pagos al Contratista correspondientes a la Primera y
Segunda Estimacion del avance fisico y financiero de las obras.

g. El contratista y supervisores de obras presentaron variaciones en renglones de
trabajo de las obras ejecutadas de la forma siguiente: a) érdenes de trabajo
suplementario y acuerdos de trabajos extras por Q 4,868,729.44,; b) ordenes de
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AUDITOR[A INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

cambio por decrementos en renglones de trabajo por Q 99,368.78, c) renglones de
trabajo no ejecutados por Q 524,025.31, determinando un incremento en el monto

final del contrato por Q 4,245,340.35, como se describe a continuacion:
Cuadro 1

Modificaciones al valor del conteato segln variaciones

Valores expresados en quetzales

Monto Original del Contrato % Variacicnes Monto %
Modificado
Saldo no Ejecutado | % | Decrementos | % Trabajos % | del Contrato
) o] Extras ¥
Suplementarios
&)
12,438,762,60 | 100 524,025.31 | 4 99,363.78 | 1 4,868,720.44 | 39 | 16,684,102.95 | 134
Diferencla= Q 4,245,340.35 34%

Fuente: Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario, Convenios de Trabajos Extras e informes de supervisién.

Se constaté que las Ordenes de Trabajo Suplementario y Convenios de Trabajos
Extras, superan el 20% del valor original del contrato, para lo cual se debe requerir
autorizacion, sin embargo, no fueron aprobados por el Ministerio de Educacién
y no cuentan con la no objecion del banco Aleman KW,

Se establecieron dos saldos por liquidar del contrato, de la forma siguientes: a)
Saldo de Auditoria Interna del MINEDUC, en el cual no se tomé en consideracion
los trabajos suplementarios y trabajos extras no aprobados; y b) Saldo de
Contratista, basado en lo documentado por el contratista y supervisores de obra,
los cuales se detallas en los cuadros siguientes:

Saldo por liquidar segun Auditoria Interna:
' Cuadro 2

Saldo por liquidar segtin Auditoria Interna

\alores expresados en queizales

Monto Original del Centrato Primeray | Retenciones Pagos Rengicnes Austes Saldo por
Segunda en Efectivos no Decrementos Pagar
Estimacién Estimacion Ejecutados
) 5%
a b c d (b-c) e f a-g-g-f

| 12.438.762.60IB,366.354.92| 415.31?.75'7,943,037.17|524.ozs.a1I 99,363.73]3.561.335.34|

Fuente: Ordenes de camblo, informes de supervisidn, estimaciones de avance fisico ¥ financlero y CUR’s contables y su documentacion
de respaldo.

El saldo por liquidar del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, segln
auditoria es de Q 3,867,336.34, como resultado de restar los pagos efectivos, el
valor de los renglones de trabajo no ejecutados y los decrementos de renglones
de trabajo.

Saldo por liquidar segin contratista:
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

Cuadro 3
Saldo por liquidar segdn contratista

Valores expresados en quetzales

Manto Criginal del Aumentos y Disminuciones Pagos Efectuados Saldo
trati
Contrata Renglones | Decrementos Trabajos Primeray Retenciones Total Contratista
no Extras y Segunda 5% Pagado
Ejecutados Suplementarios | Estimacidn
a b c d e f | (e-f) a-b-c+d-1

| 12.438.762.60' 524.025.31| 99.363.78] 4,888,729.44' 4,981.757.17[ 413.317.75|7.948,037.17Is,ns,oss.?a]

Fuente: Ordenes de Cambio, Ordenes de Trabajo Suplementario, Convenlios de Trabajo Extra, informes de supervisién, estimaciones de
avance fisico y financlero y CUR’s contables.

El saldo por liquidar del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, segin
contratista es de Q 8,736,065.78, como resultado de restar los renglones no
ejecutados, decrementos y los pagos efectivos, y sumar el valor de los trabajos
suplementarios y trabajos extras.

h. De conformidad con lo indicado por los Supervisores de las obras, estas se
finalizaron en mayo de 2020, habiéndose realizado frabajos exiras y de mejora; sin
embargo, no presentaron el informe final de culminacién de las obras, en virtud de
no haberse nombrado a la Junta de Recepcion, para dar por finalizado el
respectivo contrato.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Hallazgo No. 1

Trabajos suplementarios y trabajos extras realizados por contratista, sin la
aprobacion de la DIPLAN

Condicion

Al revisar y analizar la documentacion proporcionada por la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, respecto a la ejecucion de las obras segun
Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018 “Construccién y Ampliacion de
Establecimientos Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz y Baja
Verapaz’®, se determiné que el Contratista Consultoria y Construccion Ingenieros y
Asociados, Sociedad Anénima, CCIA, S. A. presentd ordenes de trabajo
suplementario y acuerdos de trabajo extra por un valor de Q 4,868,729.44, que
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

representan un incremento del 39% del valor original del contrato (como se
describe en anexo Il del presente documento); lo cual no fue aprobado por la
DIPLAN y no cuenta con la no objecién del Banco de Desarrollo Aleman
Krditanstalt Fiir Wiederaufbau, Frankfurt Am Main (Kfw), incumpliendo con lo
establecido en los contratos de supervisién y normas del Programa "Educacion
Rural en Guatemala, PROEDUC IV".

Criterio

a. Decreto Namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 1 Gltimo parrafo: “Sin embargo, en el caso de
los contratos, convenios o tratados internacionales de los cuales la Republica de
Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de tales entidades. En
estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un proceso de
concurso publico”.

b. Acuerdo Gubernativo 150-2013, Aprobacién del Contrato de Aporte Financiero
suscrito el 17 de febrero de 2012, entre el KW, Frankfurt am Main y la Republica
de Guatemala, representada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC).

c. Contrato de Aporte Financiero suscrito el 17 de febrero de 2012, entre el KiWw,
Frankfurt am Main y la Replblica de Guatemala, Articulo 6: “6.1 La Republica de
Guatemala, por medio del MINEDUC (...) b) asegurard que los proyectos de
infraestructura del Programa sean preparados, ejecutados, operados y
mantenidos, mediante los reconocidos principios financieros y técnicos, asi como
de acuerdo, en lo esencial, con la concepcién del Programa acordado con el KfW",

d. Acuerdo Separado Revisado al Contrato de Aporte Financiero suscrito el 17 de
febrero de 2012, entre el KfW, Frankfurt am Main y la Republica de Guatemala,
numerales siguientes: i) Il, 1. " Responsabilidades y cronograma de obras, costo y
financiamiento, La ejecucién del Programa sera responsabilidad del Ministerio de
Educacién de Guatemala. La contraparte sera la Direccion de Planificacion
Educativa (DIPLAN), la cual estara a cargo de la rectoria de la infraestructura
escolar a través de la Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa.”;
e ii) 2.2 literal a). Gltimo pérrafo, “ La vigencia del Manual de Operaciones del
Programa es condicién de inicio del componente infraestructura del Programa”.

e. Manual Operativo del Programa "Educacién Rural en Guatemala, PROEDUC
V"

i. Numeral 5.5.3 Ejecucion, supervision y monitoreo de obras, “(...) Cualquier
modificacion al proyecto contratado que supere el 20% debe contar con el visto
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

bueno del supervisor y la autorizacién del MINEDUC. (...)". La negrilla es
propia.

ii. Numeral 6.3.8. Modificaciones a los Contratos, “Para todas las modificaciones
de contratos de bienes, obras y servicios que afecten el monto original del contrato
o el plazo, la DIPLAN debera verificar que las garantias presentadas por los
proveedores se encuentren vigentes. Si las variaciones superan el 20% dei monto
original del contrato, se debe solicitar a KfW la No Objecién correspondiente”,

f. TERMINOS DE REFERENCIA PROEDUC IV No. 04-2017 del CONTRATO NO.
CSP-KFW-1-2018 y TERMINOS DE REFERENCIA PROEDUC IV No. 05-2017 del
CONTRATO NO. CSP-KFW-2-2018, contratos de supervision de obras:

i. Numeral 3. Actividades y Responsabilidades, “El Consultor tendra la funcién de
Representante del Contratante con autoridad suficiente para resolver todos los
asuntos de indole técnico y administrativo en relacion con los contratos de obra,
salvo aquellos casos de mayor trascendencia como son: incrementos en el monto
del contrato e incrementos en el tiempo de ejecucién, donde sera necesaria la
aprobacién del Ministerio de Educacion a través de la Direccion de Panificacion
Educativa y en consulta de la Administracién Técnica de Proeduc IV".

ii. Numeral 3.1 Responsabilidades y atribuciones de la supervision, literal k),
“Llevar el control de: i) Ordenes de Cambio: para suprimir o disminuir las
cantidades de trabajo de uno o mas renglones; Ii) Ordenes de trabajo
suplementario: para la ejecucion de unidades adicionales en cualquiera de ios
renglones e incluidos en el contrato, a los precios unitarios de respectivo renglén y
iii) Acuerdo de trabajo extra: que generen variaciones al valor del contrato de
obras hasta por el veinte por ciento (20%) con base en precios unitarios, cuando
existan situaciones no previstas o no detectadas en la planificacién, que haga
imposible el cumplimiento normal de lo pactado o la terminacién del contrato.
Estos trabajos deben contar previamente con la aprobacién de la Direccion de
Planificacion Educativa”.

Causa

Falta de presentacién previa y oportuna, por parte del contratista Consultoria y
Construccion Ingenieros Asociados, S. A. -CCIA-, y falta de gestion oportuna por
parte de los supervisores de obra y la Subdireccion de Pianificacion de
Infraestructura Educativa de la Direccién de Planificacién Educativa -DIPLAN-, de
los documentos de cambio de trabajos suplementarios y extras.

Efecto

a. Posible necesidad de acudir a los procedimientos de Conciliacion y de Arbitraje
establecidos en subclausulas 23 y 24 de las Condiciones Generales del Contrato
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, para definir lo procedente a los trabajos
suplementarios y trabajos extras realizados; lo cual representa gastos para el
Ministerio de Educacion.

b. Posible reorientacion de los recursos definidos en el presupuesto del Programa
"Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC V", para el pago de gastos no
programados, trabajos suplementarios y trabajos extras, desvirtuando su
concepcion original, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos del
Programa.

c. Riesgo de suspension de los desembolsos de KfW para el Programa, en
aplicacion del Articulo, 3 literales b) y d) del Contrato de Aporte Financiero suscrito
el 17 de febrero de 2012, entre el KW, Frankfurt am Main y la Repuablica de
Guatemala.

Recomendaciones

E| Director de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacién, realice lo
siguiente:

a. Gire instrucciones por escrito a la Subdireccién de Planificacion de
Infraestructura Educativa y al personal responsable de la supervision y
acompafiamiento de los supervisores de obras de infraestructura y la ejecucion de
obras, para que velen por el estricto cumplimiento de lo establecido en la
normativa aplicable al Programa Educacion Rural en Guatemala PROEDUC IV y
los correspondientes contratos de ejecucion de las obras.

b. Solicite a la Comisién Receptora y Liquidadora de las obras ejecutadas con el
CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-Kf\W-01-2018, corroborar y revisar con mayor
énfasis los trabajos suplementarios y trabajos extras, con un exhaustivo analisis
en la necesidad e impacto en los proyectos.

c. Previo a realizar las gestiones de pago para la liquidacion del CONTRATO
MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, realizar las consuitas a la Direccion de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion pertinentes y a las autoridades
correspondientes, para la aplicacion de las subclausulas de las Condiciones
Generales del CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-KW-01-2018, siguientes: 37.5
“E| Contratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrian
haberse evitado si hubiese hecho la Advertencia Anticipada pertinente”; y 40.3 “El
Contratante no pagara los rubros de las Obras para los cuales no se indic6 precio
o tarifa y se entendera que estan cubiertos en ofras tarifas y precios en el
Contrato”, '
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

d. Se deduzcan responsabilidades y tome las medidas pertinentes y
correspondientes, por el incumplimiento de la normativa del Programa Educacion
Rural en Guatemala PROEDUC 1V en la ejecucion del CONTRATO MINEDUC No.
OBRAS-KfW-01-2018 y la normativa propia de este contrato.

Comentarios de la Administracién Auditada

Mediante OFICIO No. DIPLAN-I-3199-2020 de fecha 10 de septiembre de 2,020,
la Direcciéon de Planificacion Educativa -DIPLAN- presentd sus argumentos y
documentos de descargo del hallazgo en cuestion; argumentos que se frascriben
literalmente:

“Respuesta:

La Direccién de Planificacién Educativa, la Subdireccion de Planificacion de
Infraestructura Educativa y la Asistencia Técnica Principal -ATIl-, realizaron
acciones pertinentes para obtener los valores de las variaciones al contrato,
integrada por los decrementos, trabajos suplementarios y trabajos extras, la
entrega tardia de estos documentos por parte de la Entidad Consultoria vy
Construccion Ingenieros Asociados S. A., incidid directamente en la falta de
enmienda al monto del contrato.

La enmienda 4 al Contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, de fecha 21 de
febrero de 2019, aprobé la ampliacion del tiempo contractual al 29 de marzo de
2019, no asi el valor de las variaciones que ampliarian el monto de! contrato,

debido a que a esa fecha el contratista no presenté los documentos de soporte
necesarios que indicaran el valor de la Orden de Cambio, Valor de los trabajos
Suplementarios y Valor de los Trabajos Extras.

Los trabajos contratados originalmente fueron terminados en el tiempo contractual,
como lo indican los oficios de terminacién de los trabajos, en este caso el
contratista cumplié con lo pactado en el contrato original, y ademas ejecuté
trabajos adicionales, cuyos valores (documentos) no presento en el tiempo
aprobado para la terminacién de los trabajos siendo el 29 de marzo de 20189.

La Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa, recibid los
documentos de soporte de las variaciones al contrato el 20 de diciembre de 2019
, segun oficio de esa fecha, evidenciando que fue presentado fuera del tiempo de
la aprobacion de terminacion de los trabajos.

Sin embargo, a pesar de haber recibido fuera del tiempo de terminacién de los
trabajos, se procedio a revisar de oficio los documentos presentados, luego de
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varias correcciones solicitadas al contratista y una vez determinado el decremento
se identificé el monto total ejecutado del contrato original y los trabajos reales
ejecutados de |as variaciones, datos que sirvieron de base para la elaboracion de
las Estimaciones de Trabajo por parte del contratista, las que entregé con la
documentacion completa a la Direccion de Planificacion Educativa el 4 de
septiembre de 2020.

A continuacién, se presentan los principales documentos de soporte en los cuales
se demuestra que se realizé el debido seguimiento a la ejecucion del contrato
MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, En repetidas ocasiones como puede observarse
en los incisos siguientes, se le solicitd a la Entidad Consultoria y Construccion
Ingenieros Asociados S. A que presentaran los documentos de soporte para [a
liguidacién del contrato original aprobado y [a integracion de las variaciones.

1. Las variaciones del contrato fueron solicitadas en Oficio de fecha 4 de
septiembre de 2018, el Profesor Romulo Efren Quiroa Luis Director de la Escuela
Oficial Urbana Mixta No. 2 Barrio Santa Maria Raxruha Alta Verapaz, dénde
solicita al Ingeniero Héctor Villanueva de la ATI de PROEDUC IV, en el cual indica
la necesidad de los trabajos adicionales de los que estan en el contrato, para
atender necesidades urgentes que imposibilitan el desarrollo educativas con los
estudiantes y docentes. Anexo 1

2. Solicitud de variaciones en Oficios de fecha 31 de enero de 2019, el Sefior
Francisco Alberto Maaz Xo, Director EOUM José Maria Bonilla Ruano, Purulha
Baja Verapaz, presenta los documentos de soporte de los tramites que se han
realizado para la reconstruccion de dicha escuela con el propdsito de mantener la
seguridad e integridad de los alumnos. Anexo 2

3. Oficios de los Supervisores Ing. Hunther Alfredo Reiche e Ingeniero Calos H.
Rodriguez Paz  supervisores de las obras del contrato
MINEDUC-QOBRAS-KfW-01-2018, en oficios de fecha 17 de diciembre de 2018,
indican que con base en la solicitud de los Directores y las clausulas 39.5 y 41.3
del contrato mencionado consideran pertinente que se ejecuten los trabajos
adicionales solicitados por los Directores. (éstos oficios no tienen sello de
recibido de DIPLAN), respecto a los trabajos adicionales manifiestan que
consultaron a la Asistencia Técnica Principal ATI, del Programa PROEDUC 1V,
quien indico que atendieran lo solicitado. Anexo 3

4. Oficio de fecha de fecha 30 de enero de 2019 el Contratista Giovanni
Salvatierra M. dirigido a la Direccién de Panificacién Educativa DIPLAN, solicita la
ampliacién de tiempo de entrega de los proyectos de Cubulco y Purulha ambos de
Baja y Alta Verapaz, al 29 de marzo de 2019, debido a trabajos Extras que deben
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ser ejecutados para el mejoramiento de los proyectos nuevos contratados como
de las instalaciones existentes. Anexo 4

5. Oficio de fecha 6 de febrero de 2019 los Supervisores Ing. Hunther Alfredo
Reiche e Ingeniero Carlos H. Rodriguez Paz supervisores de las obras del
contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, indican que aprueban la solicitud de
prérroga para la terminacién de los trabajos debido a los trabajos Extras que son
necesarios para el desarrollo. de las comunidades beneficiadas. E! oficio esta
firmado por los dos supervisores y fecha de recibido de DIPLAN, 19 y 20 de
febrero de 2019, Anexo 5

6. Acciones de la Asistencia Técnica Principal ATI :

a. Dar seguimiento a las acciones de los Supervisores y el Contratista, se adjunta
una serie de correos en los cuales solicita a los Supervisores y la Entidad que
completen los documentos necesarios para acelerar la liquidacién del contrato.
Correo de fecha 14 de octubre de 2019, de la Subdireccion de Infraestructura
Educativa, en el cual manifiesta que los documentos de soporte de las variaciones
al contrato no han sido presentados por el Contratista, motivo por el cual cuando
las ingresen a la Direccién de Planificacion Educativa DIPLAN, indiguen el motivo
por ser ingresadas fuera de tiempo, y que sea la Junta la que apruebe dichos
cambios. Anexo 6

b. Oficio de fecha 18 de febrero de 2018, (por la referencia se deduce que es del
afio 2019), en el cual el Ingeniero Héctor Villanueva de la Asistencia Téecnica
Principal ATI, del Programa PROEDUC IV, hace referencia a las solicitudes de los
supervisores sobre los trabajos Suplementarios y Acuerdos de Trabajos Extras
que fueron y seran necesarios para cada proyecto que integra el contrato y que
condicionan y aumentan los renglones de trabajo originalmente contratados
que resultan de los eventos compensables y de justificacion para dicha solicitud de
prorroga . La ATI, concluye y recomienda que es procedente la ampliacion de
tiempo contractual solicitado por el contratista. Anexo 7

c. Se adjuntan una serie de oficios y ayuda memoria en los que se evidencian
varias de las acciones que se realizaron para la obtencién de los documentos
necesarios para liquidar el contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018 entre ellos: a
JAyuda memoria de la reunion de fecha 11 de febrero de 2019, b) Oficios dirigido
al Ing. Geovanni Salvatierra Representante Legal de CCIA, de fechas 18 de
febrero de 2019, 9 de abril de 2019y 30 de abril de 2019, ¢) Oficio de fecha 24
de junio de 2019, de la Asistencia Técnica Principal AT], dirigido a los
Supervisores para que revisen y aprueben las variaciones al contrato, d) Oficio del
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21 de julio de 2020 del Arq. José Toledo GOPA/PROEDUC 1V, solicitando que se
atienda lo solicitado en la reunion llevada a cabo en esa fecha. Anexo 8

7. La Enmienda 4 al Contrato. MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, de fecha 21 de
febrero de 2019, amplia el plazo para la ejecucion del contrato al 29 de marzo de
2019. A esta fecha el contratista no presentd la integracion de las variaciones.
Anexo 9.

8. En Oficios 048/2019 y 050/2019, de fecha 29 de marzo de 2019 la Entidad
Consultoria y Construccién Ingenieros Asociados S. A, CCIA, notificé a los
Supervisores Ing. Hunther Alfredo Reiche e Ingeniero Carlos H. Rodriguez Paz,
que los trabajos de construccién han concluido, (Los trabajos contratados y
aprobados y los trabajos de las variaciones), estos al revisarlos por los
Supervisores fueron objeto de correcciones habiendo recibido los trabajos
contratados finalmente segn oficios 075/2019y 076/2019 de fecha 20 de mayo
de 2019. Anexo 10.

9. En Oficio de fecha 20 de mayo de 2019 el Ing. Giovanni Salvatierra M.
Representante Legal de la Entidad CCIA, recibido por el Supervisor Calor H.
Rodriguez Paz, en la misma fecha, le indicé que el 15 de julio de 2019 entregaria
los documentos de cambio del contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018. Anexo
1.

10. Oficio DIPLAN-1901-2019 de fecha 7 de junio de 2019, la Subdireccion de
Planificacion de Infraestructura Educativa, con el Vo. Bo. De la Direccion,
requieren al Ing. Geovanni Salvatierra Representante Legal de CCIA, que,
derivado de la supervision realizada se constaté nuevamente que ademas de los
trabajos contratados originalmente la Entidad ejecutd trabajos adicionales
solicitados por los Directores y aprobados por Asistencia Técnica Principal
ATI, y por el supervisor por lo que se le requiere que para el 11 de junio se haga
entrega de la documentacion riecesaria que haga constar las variaciones con su
debido respaldo, ademas de la verificacion y aprobacién por parte de la
supervisién con la finalidad de realizar las gestiones correspondientes. En esta
misma fecha se enviaron los oficios Oficio DIPLAN-1899-2019 y Oficio
DIPLAN-1900-2019, dirigido a los supervisores, indicando sus Responsabilidades
de acuerdo a los Términos de Referencia. Anexo 12

11, En oficios de fechas 15 de julio de 2019 y el 27 de septiembre de 2019,
dirigidos al Ing. Carfos Humberto Rodriguez Paz, la empresa entregd los

M |l

n%@&ﬁ@'”"» MINISTERIO DE EDUCACION Pag. 12
Wit :
20 ]



AUDITORIA INTERNA MINISTERIC DE EDUCACION

documentos de cambio para los proyectos de Alta Verapaz, fechas de recibidos 16
de julio y 28 de septiembre de 2019 respectivamente. Sin embargo no fueron
presentados a DIPLAN.

En correo de fecha 14 de octubre de 2018 la Arg. Natalie Ivon Castro indica que
debido a que su nombramiento no tiene vigencia se solicite al contratista que
cuando entregue los documentos de soporte sefale los motivos por los cuales los
entregara fuera de tiempo y que esta gestion se dirija a la Direccion para que [a
junta conozca dichos trabajos. Anexo 13,

12. En oficios del 20 de diciembre de 2019, Ing. Hunther Alfredo Reiche e
Ingeniero Calor H. Rodriguez Paz supervisores de las obras del contrato
MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, presentan a la Direccién de Planificacion
Educativa los documentos de soporte de las Ordenes de Cambio, los Trabajos
Suplementarios y las Ordenes de Trabajo Extra. Estos trabajos estan
contemplados en las Bitacoras correspondientes. Anexo 14

13. El 21 de enero 2020 fue recibido por el Area Financiera de DIPLAN, las
variaciones para revisiéon entregado al Contratista con solicitud de correcciones el
24 de enero de 2020, en varias ocasiones se requirieron al contratista y fue hasta
el 4 de Septiembre 2020 que la Entidad Consultoria y Construccion Ingenieros
Asociados S. A. CCIA, entregaron el expediente de liquidacion final del contrato
con la documentacion completa. Anexo 15

14, El 21 de enero de 2020 fueron recibidos en el area Financiera de DIPLAN,
para revisién los Estados de Cuenta presentados por el Supervisor, habiéndolos
devuelto el 24 de enero de 2020.

El 21 de julio de 2020 se llevé a cabo una reunién en la que participd personal de
la Subdireccion de Planificaciéon de Infraestructura Educativa y el Contratista, se
solicitaron correcciones en los documentos de liquidacién. En correo de fecha 22
de julio de 2020, el contratista responde sobre lo acordado en la reunién que no
estd anuente a presentar estimaciones, situacion que fue necesario convencerlo
de que ese documento es el soporte para que sea factible reconocer los trabajos
ejecutados.

Al verificar nuevamente los Estados de Cuenta Detallado presentados por los
Supervisores, especificamente de las obras de Alta Verapaz, se identificaron
renglones que segln los informes de supervision fueron objeto de cambios
por lo que fue necesario ajustar dichos renglones y determinar el
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decremento total del contrato original. El Contratista presenté las Estimaciones
de trabajos y la documentacion de soporte completa el 4 de septiembre de 2020,
misma fecha fue recibido en DIPLAN. Anexo 16

SOLICITA:

Se consideren las acciones que la Direccion de Planificacion Educativa y la
Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa, llevaron a cabo para la
correcta y oportuna ejecucion del Contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, pero
que fue la presentacion tardia de los documentos que mostraran el valor de las
variaciones al contrato, por parte del contratista, lo que no permitié la aprobacion
correspondiente.”

Comentarios de Auditoria

Con base en la revision realizada y analisis a los argumentos y documentos de
descargo presentados para el presente caso, los cuales confirman que las
6rdenes de trabajo suplementario y acuerdos de trabajo extra presentados por el
Contratista Consultoria y Construccién Ingenieros y Asociados, Sociedad
Andénima, CCIA, S. A. en la ejecucion del Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-01-2018 “Construccion y Ampliacién de Establecimientos Educativos
en los Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz”, no fueron aprobados por
la DIPLAN y no cuenta con la no objecion del Banco de Desarrollo Aleman
Krditanstalt Fir Wiederaufbau, Frankfurt Am Main (KfW); por tal razén el hallazgo
se confirma,

Hallazgo No. 2

El valor de los trabajos ejecutados no incluye la estimacion de las
Variaciones en los certificados de pago mensuales

El valor de los trabajos ejecutados indicados en los certificados de pago
mensuales de las estimaciones de avance fisico y financiero de las obras
ejecutadas, segtn Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018 “Construccion y
Ampliacién de Establecimientos Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz
y Baja Verapaz’, no incluyen la estimacion de las variaciones correspondientes a
los trabajos suplementarios y trabajos extras. Asi mismo, las ordenes de trabajo
suplementario, acuerdos de trabajos extras e integraciones de sus renglones y sus
costos, todos con fecha 10 de octubre de 2019, fueron presentados posterior a la
terminacion de las obras el 29 de marzo de 2019 y la emisién del ultimo
Certificado de Terminacion de las Obras, con fecha 25 de mayo de 2019;
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documentos que obran en los archivos de la Direccion de Planificaciéon Educativa
DIPLAN., que evidencian falta de gestion adecuada y oportuna de los
responsables.

Criterio

Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018:

i. Subclausula 30.1 de las Condiciones Generales del Contrato, “El Contratista
debera advertir al Supervisor lo antes posible sobre la posibilidad de futuros
eventos especificos o circunstancias que puedan perjudicar la calidad de los
trabajos, elevar el Precio del Contrato o demorar la ejecucién de las Obras. El
Supervisor podra solicitarle al Contratista que presente una estimacién de los
efectos esperados en el Precio del Contrato y en |a fecha de terminacién a raiz del
evento o circunstancia. El Contratista debera proporcionar dicha estimacion tan
pronto como le sea razonablemente posible.

ii. Subclausula 36.1 b. de las Condiciones Generales del Contrato, “El Supervisor
no ajustara los precios debido a diferencias en las cantidades a menos que cuente
con la aprobacion previa del Contratante™.

iii. Subclausula 36.1 c. de las Condiciones Generales del Contrato, “Si el
Supervisor lo solicita, el Contratista deberd proporcionarle un desglose de los
costos correspondientes a cualquier precio que conste en [a Lista de Cantidades.
Este desglose debera coincidir con el desglose presentado en la oferta, para
renglones del calendario de actividades. Para renglones nuevos, el Supervisor
debera realizar una integracién en paralelo, y compararla con la presentada por el
Contratista para emitir su aprobacion”.

iv. Subclausula 37.6 de las Condiciones Generales del Contrato, “Si el costo
unitario se modificara o si la naturaleza o el calendario de ejecucion de los trabajos
correspondientes a la Variacién no coincidiera con los rubros de la Lista de
Cantidades, el Contratista debera proporcionar una cotizacién con nuevos precios
para los rubros pertinentes de los trabajos”.

v. Subclausula 39. Certificados de Pago, de las Condiciones Generales del
Contrato “39.5 E! valor de los trabajos ejecutados incluira la estimacion de las
Variaciones y de los Eventos Compensables”.

vi. Subclausula 2.3 de la Condiciones Especiales del Contrato, “Los siguientes
documentos formaran parte integral del Contrato, en el caso de emitirse
durante la ejecucion del contrato; Ordenes de cambio o Ordenes de trabajos
suplementarios o Acuerdos de Trabajos extras”. La negrilla es propia.

Causa

Falta de aprobacion previa de'la DIPLAN de trabajos suplementarios y trabajos
extras, para formar parte de los certificados de pago.
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Efectos

a. Imposibilidad de ejercer supervisién o supervisién adecuada por parte de la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa, asi como de los
supervisores de obras, en la ejecucion y del avance fisico y financiero de los
trabajos suplementarios y trabajos extras realizados.

b. Imposibilidad de establecer la ejecucién de los trabajos suplementarios y
trabajos extras no susceptibles de verificar, por no encontrarse a la vista o
factibles de medicion.

Recomendaciones

El Director de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacién, realice lo
siguiente:

a. Gire instrucciones por escritc a [a Subdireccion de Planificacion de
Infraestructura Educativa y al personal responsable de la supervision vy
acompafiamiento de los supervisores de obras de infraestructura y la ejecucion de
obras, para que velen por el estricto cumplimiento de lo establecido en los
contratos de ejecucién de las obras.

b. Solicite a la Comisién Receptora y Liquidadora de las obras ejecutadas segun el
CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, corroborar y revisar con mayor
énfasis los trabajos suplementarios y trabajos extras, con un exhaustivo analisis
en la necesidad e impacto en los proyectos.

Comentarios de la Administracion Auditada

Mediante OFICIO No. DIPLAN-I-3199-2020 de fecha 10 de septiembre de 2,020,
la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN- presenté sus argumentos y
documentos de descargo del hallazgo en cuestidén; argumentos que se trascriben
literalmente:

“Respuesta:

1. Los Estados de cuenta Detallados fueron presentados por los supervisores en
forma separada uno por el monto original del Contrato y otro de variaciones, no
fue posible presentarlo unificado debido a que los trabajos ejecutados de las
variaciones no cuentan con la aprobacion correspondiente.

2. Lo anterior obedece a que en el contrato MINEDUC-OBRAS-KW-01-2018, en
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Inciso 36.1 Modificacion de cantidades, inciso b) sefiala “El supervisor no ajustara
los precios debido a diferencias en las cantidades a menos que cuente con la
aprobacion previa del contratante”.

3. Conjuntamente con los documentos de liquidacion de los trabajos contratados,
los Supervisores de obras, Ingeniero Hunther Alfredo Reiche de las obras de Baja
Verapaz e Ingeniero Calor H. Rodriguez Paz, de las obras de Alta Verapaz,
presentaron los oficios de los decrementos, las certificaciones de pago,
certificaciones de trabajos suplementarios y certificaciones de trabajos Extras, que
sumados presentan el valor adeudado al Contratista por estos trabajos. Anexo 17

4. El 4 de septiembre de 2019, una vez corregidos los estados de cuenta y las
certificaciones, el contratista presento dos estimaciones de cada obra una por el
contrato vigente y otra por las variaciones, documentos que se entregaran a la
Comisién de Recepcién y Liquidacion nombrada para el efecto. Véase Anexo 15.

SOLICITA

La aceptacién de motivos que la Direccion de Planificacién Educativa y la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura Educativa, no permitieron incluir
en las certificaciones de los Supervisores Ios trabajos de las variaciones,

Estos valores forman parte de una Estimacion de Trabajo de variaciones.”

Comentarios de Auditoria

Con base en la revision realizada y al analisis de los argumentos y documentos de
descargo presentados, los cuales confirman que los certificados de pago
mensuales de [as estimaciones de avance fisico y financiero de las obras
ejecutadas segun Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018 “Construccién y
Ampliacion de Establecimientos Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz
y Baja Verapaz”, no incluyen la estimacion de las variaciones correspondientes a
los trabajos suplementarios y trabajos extras, por tal razon, el hallazgo se
confirma.

Hallazgo No. 3

Planos finales y manuales de operacion y mantenimiento, no autorizados por
el Supervisor de obra

Se verificd que los Planos finales y manuales de operacién y mantenimiento no
estan autorizadas por el Supervisor de las obras siguientes: i) Ampliacién Escuela
Rural Mixta, José Maria Bonilla Ruano, Barrio El Centro, Purulha, Baja Verapaz,
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codigo Udi 15-08-1527-43; ii) Construccion Instituto Bésico, Barrio El Calvario,
Purulha, Baja Verapaz, codigo Udi 15-08-0108-45; vy iii) Ampliacion Instituto
Nacional de Educacién Basica, Caserio Chiruj Barrio Magdalena, Cubulco Baja
Verapaz, codigo Udi 15-04-0099-45; asimismo, los planos finales actualizados no
estan autorizados por el Supervisor de las obras siguientes: i) Ampliacién Escuela
Oficial Urbana Mixta No.1, Barrio Concepcion, Raxruha, Alta Verapaz, cédigo Udi
16-17-0100-43; ii) Ampliacion Escuela Oficial Urbana Mixta No.1, Barrio Santa
Maria, Raxruha, Alta Verapaz, cédigo Udi 16-17-0127-43; y iii) Construccion
Instituto Nacional de Educacion Basica, Barrio Santa Maria, Raxruha, Alta
Verapaz, codigo Udi 16-17-0126-45.

Criterio

CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, subclausulas de las
Condiciones Generales del Contrato, siguientes:

i. 17.5 “Todos los planos preparados por el Contratista para la ejecucion de las
obras provisionales o definitivas deberan ser aprobados previamente por el
Supetrvisor antes de su utilizacion para dicho propoésito”.

ii. 55.2 "Si el Contratista no proporciona los planos finales actualizados y/o los
manuales de operacion y mantenimiento a mas tardar en las fechas estipuladas en
las CEC, segtn lo estipulado en la subclausula §5.1 de las CGC, o no son
aprobados por el Supervisor, éste retendra la suma estipulada en las CEC de
los pagos que se le adeuden al Contratista". La negrilla es propia.

Causa

Falta de evidencia de la aceptacion y aprobacion, por parte de los supervisores de
obras, de los planos finales de las obras ejecutadas del Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-01-2018.

Efecto

No considerar los planos finales y manuales de operacién y mantenimiento para la
recepcion final de las obras y el uso correspondiente de los mismos.

Recomendaciones

El Director de Planificaciéon Educativa del Ministerio de Educacién, realice lo
siguiente:

a. Gire instrucciones por escrito a la Subdireccion de Planificacion de
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Infraestructura Educativa y al personal responsable de la gestién de los
documentos y expedientes de obras de infraestructura, para que velen por el
estricto cumplimiento de lo establecido en los contratos de ejecucion de las obras.

b. Solicite la autorizacién procedente de los planos finales y manuales de
operacién y mantenimiento, a los supervisores de obras del Contrato MINEDUGC
No. OBRAS-KfW-01-2018 “Construccion y Ampliacién de Establecimientos
Educativos en los Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz”.

Comentarios de la Administracion Auditada

Mediante OFICIO No. DIPLAN-I-3199-2020 de fecha 10 de septiembre de 2,020,
la Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN- presentdé sus argumentos y
documentos de descargo del hallazgo en cuestion; argumentos que se trascriben
literalmente:

“Respuesta:
1, En Oficio del 10 de junio de 2019, el Ing. Carlos Rodriguez Paz indica que
recibiod los juegos de los Planos finales y los Manuales de Funcionamiento de las

obras de Alta Verapaz, los mismos fueron revisados y son devueltos para
correcciones.

2. En oficios con fechas 20 de mayo y 20 de junio de 2019, fueron devueltos los
Planos finales con los cambios solicitados.

SOLICITUD:

Los documentos evidencian que los planos fueron revisados y solicitadas las
correcciones respectivas al contratista, éstos fueron presentados por el Confratista
de acuerdo a lo requerido. A la fecha los planos se encuentran firmados por los
supervisores. Anexo 18"

Comentarios de Auditoria

Los argumentos y documentos de descargo presentados por [a Administracién, no
evidencian la aceptacién y aprobacién de los Planos finales y manuales de
operacién y mantenimiento de las obras ejecutadas segun el Contrato MINEDUC
No. OBRAS-KfW-01-2018; por tal razén , el hallazgo se confirma.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Hallazgo No. 4

Plazo de vigencia de la fianza de conservacion de la obra, no cumple con lo
establecido

Se determind que la fianza de conservacion de la obra, identificada como el
Seguro de Caucién (fianza), CLASE: C3 POLIZA No. FGOB-8688 con fecha de
emisién O de abril de 2019, de Ficohsa Seguros, S. A., por un valor de
Q1,243,891.99 que corresponde al 10% del valor original del contrato; tiene un
periodo de vigencia desde el 30 de marzo de 2019 hasta el 29 de septiembre de
2020, lo cual no cubre el periodo establecido en el contrato, en virtud que su
perfodo de vigencia debe ser de 18 meses, contados a partir de la fecha de
emision del tltimo certificado de terminacién de las obras, que es 25 de mayo de
2019,

Criterio

a. CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, Subclausula 13.1 dltimo
parrafo, de las Condiciones Especiales del Contrato, se trascribe literaimente:
“Asimismo el contratista debera presentar una fianza de Conservacién de la
Obra, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) sobre el monto total por
el que se le contrata o por cada proyecto y que respondera por los desperfectos
o defectos de funcionamiento que tuviere cada uno de los proyectos y que le
aparecieren durante el plazo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la
fecha de emisién del certificado de terminacion de las obras, plazo de vigencia de
la garantia relacionada. Esta garantia adoptaré la forma de una Fianza la cual
debera entregar al Supervisor en el plazo de ocho (8) dias después de haber
recibido el aviso de terminacién de obra o bien de entregada el acta de recepcion
de obra”.

b. Decreto Numero 57-92 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 1 Ultimo péarrafo: “Sin embargo, en el caso de
los contratos, convenios o tratados internacionales de los cuales la Republica de
Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de tales entidades. En
estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un proceso de
concurso publico”.

Causa

Inobservancia a lo establecido en la subclausula 13.1 dltimo parrafo de las
Condiciones Especiales del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018,
relacionado con la fianza de conservacién de la obra.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

Efecto

Terminacidn anticipada del periodo de garantia de conservacion de las obras.

Recomendacion

El Director de Planificacién Educativa del Ministerio de Educacion, realice lo
siguiente:

a. Gire instrucciones por escrito a la Subdireccién de Planificacion de
Infraestructura Educativa y al personal responsable de la supervision vy
acompafnamiento de los supervisores de obras de infraestructura y la ejecucion de
obras, para que velen por el estricto cumplimiento de lo establecido en la
normativa aplicable al Programa Educacion Rural en Guatemala PROEDUC IV y
los correspondientes contratos de ejecucion de las obras.

b. Solicite la renovacion de la fianza de conservacion de las obras, que cubra el
periodo de vigencia de 18 meses, contados a partir de la fecha de emisién del
ultimo certificado de terminacién de las obras.

Comentarios de la Administracion Auditada

Mediante OFICIO No. DIPLAN-I-3199-2020 de fecha 10 de septiembre de 2,020,
la Direccion de Planificacion Educativa -DIPLAN- presentd sus argumentos y
documentos de descargo del hallazgo en cuestion; argumentos que se trascriben
literalmente:

“RESPUESTA:
1. La Fianza de conservacion de obra FGOB-9688, con vigencia del 3 de marzo de
2020 al 29 de septiembre de 2020, cubre lo estipulado en el contrato.

SOLICITUD :

Que se considere que la Fianza de Conservacion de obra fue solicitada de
acuerdo a las Condiciones Generales del Contrato Clausula 16 y la Clausula 13.1
tltimo parrafo de las Condiciones Especiales de contrato, ambas indican que
corresponde a la fecha de terminacion de obra. Las correcciones solicitadas por
los Supervisores no amplian el tiempo de ejecucion de los trabajos. Anexo 20”

Comentarios de Auditoria

Los argumentos de descargo presentados, indican que la fianza de conservacion
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

de la obra fue solicitada de acuerdo a la Clausulas siguientes: 16 de las
Condiciones Generales del Contrato y 13.1 de las Condiciones Especiales del
Contrato; del andlisis de las mismas, se concluye lo siguiente: a) Ciausula 16
Condiciones Generales del Contrato, se trascribe literalmente: " 16. Terminacion
de las Obras en la fecha prevista 16.1 El Contratista debera iniciar la construccion
de las Obras en la Fecha de Inicio y deberd ejecutarlas de acuerdo con el
Programa que hubiera presentado, con las actualizaciones que el Supervisor
hubijera aprobado, y terminarlas en la Fecha Prevista de Terminacion®, en el texto
anterior, no se hace referencia a la fianza de conservacién de la obra, por tanto,
no tiene relacion con el caso en cuestion; y b)  13.1 (ltimo parrafo, Condiciones
Especiales del Contrato, se trascribe literalmente: “Asimismo el contratista debera
presentar una fianza de Conservacion de la Obra, por un valor equivalente al diez
por ciento (10%) sobre el monto total por el que se le contrata o por cada proyecto
y que respondera por los desperfectos o defectos de funcionamiento que tuviere
cada uno de los proyectos y que le aparecieren durante el plazo de dieciocho
(18) meses, contados a partir de la fecha de emisién del certificado de
terminacion de las obras, plazo de vigencia de la garantia relacionada. Esta
garantia adoptara la forma de una Fianza la cual debera entregar al Supervisor en
el plazo de ocho (8) dias después de haber recibido el aviso de terminacion de
obra o bien de entregada el acta de recepcion de obra”, la negrilla es propia; la
clausula establece que la flanza de conservacion de las obras debe cubrir un plazo
de 18 meses a partir de la fecha de emision del certificado de terminacion de las
obras, los cuales, el ultimo emitido tiene fecha 25 de mayo de 2019,y la fianza
presentada tiene vigencia a partir del 29 de marzo de 2019, lo cual no cumple con
lo establecido. Derivado de lo anterior, el presente hallazgo se confirma.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1

Deficiente control interno de la Direccion de Planificacién Educativa, en
obras de infraestructura del Programa Educacion Rural en Guatemala
PROEDUC IV

Se detectaron deficiencias de Control Interno en la gestién de documentacion vy
supervisién de las obras ejecutadas con base al Contrato MINEDUC No.
OBRAS-KfW-01-2018 “Construccion y Ampliacion de Establecimientos Educativos
en los Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz®, por parte de la
Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa de la Direccion de
Planificacion Educativa -DIPLAN-, las cuales se describen a continuacion:

a. Se verificé que los documentos que respaldan el expediente de liquidacion del
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018, no tienen sello, o fecha y firma de
recibido, lo cual dificulta la deduccién de responsabilidades y el establecimiento de
plazos conforme a las normas aplicables, en la ejecucion del referido contrato.

b. Se determiné que no se realizaron las acciones correspondientes y oportunas,
para evitar el incumplimiento en la aprobacion de las 6rdenes de trabajo
suplementario y acuerdos de trabajos extras, asf como la liquidacion en tiempo
razonable del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018; en virtud que en el
expediente de liquidacion, no obran acciones del personal responsable de
DIPLAN, en torno a los trabajos suplementarios y extras reportados, y a la
presente fecha no ha sido liquidado el contrato.

Criterio

a. Acuerdo Separado Revisado al Contrato de Aporte Financiero susctito el 17 de
febrero de 2012, entre el KfW, Frankfurt am Main y la Republica de Guatemala,
numerales siguientes: i) Il, 1. " Responsabilidades y cronograma de obras, costo y
financiamiento, La ejecucion del Programa sera responsabilidad del Ministerio de
Educacion de Guatemala. La contraparte sera la Direccidn de Planificacion
Educativa (DIPLAN), la cual estard a cargo de la rectoria de la infraestructura
escolar a través de la Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa.”;
y i) 2.2 literal a). dltimo parrafo, “ La vigencia del Manual de Operaciones del
Programa es condicion de inicio del componente infraestructura del Programa’.

b. Manual Operative del Programa "Educacion Rural en Guatemala, PROEDUC
V"

i} Numeral 3.1 Contraparte principal del PROEDUC IV: DIPLAN, “...) Las
funciones de la Subdireccién de Planificacién de Infraestructura Educativa —SPIE-
de la DIPLAN en el marco de este Manual incluyen: (...) Emitir opinién e iniciar el
tramite que corresponda en los casos que se requiera realizar alguna orden de
cambio, acuerdo de trabajo extra u orden de trabajo suplementario que implique
modificaciones financieras. (...)".

i) Numeral 5.5.3 Ejecucidn, supervision y monitoreo de las obras: (...) Las obras
deberan ser ejecutadas cumpliendo con las condiciones establecidas en los
contratos correspondientes y en las normas del KfW para este tipo de proyectos.
El MINEDUC con el apoyo de la ATl velara porque los trabajos sean ejecutados
con calidad, eficiencia y transparencia. {...) La supervision de la ejecucion de las
obras sera contratada por el MINEDUC; ésta debera: elaborar informes de avance;
solicitar la autorizacién para las estimaciones de pago a la autoridad
correspondiente; verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion;
constatar el avance fisico con el avance financiero de los contratos; realizar
inspecciones y transmitir sus observaciones y comentarios a las instancias
superiores y otras tareas complementarias que le sean requeridas (...)".
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Causa

Falta de presentacién previa y oportuna de los documentos de cambio por parte
del coniratista Consultoria y Construccién Ingenieros Asociados, S. A. -CCIA-;
falta de gestion oportuna por parte de los supervisores de obra y la Subdireccion
de Planificacién de Infraestructura Educativa de la Direccion de Planificacion
Educativa -DIPLAN-; y delegacion a la Comisién Receptora y Liquidadora del
contrato, de la responsabilidad de aprobacién de los trabajos suplementarios y
extras y pago de los mismos.

Efecto

Falta de transparencia en la ejecucién de contratos de ejecucién de obras de
infraestructura, y pago extemporaneo de! expediente de liquidacién de los mismos.

Recomendacion

El Director de Planificaciéon Educativa del Ministerio de Educacion realice lo
siguiente:

Gire instrucciones por escrito a la Subdireccion de Planificacion de Infraestructura
Educativa y al personal responsable que corresponda, para que sellen o firmen y
se coloque la fecha de recibido, en todos los documentos que ingresan a esa
subdireccion con motivo de las gestiones correspondientes a las obras de
infraestructura ejecutadas en el marco del Programa Educacion Rural en
Guatemala PROEDUC IV; asi’ mismo, realicen sus funciones con apego a las
normas aplicables al referido Programa, evidenciando sus acciones en forma
escrita.

Comentario de la Administracion Auditada

Mediante OFICIO No. DIPLAN-1-3199-2020 de fecha 10 de septiembre de 2,020,
la Direccidn de Planificacion Educativa -DIPLAN- presenté sus argumentos y
documentos de descargo del hallazgo en cuestion; argumentos que se trascriben
literalmente:

“RESPUESTA:

1. La Direccion de Planificacion Educativa y la Subdireccion de Planificacion de
Infraestructura Educativa de la DIPLAN, realizaron una serie de acciones en
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIQ DE EDUCACION

seguimiento a la ejecucion del Contrato MINEDUC-OBRAS-KfW-01-2018, como
resultado el contratista cumplid con la terminacion de los trabajos contratados en
el tiempo contractual aprobado.

SOLICITA:

Que se considere la coordinacion que existid con la Direccién de Planificacion
Educativa, la  Subdireccién de Planificacion de Infraestructura Educativa y la
Asistencia Técnica Principal ATl, expuesta en los documentos descritos en el
Hallazgo 1, de los hallazgos relacionados con el cumplimiento a Leyes y
regulaciones aplicables, que reflejan las principales acciones realizadas con el
propésito de que el Contratista presentara los documentos necesarios para
realizar las gestiones oportunas para la liquidacién del contrato aprobado y el valor
de las variaciones, que amplian el monto del Contrato, sin embargo; fueron
presentados fuera del tiempo aprobado para la terminacién de los trabajos,
situacién que imposibilitd la aprobacion de las variaciones al contrato.

En seguimiento al informe de la Direccion de Auditoria [nterna se adjunta copia del
Oficio DIPLAN-A-3091-2020, en el que el Director de la Direccion de Planificacion
Educativa —DIPLAN-, atiende la solicitud de la Direccidén de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacion, respecto a aspectos de Control Interno, que se deben
cumplir en la ejecucién de las actividades de la Subdireccién mencionada. Anexo
21.!!

Comentarios de Auditoria

En los documentos de descargo presentados, se encontraron aspectos e
inconsistencias que se exponen a continuacion:

a. Oficio sin nimero con fecha 04 de septiembre de 2,018, dirigido a Ingeniero:
Héctor Villanueva, PROEDUC, firmado por Prof. Rémulo Efrén Quiroa Luis,
DIRECTOR, con sello Escuela Oficial Urbana Mixta No. 2, Barrio Santa Maria,
Raxruha, A. V.; no tiene sello o firma y fecha de recibido, se encuentra inserto en
correo electrénico con fecha viernes, 4 de septiembre de 2020 09:14 GTM-6.
Asimismo, no se presentd evidencia de la gestion y continuidad de la solicitud del
referido oficio.

b. Oficio sin nimero con lugar y fecha Purulha Baja Verapaz, 31 de enero de
2.019. dirigido a Arquitecto Héctor Villanueva, PROEDUC IV, firmado por
Francisco Alberto Maaz Xo, DIRECTOR EQUM José Maria Bonilla Ruano, con
sello Escuela Oficial Urbana Mixta No. 2, José Maria Bonilla Ruano; no tiene sello
o firma y fecha de recibido, asimismo, no se presenté evidencia de la gestion y
continuidad de la solicitud del referido oficio.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

¢. Oficio sin nimero con lugar y fecha Guatemala 17 de diciembre 2018, dirigido a
Sub directora, Programa de Planificacion Educativa DIPLAN, firmado por Arg.
Hunther Alfredo Reiche Juarez, Supervisor de Obras, Baja Verapaz,
MINEDUC/PROEDUC IV, no tiene sello o firma y fecha de recibido, asimismo, no
se presentd evidencia de la gestion y continuidad de lo informado en el referido
oficio.

d. Oficio sin nimero con lugar y fecha ciudad de Guatemala 17 de diciembre 2018,
dirigido a Sub directora, Programa de Planificacion Educativa DIPLAN, firmado por
Carlos H. Rodriguez Paz, Ingeniero Civil, Col. No. 4,298; no tiene selio o firma y
fecha de recibido, asimismo, no se present6 evidencia de la gestion y continuidad
de lo informado en el referido oficio.

e. Oficio Ref. 018/2,019 con fecha enero 30 del 2,019, dirigido a DIPLAN, firmado
por Ing. Giovanni Salvatierra M. Representante Legal, con sello Consultoria y
Construccién Ingenieros Asociados, mediante el cual solicitan la ampliacion del
tiempo de entrega de los proyectos de Cubulco y Purulha, ambos de Baja
Verapaz, y de Raxruha de Alta Verapaz. La gestion es tnicamente por prorroga al
plazo de entrega de las obras indicadas, mas no, por el valor de la variaciones o
incremento al valor del contrato.

f. Oficio sin nimero con lugar y fecha Guatemala, 06 de febrero de 2,019, dirigido
a Direccion de Planificacién Educativa, firmado por Ing. Carlos Humerto Rodriguez
Paz, Supervisor de Obra y Arg. Hunther Alfredo Reiche Juarez Supervisor de
Obra. La gestion corresponde a prorroga de la fecha prevista de terminacion de
las obras, mas no, del valor de las variaciones o incremento al valor del contrato.

g. Copia de Correo electrénico, con encabezado: Fianza de cumplimiento, José
Armando Toledo Lépez , con fecha Vie 08/02/2019, 15:15: En el cuerpo del correo
se indica: "(...) se les traslada el recordatorio sobre la validacién y ampliacion de la
fianza de cumplimiento en razon de la enmienda solicitada y aprobada al 5 de
marzo del presente afo. (..)"; se hace referencia a una enmienda del 5 de marzo
de 2019, fecha posterior a la del correo en cuestion, que es del 8 de febrero de
2019, lo cual pone en duda la legitimidad del documento,

h. Oficio Ref. 16-2019: Opinién técnica sobre solicitud de Prorroga al plazo
contractual presentado por contratista Consultoria y Construccion Ingenieros
Asociados, S. A., con lugar y fecha Guatemala, 18 de febrero de 2018; La gestion
corresponde a solicitud de prorroga al plazo contractual, mas no, del valor de las
variaciones o incremento al valor del contrato.
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AUDITORIA INTERNA ’ MINISTERIO DE EDUCACION

i. AYUDA DE MEMORIA con lugar y fecha Guatemala, 11 de febrero de 2019, en
la vifieta octava se indica lo siguiente: "Prorroga Se habld sobre la importancia del
cumplimiento con los trabajos contratados y extras, asi como de la relevancia de la
presentacion oportuna de la documentacion para su verificacion y posterior
validacién", Unico documento previo a la terminacion de las obras, en el cual, con
participacion de la DIPLAN, se hace mencion de la RELEVANCIA de la
presentacion oportuna de la documentacién, en el cual se evidencia sobre el
conocimiento de la ejecucion de trabajos extras, sin previa autorizacion.

j. Los siguientes oficios no tienén sello o firma y fecha de recibido por parte de los
destinatarios, lo cual revela falta de legitimidad en el uso de los documentos,
siendo estos: a) Oficio DIPLAN-I-1901-2019 con lugar y fecha Guatemala, 07 de
junio de 2019, dirigido a Ingeniero Francisco Giovanni Salvatierra, Gerente
General y Representante Legal, Consultoria y Construccion Ingenieros Asociados,
8. A. -CCiA-; b) Oficio DIPLAN-I-1899-2019 con lugar y fecha Guatemala, 07 de
junio de 2019, dirigido a Arquitecto Carlos Rodriguez, Supervisor de Proyecto; y c)
Oficio DIPLAN-I-1900-2019 con lugar y fecha Guatemala, 07 de junio de 2019,
dirigido a Arquitecto Hunther Reiche, Supervisor de Proyecto; todos los oficios se
encuentran firmados por la Directora en Funciones y Subdirectora en Funciones,
ambas de la Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN.

k. Copia de Correo electronico, con encabezado: RE: Seguimiento Natalie Ivon
Castro con fecha Lun 14/10/2019 15:14, indica: "Con el tema de CCIA, (...)
Entiendo entonces que es la entrega de los documentos (modificaciones) para que
se indique que por ser ingresados por fuera del tiempo, se dejaran para que sea la
junta la que apruebe dichos cambios"; Asimismo, el documento identificado como
REUNION Asunto: Liquidacién Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018 con
fecha 21 de julio de 2020, sin firmas, la vifieta quinta indica: "El pago de las
variaciones depende de lo que la Comisién Receptora y Liquidadora indique". En
estos documentos, se hace constar que se delega a la Comisidn Receptora y
Liquidadora la responsabilidad de la aprobacion de las variaciones, lo que
contraviene lo establecido en las normas del Programa Educacién Rural en
Guatemala, PROEDU |V, relacionadas con los responsables de aprobacién de las
variaciones que incrementen en mas del 20% e! valor del contrato.

Con base en lo anterior y andlisis realizado a los argumentos y documentos de
soporte presentados, los cuales evidencian falta de gestion oportuna y la no
aprobacion de los trabajos suplementarios y trabajos extras presentados por el
contratista en la ejecucidn del Contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-01-2018.
Asimismo, no se presentaron documentos que demuestren la atencion de las
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIC DE EDUCACION

instrucciones giradas en Oficio DIPLAN-A-3091-2020 con fecha 4 de septiembre
de 2020, de la Direccion de Planificacién Educativa; por tal razdn, el presente
hallazgo se confirma.

da. Julia Victoria Monzén Pérez

i] DIRECTORA
Jav Diraccidn de Auditoria Interna -DIDAI-
108 DAVILA ALVAREZ \ETORTA MONZON PE Ministetio de Educacitn
Auditor Supervisor

g cda. Julia Victoria Monzén Pérez

e DIRECTORA
PE . .
’1 pEZ Nireccién de Auditoria Interna -DIDA.

Ministerio de Educacian

JULIAVICTORIAMONZO

Birector
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ANEXOS
Anexo |
]
INTEGRACION DE VARIACIONES
CONTRATO MINEDUC No. OBRAS-Kfw-01-2018
Valores expresados en quetzales
.. . Monto Varlaclanes Monto
No, | Cédigoudi *|.  Proyecto odginal del | % | (730395 ol iteado dell %
A . T . Suplementarios -
.o Contrato e : Contrato
‘ ) . . YExtras)
Alta Verapaz™ a ‘b - " {a+h)

Apliacién Escuela
Oficial Urbrana Mixta

1 [16-17-0100-43(No.1, Barrio 3,072,039.81 |100( 1,206,254.85 [39] 4,278,294.66 |139
Concepcidn, Raxruha,
Alta Verapaz
Apliacién Escuela
Oficial Urbana Mixta

2 |16-17-0127-43|No.1, Barrio Santa 1,378,815.99 |100| 414,476.99 |30] 1,793,252.98 |130
Maria, Raxruha, Alta
Verapaz

Construccidén Instituto
Nacional de Educacidn
3 |16-17-D126-45|Basica, Barrio Santa 3,302,545.02 [100| 1901,642.50 |27| 4,204,187.52 |127
Marta, Raxruha, Alta
Verapaz

‘Baja Verapaz

Ampliacidn Escuela
Rural Mixta, José Maria
1 [15-08-1527-43|Bonilla Ruano, Barrio El| 1,243,572.61 |100| 591,582.25 |48| 1,835,154.86 (148
Centro, Purulh, Baja
Verapaz

Construccion Instituto
Basico, Barrio El .
Calvario, Purulha, Baja
Verapaz

2 |15-D8-0106-45 2,347,225.42 |100| 1,194,327.41 |51 3,541,552.83 (151

Ampliacidn Institutc
Nacional de Educacion
3 |15-04-0099-45|Basica, Caserio Chiruj 1,094,563.7% (100| 560,445.44 (51| 1,655,009.19 |151
Barrlo Magdalena,
Cubulco Baja Verapaz

TOTAL ESTIMACION ) ) ' 12,438,762.60 |100| 4,868,729.44 |39]|17,307,492.04 139

Fuenta: Onrdenes de trabajo suplamentaric y canvenios de trabajo extra,
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