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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento No. 96982-1-2020 de fecha 22 de mayo de
2020, fui nombrado para realizar por medio de la modalidad de teletrabajo
Auditoria Administrativa a la carta de entendimiento entre el Ministerio de
Educacion y la Universidad de San Carlos de Guatemala del pago IV trimestre de
la primera y tercera Cohorte 2017, pago IV trimestre de la segunda Cohorte 2018,
pago IV trimestre de la cuarta Cohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta
Cohorte 2018.

OBJETIVOS

General

® Verificar la documentacién que respalda el gasto de conformidad con las
Cartas de entendimiento entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de
San Carlos de Guatemala, del pago IV trimestre de la primera Cohorte 2017,
pago IV trimestre de la segunda Cohorte 2018, pago IV trimestre de la cuarta
Cohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta Cohorte 2019.

Especificos

¢ Verificar si el expediente cumplié con los requisitos establecidos en la Carta
de entendimiento entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de San
Carlos de Guatemala, del pago IV trimestre de la primera y tercera Cohorte
2017, pago [V trimestre de la segunda Cohorte 2018, pago IV trimestre de la
cuarta Cohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta Cohorte 2019,

® Verificar el cumplimiento de la Normativa Legal Vigente.

® Establecer la razonabilidad, detalle y monto de la carta de entendimiento
entre el Ministerio de Educacién y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, del pago IV trimestre de la primera y tercera Cohorte 2017, pago
IV trimestre de la segunda Cohorte 2018, pago IV trimestre de la cuarta
Caohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta Cohorte 20189.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

La Auditorfa Administrativa a la carta de entendimiento entre el Ministerio de
Educacion y la Universidad de San Carlos de Guatemala del pago [V trimestre de
la primera y tercera Cohorte 2017, pago |V trimestre de la segunda Cohorte 2018,
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

pago IV trimestre de la cuarta Cohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta
Cohorte 2019, segiin nombramiento No. 96982-1-2020 de fecha 22 de mayo de
2020, consistié en:

1. La verificacion de la documentacion que respalda los compromisos no
devengados al 31 de diciembre de 2019 del renglon presupuestario 185
correspondientes a IV trimestre de la primera y tercera Cohorte 2017, pago
IV trimestre de la segunda Cohorte 2018, pago |V trimestre de la cuarta
Cohorte 2019 y pago V trimestre de la quinta Cohorte 2019,

2. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las
clausulas contenidas en las Cartas de Entendimiento de las Cohortes 2017,
2018 y 2019 y la normativa legal vigente.

3. Determinar la razonabilidad, detalle y monto de las cartas de entendimiento
entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Ministerio de
Educacién y la documentacion o informacién que respalda los pagos de los
IV trimestre de la primera tercera Cohorte 2017, pago IV trimestre de la
segunda Cohorte 2018, pago 1V trimestre de la cuarta Cohorte 2019 y pago
V trimestre de la quinta Cohorte 2018.

LIMITACIONES

La Direccién General de Educacién Bilinglie Intercultural ~DIGEBI-, no presentd
informacion solicitada via correo institucional a través del oficio O-DIDAI-EBHP/AA
01-2020 de fecha 01 de junio de 2020, lo que no permitio verificar si los
expedientes cumplian con los requisitos establecidos en las Cartas de
entendimiento entre el Ministerio de Educacién y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, derivado a que a la fecha no ha presentado los documentos
correspondientes a los trimestres mencionados, por medio de la constancia de
entrega de los productos en forma fisica y digital, excepto la verificacion de los
expedientes de 295 estudiantes de la [ Cohorte 2017, (Ver anexo 1)
correspondientes al 40% del dltimo trimestre de cada afio, segun detalle:

1. | Cohorte 2017 por la cantidad de Q. 973,280.00 de 553 estudiantes.

2. 1l Cohorte 2017 por la cantidad de Q. 552,640.00 de 314 estudiantes. (Ver
anexo 2)

Il Cohorte 2018 por la cantidad de Q. 594,880.00 de 338 estudiantes.

[V Cohorte 2019 por la cantidad de Q. 693,440.00 de 394 estudiantes y

V Cohorte 2019 por la cantidad de Q. 515,680.00 de 293 estudiantes.
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RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

Del analisis de la informacion proporcionada por la Direccién General de
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE.EDUCAGION

Educacion Bilingiie Intercuitural -DIGEB!-, a través del correo institucional y disco
compacto se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Los documentos para el respaldo del desembolso de la | Cohorte, pago del 40%
del cuarto trimestre 2017, se entregaron a la Direccion General de Educacion
Bilingtie Intercultural ~DIGEBI-, el 19/02/2020 segln consta en el documento Ref.
OF-DIGED-FID No. 003-2020, firmado por el Director General y Asesor
Pedagdgico FID de la Direccion General de Docencia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. (Ver anexo 2).

En el adjuntan el recibo 101-C-CCC-No. 1446558 por Q 519,200.00, que
corresponde a 295 graduados de 7 sedes, sin embargo, no se establecid la
razonabilidad entre el detalle y el monto indicado, derivado al incumplimiento de
algunos requisitos (Ver anexo 3) entre los cuales se detallan los siguiente:

- No se tuvo a la vista documentos de respaldo.

- Incumplimiento parcial a los requisitos establecidos en la Carta de Entendimiento
Primera Cohorte, suscrita para el efecto. {(Ver anexo 3)

- No adjuntaron los documentos de la sede de Solola 'y

- No existe constancia de verificacién de los requisitos establecidos en la
normativa legal vigente relacionados con los documentos presentados.

- No existe constancia del monitoreo realizado por la USAC o DIGEBI

b) La Universidad de San Carlos de Guatemala, incumplio con la entrega de los
titulos a los graduados en el tiempo estipulado en la Carta de Entendimiento de la
| Cohorte del Profesorado de Educacion Primaria Bilingte Intercultural 2017, (Ver
anexo 4)

c) En los informes técnicos como ejecutivos los Coordinadores de § de las 6
sedes, presentaron documentos para el respaldo del desembolso respectivo
seglin la Carta de Entendimiento de la | Cohorte de| Profesorado de Educacion
Primaria Bilingle Intercultural 2017, indicando limitaciones para el desarrollo del
Programa Inicial Docente FID, Nivel Superior. (Ver anexo 5).

d) Derivado a que en el SICOIN WEB al 31 de diciembre de 2019, se encuentran
los Cur's 681 y 682 registrados en estado comprometido (Ver anexo 6) y detalle

de compromisos al 31 de Diciembre 2019, que pudieran afectar el presupuesto del
afio 2020. (Ver anexo 7)

e) En los registros del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN Web, se
identificé el CUR 681 por la cantidad de Q 552,640.00 que corresponde al pago de
314 estudiantes de la IV Cohorte 2019, dicha cantidad y numero de alumnos
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

corresponde a la Il! Cohorte del 2017.

Por medio de NOTA DE AUDITORIA DIDAI-EBHP/AA 01-2020 de fecha 01 de
julio de 2020 se dio a conocer a los auditados las deficiencias indicadas en las
literales anteriores.

A través del oficio DIGEBI-SUBEBI-541-2020 de fecha 7 de julioc de 2020,
emitieron los comentarios correspondientes y no adjuntaron pruebas de descargo.

Se suscribié el acta No. DIDAI 001-2020 de fecha 29 de julio de 2020 en el folio
13502 del libro de Actas Numero 1.2 48635, autorizado por la Contraloria General
de Cuentas de fecha 17 de febrero de 2020, para la comunicacion y cierre de
ejecucion de la presente auditoria administrativa.

CONCLUSION

Universidad de San Carlos de Guatemala

Incumplié con la presentacion de la documentacién e informacién en forma fisica y
digital que respalda los pagos en las fechas estipuladas en las Cartas de
Entendimiento del Profesorado” de Educacidén Primaria Bilingtie Intercuitural al
finalizar el cuarto trimestre correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019.

Direccion General de Educacion Bilingiie Intercultural

No ha verificado si los documentos e informacién proporcionada cumplieron con
los requisitos suscritos y establecidos en la Carta de Entendimiento
correspondiente al IV trimestre | Cohorte del afio 2017, previo a entregar a la
USAC el pago pendiente.

No efectud el acompafiamiento, seguimiento y monitoreo del Profesorado en
Educacién Primaria Bilinglie Intercultural conforme lo estipulado en las Cartas de
entendimiento Primera Cohorte del Profesorado de Educacién Primaria Bilingte
Intercultural correspondiente al IV trimestre de la primera y tercera Cohorte 2017,
pago IV trimestre de la segunda Cchorte 2018, pago IV trimestre de la cuarta
Cohorte 2019 y pago V frimestre de la quinta Cohorte 2019.

RECOMENDACION

Que el Director de ia Direccion General de Educacion Bilingtie Intercultural
-DIGEBI-, antes de realizar el pago pendiente correspondiente al 1V trimestre del
afio 2017 de la | Cohorte y Il Cohorte verifique, si los documentos o informacion
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ALIDITORIA INTERNA MINISTERIC DE EDUCACGION

ANEXOS

Anexo 1

GOBIERKG r | MINISTERIO DE
GUATEMALA | epucacion
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Oficlo DIGERIL-SUBEBI-536-2020
Gualenals, 28 do junio de 2020

Licenciada

Domdnlca Gabriola Mathamba Fuentes
Direclara de Auditorla Intorna -0IDA-
Minlgtario de Educacitn

Su Despacho

Eslimabla Licendada Mathamb

Jun rimataj utzil pa uk'i'x i T2 agol B'itol arct b'a chuya' i ugeb’ pa - schak {Kliche). CQud
¢l Croagor y Fermador la dd firerzas y anarglas en cada una de fas actividades qua realiza
colidianamente.

Hlentomente nos dingimos a usted, en atencidn al Oficio rimera Q-DIDALEBHPIAA 02-

2020, de focha 24 de junio de 2020, e cenformided con el Nomtramiento de Auditoria No.

669872-1.2020 de fecha 22 de mayo da 2020 emitide por ko Directora du Auditorfa Intetna

de! Min'stario ce Educacitn, en ls practica do Audiorla Adminlstraliva a la Carla de -
Entendimiento entre el Ministero do Educacion y la Universidad San Carfos de Guatemala,

&n esla Direccion, relaclonades con las compromises registrados el 31 de diclemtxe de

7048, los cuales fueron presentados e Informatos a 1o DAF] u ravds def aficio OMINEDUC-
DIGESI-DIELNe. 0914-2020 ce fecha 0B de encro de 2020 gue comesponden a
SERVICIOPROGRAMAINICIAL DOCENTE FID, NIVEL SUPERIOR,

Al respecta, sa le informa que fos compromizos de pago que quedaren en of afin 2018, del
Programa de Formacian ticial Docente, corresponden a fos pagoes del tuarenta por ciento
del (imo trimastre de cada ana de tas cobartes: Primera por un valer de 0.973,280.00,
afio 2017; Segunda: aflo 2018, por n valor da Q.584,880.00; Cuarta cohorta, ano 2019,
par un valor da Q.892.440.00; Quinta coharte, afo 2018, por un valor de (3,515,680.00 y
tarcara cohorta 2017, por un valor de Q.552,840.00.

K respacio, me permito manifestarte que tal tome su nombre lo indies, so dejaron como
compomisos porque fos centros universitadios y 1 Facullad de Humanidades da la
Universidad San Carlos de Guatemala, gun no habla presentade los decumentes do
raspalds def cuano trimeste de los periadas referidos.

Desrivado de que &l ciclo lective en la universidad en el pragrams se termina entre
noviembre y diclembre de cada aiio y sus Informes los prasentan hasta en el ako
sigulente, cuanda ya las ha sido posible reunir todos los documentos especialments
ia6 da los graduandos.

P (302) 2411 4293
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Oficio DIGER-SVBEBL-536-2020
Pégina 272

Por Is anteriermante expueste, le informa que de los pagos referidos Unicamente se
encusnira en proceso de ejecucion da pago parcial que correspands a ia Primera
Cohorte 2015-2017, por un valor de guintentos diecinueve mil dosciealos quelzales
exactos 0.519,200.00. Asi misme, s haca del canocimiento que ne todas las sedas
han preseniado sus informes y este pago es anleamente para cubrir 285 esludiantes
que comesponden a las sedes de Tolonicapén, San Maortin Jilotepegue, Centro
Universitario de Solold -CUNSOL-, Santa Cruz del Quichs, Santa Maria Nebaj,
Chicua Primero del municipio de Chichicastenange, Bl Quiche.

Pata el efecto se envis el 10 de junio de 2020 la informacién necesaria y el dia 18
do junio de 2020 e entregd un disco compacto al Lic. Edslmar Baudilio Herrera
Peldn, con la Informecion que corresponde a ¢oda sede mferida y de acuerdo a la
canta de entendimiento. En el migmo disco compacto se colocaron carpetas que
contlenen Jos planes de acompadamiento al programa y un informe de
acompafiamierto en el guo 58 encuentran ios aspeclos observados, asimismo se
sdjunta los instrumenlos utlizados aplicadss en el proceso do acompafiamiento a
166 catedraticas, estudiantes y coordinadoses de las sedes,

No estA demas indicar que tuando se realiza el preceso de acompafiamiento a las
sedes.del Programa de Formacion {nicial Docente, en loa centros univessitarios se
aprovecha para acompatiar a tedas las cohortes vigenles ya que en el niamo centro
funcionan varias cohortes.

Se informa que la Informacidn relacionada a los Comprobantas Unicos de Registro
-CUR- fueron enviados por cortae slectrdnico a) Lic. Edelmar Baudilio Herrera

Peign,
) o U,
Sin ofro particular, nos suscribimos da usted, é‘:;g@J' fo(‘_“%“
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Ucencioda

Démeanica Gabrola Mathamba Fuentes
Drectarg de Auditada Intema -OiDAL
Ministero de Educacion

Sy Despoche

Estimado Ueenciada Mathamba:

GOBIERNG & | MINISTERIO DE
GUATEMALA ‘ EDUCACION

B RERELARSR Cramaar

OFICIO DIGER-3UBER1.541-2020
Guatemala, 07 e o de 2020

chuqu anurofb'dl Mun q¥ apo |wioma Kagehikel), staciba un & d‘nl oludo, que ef
corarén del clelo y cormdn de fo lierc lo demome abundganies b ndlclones ¥ le de
sabidurir on sus kebores dlarlas,

Atontamente nos dingimes g usted, en atencién a lo NOTA DE AUDITORMA DIDAY.EBHP/AA
01.2020 do techo 1 de julio del presents ofio,

Al rospects, te hace de s conocimiento jo siguiente:

a)

B

Hasta el mamento no hay procoazos g ser auditedos en ef ojerciclo Excal 2020 con
wlacldn a las cados dn entendimlento establecldos enhre o MINEDUC v la
Universidad $an Carlos de Guatemaln -USAC- sebre Ta Formacién Iniclal Dacente
KD, porque no hay nl un pono recliiado,

Los campromisos de pogo que quadaron del elarcicio fscel 2019, del Programa de
Formaclion inlclel Docente, que coresponden a los poges def cucrenta por cienle
del Ufimo iimestra de codo ofe de los cohorles: Pdmers por un vakor da
Q.923,280.00. afla W17; Segunda: oho 2018, por un valor de §,594,680.00; Cuarta
cohorte, afo 2019, por un valor de Q.493,440.00; Quinla cohorte, afie 2019, potun
volor de Q.515,680.00 v lercara cohorte 2017, por un valor de §.552.440.00. loy
cenlos niversitanios yla faculicd de humaonidades de fo Univenided de Sen Caros
de Gualemola. ain no ha presentado lot documenlos do respakio del cuaria
timestre de kot perodot neferidos para omite de pogo. Lo DIGER snicomenle llens
i respomabidod de establecer kot compromisos en el Pian Operative Anual 2020

3o tiene conformade hoita [a focha un expediante que convipende a un page
parcial de la pimera cohoda 2015-2017,

De i pugos mferddos Gricamenta se encuentra en proceso el pago porcial que
corespende a la pimera cahotte 20152007, por un volor de quinientos diecinueve
mil dosclentos quelzolas exactos €.519.200.00, NG fodas las sedes han presentcco
st Informes y esle pago o Gnicamenle paro cubiir 295 mitudiantas que
conciponden o ks sedes de Ttolonlcopdn, San Maordin fiotepeque, Centro
riverdiario de Solold ~CUNSCE-, Sento CRuT dei Quiche, sanlo Mara Mebal Chicua
Primero del municiplo de Chichicostenange, HQuiche.
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AUDITCRIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION
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GRCIO BICES-SUBZD-541-2000
Guttamaia, 17 de juko ge 200
Pogira 22

NG estd demds indicade que, en estos momentos Jos sedes yniversitorias estan
cemadas por la pandemia del COVID-19 y todes los documentos que se necesifan
0 encuentron en lo USAG, ne hablendo mucho que hocer al respacta, Del mismo
modg, se enfofiza que el expoedienie estd en procese, na hay noda que esté
fouidada poro ter objele de ouditoria. Por lo que te suglere, que al regresar a la
noimaldad en nuestros labores podamos hacer uno reunidn y ensefiade fos
dacumentos con ios que se cuenla enfa DIGER! y pedr g la Universicdad San Carles
de Guatemata los documentos que sean necesarios.

Alsuieribimot de usied, oprovechamas 1o ocasidn para reiterode nuestra dispeniblidod de

servicio,
Atentomente, "
/ Ef“ P n\
l - “L ! 35
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