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AUDITORIA INTERNA Infarme O-DIDAI/SUB-160-2022 DIPLAN

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento de auditoria No. O-DIDAI/SUB-160-2022, de fecha
25 de agosto de 2022, emitido por la Licda. Julia Victoria Monzon Pérez, Directora de la
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, fui nombrada para realizar
consejo o consultoria de primer seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Direccion de Auditoria Interna, en el informe CAl 00015, Auditoria de Cumplimiento sobre
las clausulas del contrato y ejecucién de la fianza de cumplimiento, por el periodo
comprendido del 01 de enero 2019 al 31 de enero 2022, en la Direccion de Planificacién
Educativa -DIPLAN-.

OBJETIVOS

General
Realizar primer seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Direccion de Auditoria
Interna.

Especifico
Verificar si existen recomendaciones implementadas, en proceso e incumplidas.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

Se realizo primer seguimiento en la DIPLAN, a las recomendaciones emitidas por la
Direccién de Auditoria Interna, en el informe CAl 00015, Auditoria de Cumplimiento sobre
las cldusulas del contrato y ejecucion de la fianza de cumplimiento, por el periodo
comprendido del 01 de enero 2019 al 31 de enero 2022.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD
El resultado del trabajo realizado, se resume a continuacion:

RECOMENDACIONES EN PROCESO (Ver detalle en anexo Formulario SR1)

De conformidad con el anélisis realizado a la documentacion presentada por la DIPLAN y
al formulario SR1, “Primer Seguimiento a Recomendaciones de la Direccion de Auditoria
Interna”, se determind que las recomendaciones de los siguientes hallazgos, estan en
proceso:

Hallazgo 1. Instructivo de cotizacién y licitacion contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-
2019. Las instrucciones fueron giradas por la autoridad respectiva; sin embargo, las
pruebas presentadas por los responsables en algunos casos no son suficientes y
competentes; las gestiones iniciadas estdn en proceso y en ofros aspectos las
recomendaciones seran aplicadas a futuro.

Hallazgo 2. Instructivo de cotizacion y licitacion contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-
PROEDUC V-01 2019. Las instrucciones fueron giradas por la autoridad respectiva; sin
embargo, las recomendaciones seran aplicadas a futuro.
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AUDITORIA INTERNA Informe O-DIDAISUB-160-2022 DIPLAN

El resultado de que las recomendaciones estén en proceso, propicia que se mantenga firme
la accion correctiva y que exista atraso en el proceso administrativo, asi mismo, riesgo de
sancién economica por la Contraloria General de Cuentas, por incumplimiento de
recomendaciones.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Los comentarios y el estado actual de la implementacion de las recomendaciones, quedaron
asentados en el formulario SR1, “Primer Seguimiento a Recomendaciones de la Direccion
de Auditoria Interna”, mismo que fue firmado de conformidad por los responsables.

COMPROMISO DE LOS RESPONSABLES

De conformidad con el oficio DIPLAN-FE-5256-2022, de fecha 31 de agosto de 2022, el
Subdirector de Planificacion de Infraestructura Educativa, Coordinador de Adquisiciones
Financiamiento Externo, con visto bueno de la Directora de Planificacién Educativa,
indicaron literalmente lo siguiente:

Instructivo de cotizacion y licitacion contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019.

a) “...El dia 8 de septiembre, se procedera a trasladar a Asesoria Juridica el
requerimiento para iniciar el cobro judicial de la penalizacion al proveedor FAREX,
S.A.

b) El dia 12 de septiembre se procedera a trasladar a Asesoria Juridica el
requerimiento de la ejecucién de la fianza por medio de procedimientos legales en
los tribunales de justicia.

c) En virtud de que el Banco es quién emite la No Objecién a los documentos de
licitacién, matrices de riesgos entre otros, se elevara la propuesta en la semana del
12 al 16 de septiembre del afio en curso al Banco Interamericano de Desarrollo —
BID-, para su pronunciamiento y efectos correspondientes.”

d) Los responsables no se manifestaron al tiempo a implementar esta recomendacion.

e) "...Estafecha queda sujeta a la formulacién de una nueva licitacion.

f) Diciembre del afio 2022, fecha de presentacion del Informe Semestral de
Seguimiento del Préstamo, que incluye la Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMR).
Accion que debera estar a cargo del Monitoreo y Seguimiento del Préstama”.

Instructivo de cotizacion y licitacion contrato MINEDUC No. OBRAS-KfW-PROEDUC
V-01 2019.

a) “El 23 de septiembre del afio en curso, se trasladara a la Direccidn de Asesoria
Juridica el expediente del mérito a efecto que se proceda judicialmente.

c) Se estima contar con actas de liquidacidn de contrato a finales del mes de septiembre
del afio en curso.

g) Esta fecha queda sujeta a respuesta de la empresa afianzadora.

h) Esta fecha queda sujeta a la formulacion de una nueva licitacion.
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AUDITORIA INTERNA Informe O-DIDAI/SUB-160-2022 DIPLAN

i) Se continuara realizando mensualmente de acuerdo a las Normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica 2022, durante los primeros 10 dias de cada mes.
Norma 9 Monitoreo y seguimiento de proyectos en ejecucién...”

NOTA: El orden de las literales obedecen a que asi figuran en el informe CAl 00015,
Auditoria de Cumplimiento sobre las clausulas del contrato y ejecucion de la fianza de
cumplimiento, practicada en la DIPLAN.

Lic. Jorge Efrain Yoc
Supervisor
Direccién de Auditoria Interna -DIDAI-
Ministerio de Educacisé

-

M. Javier Tstuardo Romero Espinoza

SUB-DIRECTOR
ireccion de Auditorla Interna - DIDAI
Ministerio de Educacion
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

iz Escobar |

de Infraestroctura Educaiwe

Arc

Direccion de Planificacién Educativa -DIPLAN-

jon

arna - DDA

ducac

\

¢ \nterno
ditoria 0
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determind lo siguiente:

a) No se tiene evidencia del estado actual del
cobro de penalizaciones y proceso de
liquidacion del contrato FAREX, S.A.

En oficio PRIV- REC-006-2022 de fecha
20/01/2022 la compafia afianzadora
PRIVANZA rechazo el reclamo de la fianza
de cumplimiento del contrato BNS-BID-01-
2019, considerando que el contratista
presentd y documenté haber cumplido la
obligacién a su cargo en los términos que le
indicaron, sin embargo, no se tiene evidencia
de la documentacion que presento el

b)

Subdirectora de
Planificacion de
Infraestructura
Educativa.

O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
é"d“m Encargado: | | cpa. JASMIN DARDANE GARCIA REYES | SUPerVisor LIC. JORGE EFRAIN YOC
~ Descripcion  [Responsable | e |Incumplida | proceso | ~ Acciones , e
Titulo: *De conformidad con el oficio DI-3113-2022 de
Instructivo de cotizacion y licitacion fecha 30 de mayo de 2022, firmado por la
Directora en Funciones de DIPLAN, dirigido a
Condicion: Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
En la Direccién de Planificacion Educativa - Educativa, en el que le indica que se le adjunta
DIPLAN-, por el periodo del 01 de enero de el informe de la Auditoria de Cumplimiento, por
= [2019 al 31 de enero de 2022, durante la el periodo comprendido del 01 de enero de
§ |auditoria practicada para verificar el 2019 al 31 de enero de 2022, y gque como
& | cumplimiento de las clausulas del contrato y resultado de la misma cumpla con las
= | ejecucion de la fianza de cumplimiento, segun recomendaciones emitidas para las dos
E muestra seleccionada, se revisé el contrato deficiencias establecidas.
= |MINEDUC No. BNS- BID-01-2019 con el Elire‘?;f’fa_, de ) o
proveedor FAREX, S.A, del resultado se E::éa;igon » De conformidad con el oficio DIPLAN-FE-3305-

2022, de fecha 09 de junio de 2022, dirigido a la
Directora de Auditoria Interna, firmado por la
Directora de Planificacion Educativa en
Funciones y Coordinador de Adquisiciones de
Financiamiento Externo —DIPLAN-, manifiestan
que como deficiencias sin accion se refieren
lespecificamente a los contratos MINEDU No.
BNS-BID-01-2019 y MINEDUC No. OBRAS-
KfW-PROEDUC V-01-2019, el seguimiento a
las recomendaciones, estan detalladas en
documento adjunto, el cual indica lo siguiente:

a)*) El 07/04/2022 se hizo entrega a la
DIPLAN, la resolucién No. 1055-2022 de fecha

06/04/2022, debidamente firmada por las

Pagina 1 de
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PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

) Formulario SR1
MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —-DIPLAN-
Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
Auditor Encargado: | | ,cha jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
proveedor a la compafiia aseguradora en autoridades superiores del Ministerio de
que se basa el rechazo. Educacion. En dicha resolucion se aprueba la
c) No se consideré resolver controversia, liquidacién del contrato MINEDUC No.BNS-
reclamacion o diferencia por el procedimiento BID-01-2019.
i de arbitraje contemplado en la Clausula 10
5 de las CGC del contrato, Asimismo, lo *) La entidad FAREX, S.A. fue notificada el
% establecido en la Clausula 35.1(b) de las 25/04/2022.
£l CGC, del contrato BNS-BID-01-2019 que
g@ permitia en caso de terminacion por *) El 10/05/2022 la entidad FAREX, S.A.
B § incumplimiento adquirir, bajo términos y presentd un recurso de reposicion al respecto.
gls condiciones apropiadas, bienes similares a
§E’ los no suministrados y que el Proveedor *) El 11/05/2022 la Subdireccion de
5k debia pagar costos adicionales resultantes Infraestructura Educativa, recibe la Providencia
ry- de dicha adquisicion. No. 1836-2022 de la Direccidn de Asesoria
s d) Las disposiciones para la liquidacion de Juridica, solicitando un informe circunstanciado,
E g dafios y perjuicios en la clausula CEC 27.1 relacionado con eI_ recurso de reposicion
= © del contrato BNS- BID-01-2019 no especificd interpuesto por la entidad FAREX, S.A.
la forma de hacer efectivo el pago de la : X o
é\ -‘-‘%-5 penalizacién, lo que provocé que no se ) Por medio del oficio DIPLAN-FE-2669-2022,
2y liquidara oportunamente 'y aln siga el 16 de mayo de 2022, se hizo entrega a la
_ § % %‘; pendiente de cobro. Asimismo, se observo erecc:on fie Asgs.ona Juridica el informe
«-"EEE que el proceso de cobranza no fue circunstanciado solicitado.
£3 4 . ;
ég‘é ;ﬁ?rsetar:f’ ' gigémglgu%mif? 4S'Zt: n;:(s:ﬁ: ") El 31/05/2022 se notificéd la Resolucion No.
233 16/11/2020 y oficio DIPLAN-FE-3035 del FRRV-ERED S SeohiE AR on ln-ousl come
= §% | 22/06/2021 enviados al proveedor solicitando MARHSECI o0 SO DS,
- £3 el pago. Adicionalmente, cuando la ) ) _
3 =] i
‘ penalizacién alcanzé el maximo establecido lgIFEII_AorSnggi%Zgorslzecilr:s?:dc;a E‘;‘:;:gggﬁ
por Q.6,579,450.00 (10% del contrato) segln . S p
acta 022-2020 de la Comisién Receptora it X2 EMbbicin b RERICH, Sy
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Formulario SR1

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Q
LS
- PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
N AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.
Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-
g Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
3 Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
r -
e . - = i - -
- Auditor Encargado: | | ,cpa jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SUPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
,_ Liquidadora de fecha 26 de noviembre de resolucion 1537-2022, derivado al recurso de

2020, no se considerd dar por terminado el
contrato como se establece en la clausula
271 de las clausulas generales del contrato.

g) El proveedor FAREX, S.A. incumplid con el

incumplimiento en los plazos de entrega.
f) La matriz de mitigacion de riesgos requerida

reposicion presentado por la entidad FAREX,
S.A.

) Se esta a la espera de la resolucion conforme

% contrato al no instalar 18 médulos y no pagar al recurso de reposicion presentado por
o . .z . .z
=] la penalizacion por atraso en la instalacion FAREX, S.A.
£ls de modulos conforme cronograma, sin
5 § embargo, se volvié a adjudicar al proveedor b) Se realizaran las acciones correspondientes
o e en la fase Il segln licitaciéon BID3618/0C- con Asesoria Juridica de acuerdo a lo que
8 GU-LPI-BNS-01-2021, contrato MINEDUC indique los tribunales de justicia.
€ No.BNS-BID-01-2021 de fecha 01 de
= £ septiembre de 2021, observando que ya c) Se realizaran las acciones correspondientes
g trascurrio seis meses de la firma del contrato para que se resuelva la controversia con los
S y no figura ningin pago en SICOIN, procedimientos indicados en el contrato.
g evidenciando que nuevamente presenta
(=]

d)*) En relacion a la presente recomendacion se
hace de su conocimiento que en el contrato

ﬁ c en el Manual Operativo del préstamo BID MINE.D.L!? No. BNS’B|D'01'202.1' para la
a3 3618, no incluye el riesgo por incumplimiento PIpian g8 SKGOMDS: pAsaticaios s
a0 ' y ep P centros educativos fase Il del Ministerio de
g;é% de contratos y las actividades a desarrollar. Educacion, se incluyé en las Condiciones
_“é ’%b; - Especiales del Contrato, cldusula CGC 27.1 el
55T Recomendacion: siguiente parrafo: “El proveedor podra efectuar
Gé% Que la Directora de la Direccion de el pago del monto de la penalizacion que
<cs Planificacion Educativa, gire instrucciones por corresponda, en un plazo no mayor de cinco (5)
A 'D.g escrito y de seguimiento de las mismas, a la dias habiles siguientes a la fecha de la

Subdirectora, subdirectora de infraestructura, y
esta a su vez a la responsable del seguimiento

de contratos para que en conjunto cumplan con

notificacién emitida por la Comisién Receptora y
Liquidadora y debera enviar copia de la boleta
de depésito extendida por el Banco Crédito
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(4 MINISTERIO DE EDUCACION
~ DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

Unidad ejecutora:

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —-DIPLAN-

b

Piedrasanta

NS TS
M.Sc.
DIRECTORA
Planificacion Educativa -DIPLAN-
i

justicia.
E) En futuras

[V TPCPY

23] contrato.
3 d) En futuros contratos incluir en la clausula de
®
g
3 =c
= 2%
= =0
ERLY
>eE3
Fist
5 529 razonable del
.‘:3 ol
o s -
<oy
S
53
et
J —= O

Educacién.

a) Se proceda a la liquidaciéon del contrato y se
solicite la asesoria juridica necesaria para
realizar las gestiones legales en el cobro de
la penalizacion al proveedor FAREX, S.A.

Solicitar acompanamiento a la Direccion de
Asesoria Juridica para plantear la ejecucion
de la fianza de cumplimiento por medio de
procedimiento legal en los tribunales de

ocasiones
oportunamente si es conveniente resolver
la controversia con los procedimientos o
alternativas que se contemplan en el

dafios y perjuicios, en las condiciones
especiales del contrato, el plazo para hacer
efectiva la penalizacion por el proveedor,
condicionando el pago de la factura a la
presentacion de la boleta de depésito. Por
otro lado, comprobar si hay justificacion
porque no se considero
terminar el contrato al alcanzar el porcentaje
maximo de penalizacion, de lo contrario
imponer las sanciones correspondientes
establecidas en el normativo disciplinario
aplicable a personal del Ministerio de

considerar

4 Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
I Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
4 Auditor Encargado: | | ,cha jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SUPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
5 lo siguiente: Hipotecario Nacional -CHN- cuenta
¥ GT82CHNA01010000010430018034, nombre

de la cuenta: Tesoreria Nacional, Depositos
Fondo Comun —CHN- a dicha comisiéon”

) En relaciéon a su requerimiento de informar
las razones por las cuales no se procedio a dar
por terminado el contrato se hace de su
conocimiento lo siguiente:

El 29 de enero de 2020, la Direccion de
Planificacion Educativa —DIPLAN-, por medio
del Oficio  DIPLAN-A-358-2020, solicitd
Dictamen Juridico relacionado con: 1) Si es
pertinente dar por terminado el contrato por
incumplimiento de la entidad FAREX, S.A,
derivado del bajo porcentaje de instalacion y
entrega de los modulos educativos, con relacion
al cronograma aprobado y a las deficiencias
encontradas por los supervisores y 2) Si es
procedente lo indicado en el numeral 1, iniciar
con las acciones legales que nos orienten al
imejor abordaje del presente tema.

El 04 de febrero de 2020, la Direccion de
IAsesoria Juridica emitié la opinion No. 37-2020,
en la cual indica “se estima necesario recabar la
opinion 'y acciones de la Direccion de
Adquisiciones y Contrataciones —DIDECO-.

Formulario SR1

Y0000
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<} MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

%

Formulario SR1

k)
N Q
\ 3 PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
— /= AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.
2 éf: Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-
% I5
N % £¢Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
& 8 £33 Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: 0-DIDAI/SUB-160-2022
ViE

terno
|nternd

Auditor Encargado:

LICDA. JASMIN DARDANE GARCIA REYES

Supervisor:

LIC. JORGE EFRAIN YOC

Airiisteric de Edi

de contrato.

Nirecclon de Planificacion Educativa -DIPLAN

. D\PN .
ion

ducac

Auditor In

e) En futuras licitaciones no adjudicar a
proveedores que han incumplido contratos
con el MINEDUC.

f Incluir en la matriz de mitigacion de riesgos
del Préstamo BID 3618, como en la matriz
de SINACIG el riesgo de incumplimiento

El 06 de febrero de 2020, la Direccion de
Planificacion Educativa —DIPLAN-, por medio
del oficio-DIPLAN-FE-480-2020, solicité a la
Direccion de Adquisiciones y Contrataciones —
DIDECO-, la opinion para considerar la
viabilidad de la terminacion por incumplimiento
del contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019.

El 13 de febrero por medio de la providencia
DIDECO/MRVB/vs/fhc 0208 la Direccion de
IAdquisiciones y Contrataciones -DIDECO-,
brindd su opinibn y recomendaciones
relacionadas al contrato MINEDUC No. BNS-
BID-01-2019, sugiriendo lo siguiente:

1. Se estima que lo mejor en este caso, es
que se inicien los procedimientos
conciliatorios con la Proveedora, fijandole
plazos, condiciones exactas y advertencias
y verificando el fiel cumplimiento del
contrato y las especificaciones técnicas,
sobre todo, dandole asi la oportunidad de
que entregue mas maddulos, los cuales
deben ser supervisados estrechamente,
evitandose asi que tenga una oportunidad
de demandar al Ministerio por

incumplimiento de procedimientos
regulados y acordados en el contrato y sus
anexos.

2. Se recomienda dejar que finalice el plazo

$e0e00
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) Formulario SR1
MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

contractual, a fin de que el Ministerio
obtenga los modulos necesitados, y en
virtud de la poca claridad evidenciada en el
cronograma propuesto por la empresa, ya
que no existen fechas de entrega concretas
para determinar el cumplimiento en las
mismas.

3. Al finalizar el plazo del contrato y atn antes
de su conclusion, se sugiere que DIPLAN
continie teniendo una estrecha y firme
supervision y un adecuado analisis de
resultados, para determinar el nivel de
cumplimiento o incumplimiento y deducirse
las responsabilidades que de ellos
provengan, tanto para la proveedora como
quién resulte involucrado en la toma de
decisiones que den pauta para un posible
reclamo por parte de esta.

3 33 |Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-

§ 25 :

< § 25 Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

2\5 € 2 &' Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
g 5| Auditor Encargado: | | cpa, JASMIN DARDANE GARCIA REYES | SUPerVisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
55

Ministerio de Educacian

Asi mismo, cuando la penalizacion alcanzé el
maximo establecido por Q.6,579,450.00 (10%
de contrato), segun acta 022-2020 suscrita por
la Comision Receptora y Liquidadora el 26 de
noviembre de 2020, el proveedor ya habia
instalado 319 modulos prefabricados en los
lugares indicados; de los cuales 164 estaban
recibidos con acta de recepcion y liquidacion
parcial y 155 pendientes de recepcion a entera
satisfaccion por parte de los directores de los
centros educativos y comisiones receptoras

itor Interno
Augitor | n intema - mpm
= Educacion

5n de Auditori
isterio d

930000
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MINISTERIO DE EDUCACION

Formulario SR1
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

Tipo de Auditoria:

CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
Nombramiento:

O-DIDAI/SUB-160-2022

No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022

Auditor Encargado:

LICDA. JASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor:

LIC. JORGE EFRAIN YOC

departamentales, por tal razén no se considerd
dar por terminado el contrato como se
establece en la clausula 35. Terminacion y que

corresponde a las clausulas generales del
contrato.

e) No corresponde a Adquisiciones, sino
fa los Comités de Evaluacion aplicar las politicas
del Banco y los criterios de calificacion
establecidos en las bases de licitacion, emitir
una recomendacion la cual recibe No Objecion
del Banco y en ultima instancia es la autoridad

isuperior quién tiene la potestad de adjudicar la
licitacion.

=

da da Educaclin

giaing

Direccién da Planificacion Educativa -DIP!

if) En relacion a la matriz de mitigacion de
riesgos se hace del conocimiento que la
Direccion de Planificacion Educativa —DIPLAN-,
realizara la gestion ante el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, para que
lse actualice la misma y sea incluido el tema de
riesgos por incumplimiento de contratos”.

N
. DIDAL -
cion

terno
\nternd

Direccién de Audiforia

iConclusion:

fa) Los comentarios vertidos y los documentos

presentados, del estado actual del cobro de
la penalizacién y proceso de liquidacion del
contrato, reflejan que alin se encuentra
pendiente de resolver; asi también, de
acuerdo a lo descrito por los responsables

Auditor in
stiristeric de EAUE?

430000
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PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

Lose,

Formulario SR1

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

(
[/,« ntileo

Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

gTipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
ombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022

uditor Encargado:

LICDA. JASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC

“..Se esta a la espera de la resolucion
conforme al recurso de reposicion
presentado por FAREX, S.A. ante
resolucion  1055-2022  liquidacion  del
contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2019
de fecha 06 de abril 2022.

b) Los comentarios vertidos indican que
realizaran las acciones de acuerdo a lo que
indiquen los tribunales de justicia; y las
pruebas de cumplimiento presentadas, no
evidencian acciones realizadas ante los
tribunales de justicia, para plantear la
ejecucion de la fianza de cumplimiento.

c) Los responsables no presentaron pruebas
de cumplimiento; asi también confirman
que, como actividad futura, realizaran las
acciones correspondientes para que se
resuelva la  controversia con los
procedimientos indicados en el contrato.

d) De acuerdo a la prueba presentada por los
responsables, respecto a que en futuros
contratos en donde debe incluirse en la
clausula dafios y perjuicios, en las
condiciones especiales del contrato, el
plazo para hacer efectiva la penalizacion
por el proveedor; como prueba de
cumplimiento, los responsables adjuntan el
contrato MINEDUC No. BNS-BID-01-2021
con FAREX, S.A., el cual indica en la
clausula CGC 27.1 el plazo establecido

T

Direccibn de Planificacidn Educativa -DIPLAN-

vireccidn de Planificacion Educativa -DIPLA'
TETATE e BT

na - D‘PM g
el ion

efno
\
ducac

de Auditoria In

Min'sterio de E

b4
=4
-
5
2

820600

|
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Formulario SR1
MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

© 2=

o 35

2 § 5 | Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-

~ = g E .

kS g ¢ d Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

E£835

s §§ Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022

= ¥9 . . o ]

, 52| Auditor Encargado: | | ,cpa jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SUPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
5 73”5 para el pago del monto de la penalizacién
- 32 que corresponda; sin embargo, no adjuntan
§ ? como prueba de cumplimiento, nuevos

contratos realizados posterior a la fecha de
notificacion del informe CAIl 00015, asi
también, la prueba presentada no indica
que el pago de la factura este condicionado
a la presentacion de la boleta de deposito
de la penalizacion efectuada. Los
responsables no evidenciaron la
responsabilidad y/o justificacion del
: personal del Ministerio de Educacion al no
] considerar terminar el contrato al alcanzar
T el porcentaje maximo de penalizacion.

e) Los responsables no presentaron pruebas
de cumplimiento que correspondan al
periodo posterior a la notificacion del
informe de auditoria CAIl 00015; asi
también; argumentan que no le 4

Y

P Pl - |
et CCUCACIOT

Nirecclén de Planificacion Educativa -DIP!

' ‘ M.
% —
DIDA! -
nteind ion

575 corresponde a Adquisiciones, sino al p
o2f Comité de Evaluacion aplicar las politicas TR |
£33 il L : «
0ET del banco y los criterios de calificacion . 8
- ud . . . s

2 establecidos en las bases de licitacion,

8381 emitir una recomendacién la cual recibe no| &
:,‘_‘2__‘,_"-;‘ objecion del banco y en ultima instancia es 8

¢ 4

de adjudicar la licitacién,

f) Los responsables afirman que realizaran las
gestiones ante el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID-, para que la matriz de

la autoridad superior quién tiene la potestad §
2
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MINISTERIO DE EDUCACION

Formulario SR1

S DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
B §-§; PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
g gf.i . AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.
~ = %g
25839 5
%'t d Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-
? g Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
& 2 Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
Auditor Encargado: | | ,~ha jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC

Ministerin de Educacion

mitigacion de riesgos se actualice y sea
includo el tema de riesgos por
incumplimiento de contratos.

No obstante, las instrucciones ya fueron
giradas por la autoridad respectiva, las
recomendaciones se encuentran pendientes de
implementar por las razones expuestas
anteriormente, por lo que se considera que las
recomendaciones se encuentran en proceso.

Hinistens

Titulo:
Instructivo de cotizacion y licitacion.

Condicioén:

En la Direccion de Planificacion Educativa
- DIPLAN-, por el periodo del 01 de enero de
2019 al 31 de enero de 2022, durante la
auditoria  practicada para verificar el
cumplimiento de las clausulas del contrato y
ejecucion de la fianza de cumplimiento, segun
muestra seleccionada, se reviso el contrato
MINEDUC No. OBRAS-KFW- PROEDUC V-01
2019 con el proveedor Compafiia Constructora
de Obras Civiles, S.A. - COCISA-, del resultado
se determino lo siguiente:

a) No se tiene evidencia de las acciones

administrativas posteriores a la

Directora de
Planificacion
Educativa y
Subdirectora de
Planificacion de
Infraestructura
Educativa.

De conformidad con el oficio DIPLAN-FE-3305-
2022, de fecha 09 de junio de 2022, dirigido a
la Directora de Auditoria Interna, firmado por la
Directora de Planificacion Educativa en
Funciones y Coordinador de Adquisiciones de
Financiamiento Externo —DIPLAN-, manifiestan
que como deficiencias sin accion se refieren
especificamente a los contratos MINEDU No.
BNS-BID-01-2019 y MINEDUC No. OBRAS-
KfW-PROEDUC V-01-2019, el seguimiento a
las recomendaciones, estan detalladas en
documento adjunto, el cual indica lo siguiente:

a) “Se solicitara acompafamiento a la
Direccion de Asesoria Juridica, para
plantear la ejecucion de la fianza de
cumplimiento por medio del
procedimiento legal que se indique.
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Formulario SR1

Q
)
~ MINISTERIO DE EDUCACION
\ g DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
X
=== PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
S gg AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.
wy S g‘g
E égs Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —-DIPLAN-
NE &5 .
T S §‘: Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
& W O g
& 4 Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
S\ &35 Audi : : . isor: i
= Auditor Encargado: | | cpa jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC
< presentacion del reclamo de las fianzas, asi ¢) El dia 09/06/2022 se realizara una
como la respuesta recibida de la compaiia reunion con la Comision Receptora del
aseguradora FIDELIS, y/o su estado actual establocimiento ubicado en Chisec
, que permia evalu?jr ISI — ha dado Alta Verapaz y Comision Receptora del
i seguimiento al cobro de las fianzas. establecimiento ubicado en Rabinal,
f ) ) ) ) Baja Verapaz. Es importante indicar
: % c)No se tiene evidencia del nombramiento que la liquidacién se realizara en el
3 ¢ de comisién rece_ptc_:ra y_'llquadadora para el momento que las condiciones legales
1= proceso de liquidacion del contrato del contrato lo permitan.
: 3 rescindido el 9 de julio de 2021 y aplicacion
< £ |  delamulta por dafios y perjuicios. g) La Direccion de Planificacion
£ Educativa -DIPLAN- realizara las
§ - g)La solicitud de reclamo de la fianza de acciones correspondientes para
B anticipo ante la compafia aseguradora, no cumplir con la presente accion.
£ se realizdé dentro del plazo de 30 dias de
' ocurrido el siniestro, en vista que Ila h) En futuras licitaciones, se realizaran
resolucion de recision del contrato No. 1903 las acciones correspondientes para
. tiene fecha 09 de julio de 2021 mientras incluir en Ips criter_ios dg eyaluacion
TR =g que el oficio DIPLAN -1-3856-2021 de fecha que se realice una investigacion a los
~ S 23 de agosto 2021 de solicitud de ejecucion antecedentes del proveedor que
=5 = 3% de la fianza de anticipo C-5 pdliza presente su oferta; asi como, que se
c‘rfﬂ_;i No.757476 fue recibido por la compaiia confrme la experiencia en otros
=S =5 aseguradora FEDELIS el 30 de agosto de contratos con el Estado y que se
s:. 2021. realice un analisis exhaustivo de la
ANt g EE H capacidad técnica, operativa vy
\ N g h) A la fecha en que se rescindié el contrato econdémica del proveedor.
= 2 por incumplimiento del proveedor (09 de i) La Subdireccion de Planificacion de
julio de 2021) el avance fisico de las obras Infraestructura Educativa, sera |la
alcanzaba un aproximado de entre 10% a encargada de dar seguimiento a la
12% a un mes de vencerse el plazo presente accion.

o,
LY

&

Lo
pa
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' Formulario SR1
MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

g 33

S a

5 \ E‘;g Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-

2\a 8 gg Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

3 . Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022

c =2

o . . . . i . ¥

& Q& ¥ §| Auditor Encargado: | | ,cpa jasmIN DARDANE GARCIA REYES | SUPerviser: LIC. JORGE EFRAIN YOC

3 prorrogado, lo que indica que el proveedor

o =8 carecia de capacidad técnica y operativa. Conclusion:

s 5x Cabe mencionar que con fecha 25 de agosto
i)La informacion de avance de las obras de 2022, se solicit6 a la DIPLAN, que
ejecutadas por COCISA no se registrd presentaran  pruebas de  cumplimiento
oportunamente en el Sistema Nacional de actualizadas, para considerarlas en la

evaluacion de la implementacion de
recomendaciones; sin embargo, no se
pronunciaron, y tomando en cuenta que, de
acuerdo a lo manifestado por los responsables,
afirman que las recomendaciones se
implementaran a futuro y que existe instruccion
girada por la autoridad respectiva, la
recomendacion se considera en proceso.

Inversion Publica.

Recomendaciones:

Que la Directora de la Direccion de
Planificacion Educativa, gire instrucciones por
escrito y de seguimiento de las mismas, a la
Subdirectora y Subdirectora de infraestructura,
para que en conjunto cumplan con lo siguiente:

*inisterio de Educacion

a) Se dé seguimiento al proceso de cobro
de la fianza de cumplimiento y si existe
negativa por parte de la compaiia
afianzadora FIDELIS, solicite
acompanamiento a la Direccion de
Asesoria Juridica para plantear la
ejecucion de la fianza de cumplimiento
por medio de procedimiento legal en
los tribunales de justicia.

0

_‘E c) Se continde con los nombramientos de
| % las comisiones receptoras y
liguidadoras para que se proceda a
calcular la multa de dafo y perjuicios
correspondiente  y liquidacion  del

Zohue0
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PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Formulario SR1

: 5Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA -DIPLAN-

§Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

> §Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022

]
§Auditor Encargado:

LICDA. JASMIN DARDANE GARCIA REYES | Supervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC

contrato.

g)Si la compafiia afianzara responde
que no se presentd en el tiempo
establecido la presentacion del reclamo
de la fianza de anticipo y no se
recupere el valor de la fianza de
anticipo, se proceda a identificar a las
personas responsables en la Direccion
de Planificacion Educativa y se
imponga las sanciones
correspondientes establecidas en el
normativo disciplinario aplicable a
personal del Ministerio de Educacion y
en adelante se cumpla con presentar el
aviso de reclamacion de fianza en el
plazo establecido en la pdliza.

Ministerin de Fducacibn

h)En futuras licitaciones se incluya

;;-% como criterio de evaluacion, realizar
eg una investigacion de los antecedentes
;_E: 2 del proveedor en el medio en que se
2% desempefia, confirmar su experiencia
50

en otros contratos con el Estado vy
hacer un analisis exhaustivo de la
capacidad técnica, operativa y
econémica del proveedor.

Audifor Interno

Direccion de A
Ministerno

i)La Subdirectora de infraestructura, en
fututos contratos para la construccion

€€t060
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Formulario SR1

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
AUDITORIA INTERNA EN INFORME CAI 00015.

Unidad ejecutora: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA —DIPLAN-

Tipo de Auditoria: CONSEJO O CONSULTORIA DE PRIMER SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
Nombramiento: O-DIDAI/SUB-160-2022 No. Informe: O-DIDAI/SUB-160-2022
Auditor Encargado: | | ,cpa jASMIN DARDANE GARCIA REYES | SuPervisor: LIC. JORGE EFRAIN YOC

de establecimientos educativos
verifigue que el Supervisor registre
oportunamente en el Sistema Nacional
de Inversion Publica los avances
fisicos y financieros, a efecto que la
informacién publicada sea la correcta.

*Oficio DI-3113-2022 de fecha 30 de mayo de 2022, firmado por la Directora en Funciones de DIPLAN, dirigido a Subdirectora de Planificacion de Infraestructura
Educativa, es aplicable para ambos hallazgos.

f”.ﬁ{ o0-Ru
: direc‘tor
- lr'ﬂf)\;\ - '-ﬁ-ﬂ dEk\iraCSlﬂ[ﬂﬂEdlﬂ.[IVE l//Vi‘ 1000 ‘S‘;’.FC\
Direccibn-de Pladificacién Educativa -DIPLAN-
Minfsterio de Educacién

ditor Interno
Direccion e Auditori Interna - DIDAI -
1iri=¥ario de Educacion

723000

Pagina 14 de 14




