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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

INTRODUCCION

De conformidad con el nombramiento de auditoria 88567-1-2020 de fecha 29 de
septiembre de 2020, fui nombrada para realizar auditoria administrativa de
verificaciéon de la asignacion, liberacién e incompatibilidad de horarios del
personal docente en la Direccién Departamental de Educacién de Retalhuleu y
en el Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y sus adscritos, por el periodo del 1 de
enero al 31 de agosto de 2020.

La auditoria se realizé en base a lo solicitado por el Vice despacho
Administrativo, segun Ref. Oficio VDA-970-2020 de fecha 28 de septiembre de
2020.

OBJETIVOS
GENERAL

Verificar si la asignacién de maestros corresponde a la demanda educativa y si
no hay compatibilidad de horario; asimismo, si el proceso de liberacién de
maestros a nivel departamental se efectudé con fundamento legal.

ESPECIFICOS

Verificar si la asignacién de maestros en el Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y
sus adscritos, responden a la demanda educativa y si hay compatibilidad de
horarios.

Verificar si el proceso efectuado por la Direccion Departamental de Educacion de
Retalhuleu para la liberacién de maestros a nivel departamental, se efectué con
fundamento legal.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

La auditoria administrativa de verificacion de la asignacién, liberacién e
incompatibilidad de horarios del personal docente en la Direccién Departamental
de Educacién de Retalhuleu y en el Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y sus
adscritos, de conformidad con el nombramiento 88567-1-2020 de fecha 29 de
septiembre de 2020, comprendi6 la verificacién de si la asignacion de docentes
responde a la demanda educativa (ver hallazgo 1), asi como, si existia
compatibilidad de horarios (ver hallazgo 2) y si el proceso de liberacién de
maestros a nivel departamental efectuado por la Direccion Departamental de
Educacion, se realizé con fundamento legal, durante el periodo comprendido del 1
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

de enero al 31 de agosto de 2020. Dicha verificacion se realizé en la modalidad de
Teletrabajo de conformidad a lo descrito en el nombramiento correspondiente.

Mediante oficios DIDAIl 88567-6 y 7-2020 de fecha 05/11/2020, se solicit6 al
Director Departamental de Educacién de Retalhuleu y a la Licenciada Maria
Elizabeth Galindo Jiménez, jefa interina del departamento técnico pedagdgico,
trasladar denuncia publica que se hiciera ante instancia legal externa en contra de
la Docente PEM Maria Mercedes Mora de Ledn de Menijivar, o en contra de la
Licenciada Galindo Jiménez, durante el afio 2020, determinandose que [as
mismas no fueron presentadas ante las instancias judiciales correspondientes. Se
constaté que la Docente Mora de Le6n de Menjivar, presupuestada en la EORM
Miguel Garcia Granados, Parcelamiento El Salto, municipio de San Andrés Villa
Seca, departamento de Retalhuleu; de conformidad con el Acuerdo Ministerial
Numero 2815-2019 de fecha 27/09/2019, fue comisionada mediante Resolucion
DDER/DIDEMAG No0.45-2020 RAGV/cadcj de fecha 02/01/2020, que resuelve:
“Comisionar temporalmente hasta nueva orden y sélo durante el ciclo escolar
2020, mientras persistan las causas que lo motivaron, a la PEM Maria Mercedes
Mora de Leén de Menijivar, para que labore en el Centro de Recursos para la
Educacién Inclusiva (CREI) Programa Escuela Inclusiva. Esta sujeta a las
responsabilidades y funciones del cargo, asi como realizar los controles y registros
en el horario pertinente al establecimiento, presentarse el primero y el Gltimo dia
habil del ciclo escolar 2020, al Centro Educativo en donde se encuentra
legalmente presupuestada por el Ministerio de Educacién, para realizar los
procesos administrativos que correspondan en los libros legalmente autorizados
para esta escuela. Segun oficio EE N0.48-2020 de fecha 05/11/2020, de la
Coordinacién de Educacion Especial y de Educacion Escolar, se deja constancia
que la docente Mora de Leodn, se le asignaron las escuelas del Distrito Escolar
11-01-03 del Nivel Preprimaria y Primaria bajo Supervisiéon de la Licenciada
Roselva Sofia Ovalle Barrios, donde realizé el trabajo del CREI durante el ciclo
escolar 2020, presentando en forma periédica en la Coordinacién de Educacién
Especial, los informes como evidencia del trabajo realizado. La Licenciada Galindo
Jiménez, no se manifesto.

El proceso de liberacion de docentes a nivel departamental se efectué con
fundamento legal, se tuvo a la vista, 4 resoluciones internas como evidencia de
reubicaciones o liberaciones de docentes emitidas por la Departamental de
Educacion, No.12-2020 de fecha 05/02/2020; No.36 y 54-2020 del 02/01/2020 y
No0.154-2020 del 24/01/2020 que corresponden a la némina de personal docente
del renglén presupuestario 011, liberados y asignados a la Direccion
Departamental de Educacién de Retalhuleu para realizar funciones
administrativas: Virginia Patricia Itzep Hernandez, Elisa Maria Lépez Calimayor,
Juan José Ovalle Rodas y Mario René Calderén Angel; todos anteriormente
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

confirmados en hallazgo No.2 “Personal docente realizando funciones
administrativas” segun Informe de Auditoria Interna CUA 97940-1-2020.

Asimismo, en Oficio 69 de fecha 7 de octubre de 2020, de la Unidad de
Planificacién Educativa -UPE, de la Departamental de Educaciéon de Retalhuleu,
el Planificador Educativo y el Coordinador interino de Determinacién de la
Demanda, hacen constar que en el proceso de comisionamiento de maestros,
todas las reubicaciones se han realizado desde el despacho de la Direccion
Departamental, sin tomarios en cuenta.

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

INFORMACION EXAMINADA

Direccién Departamental de Educacién de Retalhuleu
Verificacién de la asignacion de docentes

Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y sus adscritos

Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020

No | Establecimiento Total Total Puestos Puestos Ocupados Activos | Notss
Educativo Alumnos | Total | Periodos Docentes
Secc | Necesarios | Necesarios | R-011 | R-O21 Total
(Tiampo Puestos
Completo) Ocupados
1 11-01-0081-45 415 12 444 15 8 5 13 1
INEB, JM,
Adscrito al
Instituto  Normal
Mixto Carios
Dubén
2 | 11-01-1166-45 162 4 148 5 7 1 8 2
INEB, JV, Adscrito
al Instituto Normal
Mixto Carlos
Dubén
3 | 11-01-0082-45 136 4 148 5 4 5 9
Instituto Nacional
Mixto Noctumo de
Educacién Media
4 | 11-01-0081-46 176 6 210 7 5 3 8
Instituto Normal
Mixto  Carlos 104 4 160 6 5 3 8
Dubén Magisterio
y Bachillerato
5 | 11-01-0082-46 36 1 38
Instituto Nacional 41 a7
Mixto Nocturno Ed
Media Bachillerato 61 85
Perita  Contador
PeritoAdmaén.
Secretaria Of.
6 | 11-01-0437-46 21 1 30 0 [} 0 0 3
Instituto Nacional
Mixto Nocturno Ed
Media
Bach Madurez

FUENTE: Acuerdo Ministerial No.3764-2018 y 4025-2012.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

NOTAS A LA INFORMACION FINANCIERA

Nota 1

De la asignacion de docentes en el INEB JM, adscrito al Instituto Normal Mixto
Carlos Dubén, cddigo 11-01-0081-45, se establece que son necesarios 15
docentes de tiempo completo (30 periodos) y Unicamente se asignaron 13
puestos docentes, lo que significa que se necesitan 2 puestos docentes para
cubrir la demanda educativa. Ver hallazgo 1

Nota 2

De la asignacién de docentes en el INEB JV, adscrito al Instituto Normal Mixto
Carlos Dubén, cédigo 11-01-1166-45, se establece que son necesarios 5
docentes y se asignaron 8 puestos docentes, lo que significa que existen 3
docentes subutilizados.

En el Instituto Nacional Mixto Nocturno de Educacién Media, cédigo
11-01-0082-45, se establece que son necesarios 5 docentes y se asignaron 9
puestos docentes, lo que significa que existen 4 docentes subutilizados.

En el Instituto Normal Mixto Carlos Dubén, cédigo 11-01-0081-46, se establece
que son necesarios 13 docentes y se asignaron 16 puestos docentes, lo que
significa que existen 3 docentes subutilizados.

En el Instituto Nacional Mixto Nocturno de Educacién Media, cédigo
11-01-0082-46, se establece que son necesarios 7 docentes y se asignaron 10
puestos docentes, lo que significa que existen 3 docentes subutilizados. Ver
hallazgo 1

Nota 3

De la asignacién de docentes en el Instituto Nacional Mixto Nocturno de
Educacién Media, codigo 11-01-0437-46, se establece que por ser un centro
educativo de nueva creacion en la carrera de Bachillerato por madurez y que
tiene la cantidad de 21 educandos, no representa el minimo para la asignacion
de puestos docentes, por lo que se encuentra bajo la administracion de los
establecimientos educativos oficiales cédigos 11-01-0082-45 y 11-01-0082-46.
Ver hallazgo 1
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1
Docentes sub-utilizados.

Condicién

En la Direccién Departamental de Educacién de Retalhuleu, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de agosto de 2020, se determiné que en la
asignacion de puestos docentes en el Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y sus
adscritos, existe subutilizacién de 13 docentes de tiempo completo en 4
establecimientos educativos y necesidad de 2 docentes en el INEB, JM, adscrito
al Instituto Normal Mixto Carlos Dubén, cédigo 11-01-0081-45. Ver anexo 1

Criterio

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 4025-2012. Reglamento para el
estudio de demanda educativa y creacién de puestos docentes en centros
educativos oficiales. El Considerando establece: Que es objetivo estratégico del
Ministerio de Educacion ampliar la cobertura en todos los niveles educativos,
conforme las politicas aprobadas mediante Acuerdo Ministerial Numero
3409-2011, siendo para ello imprescindible racionalizar el empleo de recursos,
especialmente los docentes. Articulo 3. Ampliacion del servicio educativo. Podra
ampliarse el servicio educativo asignando docentes adicionales, por grado o
seccién, cuando existan las siguientes condiciones: Nivel Medio 40 educandos.

El Acuerdo Ministerial Niamero 3206-2019. Reformar el Acuerdo Ministerial No.
4025-2012. Articulo 3. Ampliacién del servicio educativo. El maximo de alumnos
por aula para autorizar un puesto docente en centros educativos oficiales, sera de
conformidad con lo siguiente: ¢) En el nivel medio de cuarenta (40) alumnos, en
todas las areas.

El Acuerdo Ministerial No. 3764-2018. Autorizacion del Curriculo Nacional Base
—CNB, para el Nivel de Educacién Media, Ciclo de Educacion Basica. Articulo 5.
Desarrollo., establece: El curriculo se desarrollara en tres afios (1°, 2° y 3°
grados), con periodos de clase de treinta y cinco (35) minutos de duracién.
Articulo 6. Organizacion de las Areas. La organizacién de las Areas Curriculares
para el Nivel de Educacién Media, Ciclo de Educacion Basica es la siguiente: diez
(10) areas, numero de periodos semanales para primer, segundo y tercer grado,
treinta y siete (37) periodos.

De conformidad con las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
aprobadas en Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, emitidas por
la Contraloria General de Cuentas, Norma 1.2 Estructura de Control Interno,
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

establece: Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d)
controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad y h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles sin que se lesione la calidad del
servicio.

Causa

Falta de responsabilidad del Director Departamental de Educacién, Supervisor
Educativo y Directores de los establecimientos educativos que no han velado por
la adecuada utilizacién del personal docente, incumpliendo lo que establece la
normativa legal vigente.

Efecto

Deficiente planificacién del personal docente de los establecimientos educativos,
al no reportar la necesidad real de docentes, ocasionando la subutilizacién de los
mismos y no velar por la calidad del gasto ptblico y riesgo de sancién pecuniaria
por parte del ente fiscalizador estatal.

Recomendaciones

El Director Departamental de Educacién de Retalhuleu, debe girar instrucciones y
dar seguimiento, a la franja de Supervision Educativa y estos a los Directores de
los establecimientos educativos, a efecto qué para el afio 2021, se distribuya al
personal docente subutilizado, en los establecimientos educativos publicos con
sobre poblacién estudiantil o con falta de docentes de tiempo completo.

Comentario de los Responsables

Mediante oficios No0s.350, 351 y 352/2020 RF/JCHR/ajpb de fecha 22 y
23/10/2020 respectivamente, el Supervisor Educativo Nivel Medio Sector Oficial,
Distrito 11-01-05, manifiesta: al Director del Instituto Nacional Mixto Nocturno de
Educacion Media, cédigo 11-01-0082-45 y cédigo 11-01-0082-46; al Director del
Instituto Normal Mixto Carlos Dubén, cédigo 11-01-1166-45 y a la Subdirectora del
INEB JV adscrito al Instituto Normal Carlos Dubén, cédigo 11-01-1166-45; de los
puestos docentes subutilizados en los establecimientos educativos, por lo que les
informa que para el ciclo escolar 2021 los docentes 021 asignados sobrantes para
ese centro educativo, seran asignados a otro establecimiento educativo que
reporte necesidad docente.
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AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

En oficio s/n de fecha 26/10/2020 del Director del Instituto Normal Mixto Carlos
Dubon, dirigido al Supervisor Educativo del Distrito 11-01-05, manifiesta: que el
establecimiento cuenta actualmente con 17.12 docentes... y que los periodos a
cubrir en las carreras de Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacién en
Educacién y Magisterio de Educacién son de 480 periodos. Se le asignaron a
cada docente 28.037 periodos. La razén por la que se tiene esa cantidad de
docentes obedece a que se hace una proyecciéon de la posible cantidad de
estudiantes que se inscribiran en el siguiente ciclo escolar... Particularmente no
sabemos cuantos estudiantes se inscribiran para el ciclo escolar 2021... Y con las
medidas de distanciamiento social se hara necesario tener pocos estudiantes en
las secciones por lo que aumentara el nimero de secciones... Las asignaciones
de docentes 021 las realiza Supervision Educativa en noviembre para que al
iniciar el nuevo ciclo escolar los docentes tienen informacién donde laboraran, por
tales circunstancias impredecibles que aunque no se debe se opta por mantener la
cantidad de docentes que trabaja el ciclo anterior.

Comentario de Auditoria

De acuerdo al andlisis efectuado a los comentarios vertidos por los responsables,
en los documentos presentados, se determiné que los mismos no desvirtian la
condicién encontrada, por lo que se confirma el hallazgo.

HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No.2
Deficiencias administrativas de control interno.

Condicion

En la Direccién Departamental de Educacién de Retalhuleu, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de agosto de 2020, se determiné que en el
Instituto Normal Mixto Carlos Dubén y sus adscritos, cédigo 11-01-0081-46,
existen las siguientes deficiencias de control interno:

Dentro del horario de clases ciclo escolar 2020, el docente Eddy Agripino
Mazariegos Reyes, cédigo de empleado 990070867, Técnico Il Computacién,
para cubrir los periodos totales, se le asignaron 5 perfodos para que el realizara el
mantenimiento del equipo de laboratorio. Ver anexo 2

Incompatibilidad de horario de los cursos asignados, segun los horarios de clases
del personal docente en la carrera de magisterio y bachillerato. Ver anexo 2.1

En los horarios de clases ciclo escolar 2020, en las carreras de Bachillerato en
Ciencias y Letras con Orientacién en Educacién y Magisterio de Educacién Infantil
BilingGe Intercultural, existen periodos sin tener cursos asignados Ver anexo 2.2
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En la némina de personal docente no se indica el nombre completo de los cursos
que imparten cada docente segun horario de clases. Ver anexo 2,3

Criterio

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No.12-68-2015, Crear el Sistema de
Registros Educativos Niveles de Educacion Preprimaria, Primaria y Media. Articulo
3. Registros Educativos, establece: Los directores de los centros educativos de
todos los niveles y sectores, de los subsistemas de educacién escolar y
extraescolar, quedan obligados a realizar y mantener debidamente actualizados
todos los registros educativos que el Ministerio de Educacién requiera dentro del
Sistema de Registros Educativos. Los registros almacenados a través del Sistema
de Registros Educativos, son de caracter oficial, por lo cual podran ser utilizados
como fuente veraz de informacion, para la entrega de servicios de apoyo,
programas y proyectos del Ministerio de Educacién o del Estado.

De conformidad con las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
aprobadas en Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, emitidas por
la Contralorfa General de Cuentas, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior. Norma 2.2 Organizacién Interna de las
Entidades, Supervision, establece: Se estableceran los distintos niveles de
supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar decisiones para
administrarios y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.

Causa
Falta de supervision, control y seguimiento por parte del Supervisor Educativo al
trabajo que realizan los Directores de los establecimientos educativos.

Efecto

Incumplimiento del pensum de estudios al no tener informacién fidedigna en los
perfodos asignados al personal docente al tener espacios en blanco dentro de los
horarios de clases y posible desorden por parte del alumno y riesgo de incurrir en
salarios pagados no devengados.

Recomendaciones
El Director Departamental de Educacién de Retalhuleu, gire instrucciones por
escrito y de seguimiento a las mismas a efecto que:
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El Supervisor Educativo del Distrito, instruya y supervise el trabajo que realiza el
Director del establecimiento educativo para que el mantenimiento del equipo de
computaciéon se pague con el fondo de gratuidad de la educaciéon, como un
servicio basico contratado para su funcionamiento.

Que el Director del establecimiento educativo, revise y elabore nuevamente los
horarios de clase de cada docente, a efecto no se de el cruce de periodos en
blanco. Asimismo, la némina de personal docente que labora en el establecimiento
educativo se consighe el nombre de todos los cursos que imparte cada docente,
para qué en el afio 2021, se tenga con claridad la distribucién de cursos y horarios
de periodos asignhados.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n de fecha 19 de octubre de 2020, el Director del Instituto Normal Mixto
Carlos Dubén, manifesté lo siguiente en respuesta a la nota de auditorfa No.1,
Primero: Que fue trasladada nuevamente la némina donde figuran 13 docentes
presupuestados en el renglén 011 y 5 docentes del renglén 021, que contiene la
descripcion de cursos, periodos, dias y horario de la jornada laboral. Segundo: por
un error involuntario se omitié6 un periodo de la docente Milagro de Leédn, se
adjunta horario de la referida docente. Tercero: en relacion al profesor Eddy
Agripino Mazariegos Reyes, el es el encargado del laboratorio de computacion,
dada su especialidad, consecuentemente el debe tener todos los dias el equipo
reparado para atender a los estudiantes en el Laboratorio de Computacién, por tal
razén solamente el profesor Mazariegos Reyes tiene esta responsabilidad y le
fueron asignados 3 periodos, dado que el equipo de computo es reconstruido, esta
en constante uso perdiendo su vida util, haciéndose cada dia mas obsoleto, esto
implica constantemente los ajustes necesarios para su funcionamiento y brindar la
atenciéon de las y los estudiantes y como no se cuenta con fondos econdmicos
para el mantenimiento respectivo, el Profesor en mencién realiza estas labores.
Por lo que estamos sujetos a las recomendaciones pertinentes. Cuarto: se envia
copia de némina de cursos, dias y hora de jornada laboral. Quinto: en relacién a la
incompatibilidad de horarios, los docentes tienen que cubrir sus periodos de
clases en las dos carreras Magisterio y Bachillerato y depende de la especialidad
del docente y la naturaleza del curso que ellos tengan cursos en todos los grados
y secciones. Por lo que no es posible que los docentes trabajen solo en una
carrera o solo en algunas secciones o grados. Sexto: en cuanto a los periodos en
blanco, son aprovechados para trabajo de orientacién charlas motivacionales,
consultas de biblioteca virtual o lectura adicional del curso de comunicacién y
lenguaje L1.

Comentario de Auditoria
De acuerdo al analisis efectuado de los comentarios vertidos y documentos
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presentados por los responsables, se determiné que confirman las deficiencias,
por lo que en el seguimiento a las recomendaciones se estara verificando el
cumplimiento de las mismas, razén por la cual se confirma el hallazgo.

Hallazgo No.3
Nomina del personal docente generada en el Sistema de Registro Educativo
-SIRE, esta desactualizada

Condicién

En la Direccién Departamental de Educaciéon de Retalhuleu, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de agosto de 2020, al generar e imprimir la
némina del personal docente en el Sistema de Registro Educativo =SIRE-, del
Instituto Nacional Mixto Nocturno de Educacién Media, cédigo 11-01-0082-45 el
02/10/2020 y el dia 27/10/2020 se determiné que se encuentra desactualizada
como se indica a continuacién. Ver anexo 3

La Docente Judith Aracely Marroquin Monzén, segtn nueva némina presentada,
imparte un total de 28 cursos asighados en los grados de 1°., 2° y 3°. Basico,
secciones Ay B y 2 periodos que imparte en quinto grado de la carrera de Perito
en Administracién, que no aparecen en el SIRE, sin embargo, la totalidad del
horario de clases de la docente se encuentra lleno con 30 periodos asignados.

La Docente Mirta Alida Castellanos Marroquin, imparte 28 cursos asignados y 2
periodos de auxiliatura de control y seguimiento a estudiantes que presentan
deficiencias, sin embargo, el horario de clases de la docente es de 30 periodos.

El Docente Sergio lvdn Martinez Vasquez, en el establecimiento segin cédigo
11-01-0082-45 tiene asighados 18 periodos y en el 11-01-0082-46 tiene asignados
8 periodos para un total de 26 periodos y 4 periodos de auxiliatura para
estudiantes con problemas de aprendizaje del idioma inglés que es el curso que el
imparte, por lo que indican que su horario de clases es de 30 periodos asignados.

Criterio

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No.12-58-2015, Crear el Sistema de
Registros Educativos Niveles de Educacién Preprimaria, Primaria y Media. Articulo
12. Correccion de registros, establece: (...) El Sistema de Registros Educativos
debera permitir que se asienten modificaciones, pero deberdn conservarse los
registros originales. En ningan caso se permitira la supresion de datos o que sean
borrados registros.

De conformidad con las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
aprobadas en Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, emitidas por
la Contraloria General de Cuentas, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: Es
responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad publica establecer e
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implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior. Norma 2.2 Organizacién Interna de las
Entidades, Supervisién, establece: Se estableceran los distintos niveles de
supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar decisiones para
administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.

Causa
Falta de supervisién al trabajo que realiza el Director del establecimiento educativo
y de actualizacién de la némina docente en el Sistema de Registro Educativo,
-SIRE.

Efecto
Informacion no fidedigna de los periodos asignados al personal docente y riesgo
de incurrir en salarios pagados no devengados.

Recomendaciones

El Director Departamental de Educacion, gire instrucciones y de seguimiento a la
franja de Supervisién Educativa para que instruyan a los Directores de los
establecimientos educativos, a efecto que la némina de docentes que laboran en
los establecimientos educativos se actualice constantemente acorde a los cursos
asignados, para que se ingrese en el Sistema de Registro Educativo —SIRE y esta
genere néminas actualizadas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio No.67/2020 REF. JDRH/mvcem de fecha 27 de octubre de 2020,
del Director del Instituto Nacional Mixto Nocturno de Educacién Media, manifiesta
lo siguiente: 1. La Docente Judith Aracely Marroquin Monzén, imparte el area de
Comunicaciéon y Lenguaje, Idioma Espariol; y el area de Ciencias Sociales,
Formacion Ciudadana e Interculturalidad, tal como consta en los registros del
SIRE, con un total de 28 periodos asignados a su persona en los grados de 1°, 2°,
3°, Basico secciones “A’ y “B”; cuatro periodos de Ciencias Sociales y Formacién
Ciudadana en 1°.“A” y dos periodos que no aparecen en el SIRE pero ella imparte
un Diplomado extracurricular en quinto grado de la Carrera de Perito en
Administracién, que se imparte como un plus para dar realce a esta carrera por ser
practicamente nueva dentro de este establecimiento educativo, por lo que la
totalidad del horario de la docente se encuentra lleno con treinta periodos, tal
como aparece descrito en copia del SIRE que adjunto y copia del horario de
clases de la Docente Marroquin Monzén. 2. La Docente Mirta Alida Castellanos
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Marroquin, imparte 28 periodos a la semana porque tiene a su cargo dos periodos
de auxiliatura, en los que elia da control y seguimiento a los estudiantes que tiene
a su cargo y que tienen deficiencias en sus areas. 3. El Docente Sergio lvan
Martinez Vasquez, imparte una totalidad de 26 periodos y tiene cuatro periodos de
auxiliatura, durante este periodo de tiempo el Docente ayuda a los estudiantes que
se encuentran con algun tipo de problema de los aprendizajes en el Idioma Inglés
que es la catedra para la que él se encuentra laborando y que por ser un idioma
extranjero tienen muchos problemas los estudiantes con su aprendizaje, 4. La
Docente Aura Esperanza Lépez Sotomayor, imparte las areas de matematicas en
19.°A%, 1°.“B", 2°.“A", 2°.“B”; Ciencias Naturales en 3°.A” y 3°.“B”; y el area de
Ciencias Sociales y Formaciéon Ciudadana e Interculturalidad en 3°.“B® y en 2°.°B"
imparte Cultura e Idioma Maya, Garifuna o Xinca, con un total de 30 periodos a la
semana, no como aparece en el oficio de Auditoria con 20 perfodos unicamente.
Adjunto sirvase corroborar con la copia del SIRE que adjunto y copia del horario
de clases de la Docente Lépez Sotomayor. 5. El Docente Julio César Herrera
Roldan si pertenece a este establecimiento, con una catedra de 3 periodos, sin
embargo, se encuentra reasignado como Supervisor Educativo en fa Supervisién
Educativa Sector Oficial 11-01-05, misma a la que pertenece este establecimiento,
tal como lo ampara la Resolucién que se adjunta al presente informe. 6. La
Docente Lindaly Grethell Archila Galindo, se encuentra asignada para el area de
Seminario en el Ciclo Diversificado, por lo que a ella Unicamente el Mineduc le
paga por 5 periodos y ella se encuentra colaborando en forma voluntaria por llenar
requisitos y especializaciéon para impartir esa area durante el presente ciclo
escolar. 7. El Docente Juan Carios Martinez Reyes, se encuentra laborando en el
Ciclo Diversificado con el drea de Matematicas, por lo que él colabora en forma
voluntaria por llenar requisitos y especializacién para impartir esa area, ya que a él
Unicamente Mineduc le paga por 28 periodos.

No estd demas informar que segun Oficio N0.35/2020 enviado por el Supervisor
Educativo de nuestro sector, en donde me indica que de conformidad con la
auditorfa No0.88567-1-2020, debo poner a disposicion de esa Supervision
Educativa a los 6 docentes 021 que tengo asignados a este establecimiento
educativo, por lo tanto todos los Docentes renglén 011, como los que aparecen en
este oficio con los hallazgos de Auditoria Interna, a partir del siguiente ciclo
escolar, tendran sus 30 periodos exactos.

Comentario de Auditoria

De acuerdo al analisis efectuado a los comentarios vertidos y documentos
presentados por los responsables, se determina que no desvirtlan la condicidn
encontrada, razén por la cual se confirma el hallazgo.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

No. NOMBRE CARGO PERIODO
DEL AL

1 Lic. Rudy Alejandro Gramajo Veldsquez Ex Director Departamental de 01/01/2020 18/02/2020
Educacién de Retalhuleu

2 ticda. Leda Yanin Gutiérrez Reyes Ex Directora interina Departamental de 19/02/2020 13/05/2020
Educacién de Retalhuleu

3 Lic. Marco Antonio Paz Martinez Director Departamental de Educacién 14/05/2020 31/08/2020
de Retalhuleu

4 Licda. Leda Yanin Gutiérrez Reyes Jefe del Departamento Administrativo 01/01/2020 31/08/2020
Financiero

5 Licda. Andrea Alfonso Hidalgo Jefe de Seccién de Recursos Humanos 01/01/2020 31/08/2020

[} Lieda. Julietha Marisol Cazali Soto Directora del INEB JM Adscrito at 01/01/2020 31/08/2020
Instituto Normal Mixto Carlos Dubén

7 Licda, Mayra Liliana de Leén Toledo Directora del INEB JV, Adscrito al 01/01/2020 31/08/2020
Instituto Normal Mixto Carlos Dubén

8 Lic. Juan de Dios Rodas Heméndez Director del Instituto Nacional Mixto 01/01/2020 31/08/2020
Nocturno de Educacién Media

9 Lic. Sergio Ramén Lépez Solis Director del Instituto Normal Mixto 01/01/2020 31/08/2020
Carlos Dubdn, JM

Atentamente,

MARIO A(IGUSTO ORWDOVAL
Supervifor :

! Licda, Sulia Victoria Monzén Géres

k m DIRECTORA
@r: A VIGTORI [IONZON FERY
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ANEXOS

Anexo 1
Di #on Dy de Ed; 6n de Retalhuleu
PN iva de verificacian de la s on ok ibilidad de b dap d enla
Direccidn Depar de Ed #6n de Relathuley y en el nstituto Narmal Mixto Carlas Dubén y sus adscritas

Periodo del 01 da enero al 31 de agosto de 2020
Personal docente subutilizado

Estableckmient Yotal Total Ocupados &

Educativo Mnm&mw"m“ R Subutiiizados
| J oM m.—'l‘oul

| 11-01-008145
INEB. JM.
Adacito al

Instituta Normal
Mixio Carlos

i Dubén 1
11-01-1166-45 |

| INEB, V.
Adscrito al

Instituto Norma}
Mixio Carios [

I Duben | |
11-01-0082-45

Instituto Nacional |

3 | Mixto Nocturno 136‘4|14a 5 4 ' 5| 9 4

415 12 444 15 8 5 13 -2

| de Educacién
| Media |
| 11-01 31 | | |
4 | Mixia Carios |

Dubén .
Mag,m','ioy | 104 ‘ 4 160 6

Bachillerato
11_—01-0082_-45 36

de Educacion |
5 Media & i3 .
Bachitierato

En)
g
A
9
o
o
o
o
o
-

Secretaria O, | '
11-01-0437-96 T
nsituto Nacional | |
Mixta Necturno ‘
6 | deEducacien | 21 1] = 0 o o | 0 °

Media | | | ‘

|
_ | |

Bachillerata por
FUENTE: Acuardo Ministerial No.3764:3618 y Acuerdo Minislerial 4025-2012

Maduraz

MINISTERIO DE EDUCACION

Pag. 14



AUDITORIA INTERNA MINISTERIO DE EDUCACION

Anexo 2
Direccitn B de Educacién de Retal
itoria A isirativa de verificaci dala '., i6n, b on @ i ibilidad de herarios de p ok aenla
Direccion Dep de Ed ymallmtlmloNomalmxtoCadosDubdnysusadsaim

Penododelmdeenemalmdaagosmdewzo

de Comrol lnlnmo
Peri P Horario de Clases
Segim Segin Bachilisrato m ciclo escolar 2020
Docents Nomina | Horarlo de Cursos Mantenimiento
| Eddy Agriping 30 | 32 4 " | 7 35
Mazariegos Reyes | Periodos | Periodos | 5| [ & ] 2 o
FUENTE: Némina de docentes y horarios de clase
Anexo 2.1
40. y 50. BACHILLERATO EN CIENCIAS Y LETRAS CON ORIENTAGION EN EDUCACIGN
LUNES ARTES MHIERCOLES JUEVES VIERNES
40, Bach.{ Aura 40.
Blanco, lsraslde la da. Bach.{Linsy
Cruz y Justo Bach.[Arua Escobar y
Rabanales)Lengua | Blanco y Modesto
yLigray | Linsy Saquich)
dy ) Fisica,
7:30 - 8:05 Educ Fisic 5o, Lengua y | Fiosofia,
Bach.(lme de Leén | LiterayEduc |
© lvén Recinos) Fisica
__8:05-840 Mateméticas CCSS |
40. Bach.(Aum | 50, Bach.
Bianco y Justo {larasi da In
Rabanales) Lengua | Cruz y Elsa
8:40-9:15 1 ¢ Litera y Educ Fisc  Maldonado) - —|
| | Estadistica y
9:15 - 9:50 | Quimica =
9:50 - 10:10 R E € E S © -
40.Bach.(Eddy |r | |
Mazariegos y
Midred Leat)
st 50.Bach.(Efiana
XN tégas °® Estrada y Silvana |
So. asm"dlza’h_(aAwa Pernilla) Comunic y
Blanco e Ime mghiaem
de Ledn)
Lengua y
Literatura y ‘
10:10 - 10:45 | Malematica B B
So. Bach. (Aura
Blanco ¢ Ime
de
Lednjlengua y
Litera y ‘
| 10:45 - 11:20 | Matemdlicas | B
40, Bach( ]
Eliana Estrada
y Eddy 40. Bach. (Linsy
| Mazariegos) Escobary
Cormunic Leng Modesto |
Tecnologia | Saqulch)CCSSO ¥ |
|.11:20 - 11:55 | Informatica | Comu y Leng [
[11:85- 1230 —

“FUENTE: NOMINA DE DOCENTES Y HORARIOS DE CLASE
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40, 50. y 60. MAGISTERIC DE EDUCACHON INFANTIL BILINGUE INTERC ULTURAL
HORARIO LUNES MIERCOLES JUEVES WIERNES
7:30 - 8:05 | 40, Meibi Israal R
T |delaCnzEddy — 1
Mazariegos y
Modesto do. Melbi
Saquich) Educ {Ebony Dixon
Bilingﬁa.h'\forma.l y Ana
AphicComlenguaje Martingz)
60, Meibi (Elsa Comy
Maldonado @ Lenguaje y
Ivén Recinos) Préctic
Medio Soc y Nat Docente
(Gabriel Chanté
Ebony Dixon)
8:05 - 8:40 | Com y Leng y Lil
"~ | 50.Meibi(Sitvana 80. Melbi i
:mn%;gf“ﬂd (Silvans
poah ComLer Y | parnitta, Zolla
60. Meibi (Eisa Zadiga y Ana | 80. Meibi
Maldonsdo y Martginez) | (Elsa
ot |Gl | Madorso,
Mediosocy Nal |\ 'orsor hoacanta | Pornilla, Zalla
|_8:40-9:15 | yComyienquale | ¥ Ziiiga v Ana - | =
o. Malbi ".E:QL“
{Francisco | o0 inica, Com
Péroz,Modesto 2
80. Meibi(Elsa | Saquich) fenguaje.
Maldonade y iddctica oy
Zoila 2ifiiga) | Matemascay | STV
Medio soc y Naty | Com yLeng Bo. Docente |
Com y Lenguaje | Meibi (Zolla
Ziitiga y Ana
Martinez) Did&
| 9:15-9:50 | idio, Préct Doc
| 9:50 - 10:10 R E CE S o
= 40. Melbi{Eddy
5:“:::":" Mazariegos y
{,' il Ana Pirez) infar
M."‘ ¥ Apiic y Expres
ildred Leal) | S0. Maibi Artistic lsrael de
CGomy {Boony |13 ¢riz y Zoita
| Lenquaie y Dixony Ans | 73filgey Educ
Psicopedagogia Mart_in-z) Bilingiie y
10:10-10:45 | MedioSac | pujcapgaagogia
- - 4o. Meibi{Eddy Ry Pty
Modosse Y | ::;Q:Leag
Saquich)} Mazariegos)
Informat Aplic y Educ Bilinglle e
| 10:45-11:20 Com y lenguaje | B Informal fplic
| 60. Meibi (Elsa
40. Meibi{ Zoila Maidonado y
Ziiiiga FeoPérez SilvanaPerniia
Psicopedagogia y Quimica y Com
11:20-11:65 | Fisica | ylenguaje |
\ Bo. Meibi (Ivin
Recinos, Zoila
Zoiilga)Realidad
SociocDidact
11:65-12:30 | - | |idomMatemno |
FUENTE: NOMINA DE DOCENTES Y HORARIOS DE CLASE
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Anexo 2.2

_HORARIO | LUNES _

Pariodos de clases sin/curso asignado en So. Bachillersto “A™ ¥ "B"
(] MARTES | MIERCOLES [ JUEVES | VIERNES

7:30-8:05 | S/C 50."8" | ) _ .
8:05-8:40| S/C50."B" | |
8:40-915| S/C S0."B" SIC 50. "B l . |
| 915-9:50 ] S/C50."8" | SIC 50. B SIC 50."8"
| 9:50-10:10 __R EGCE S8 O :
10:10- 1045 _ | scsoa | scseve | SIC So."A" |
10:45 - 11:20 SIC 0. "B" SIC60."8" | SIC5o.“A"
11:20 - 11:55 SIC So. °B" 8/C 50."B" SIC50."A" | SICS0."A" |
| 11:55- 1230' S/C 5o. 8" S/C50.B" | BKC 50."A" S/C 50."A*
" Pariodos da clasas sin curso as nado en 40,, 50. y 6o0. M interio A, B" Y "G
HO| LUNES MARTES OLES VIERNES
7.30 - 8:05
8:05 - 8:40 | =
8:40-9:15 — SIC So. "B" | S/C 5. "a"
| 9:15-9:50 | SIC 50.°B" I 8IC So. A" |
9:50 - 10:10 R E C E § O
10:10- 10:45 | I o 1
10:45 - 11:20 |
| _11:20-11:55 | SK 50. A"
11:55 - 12:30 ! S/C 40. “A"
FUENTE: NOMINA DE DOCENTES Y HORARIOS DE CLASE
Anexo 2.3
Docsrtes0t1y0z1 | Seoiin Nominm incompieta de | Segimhorario de clases |
Aura Nineth Blanco Cabrera Comumcacnén municacidn_y Lengusje ggu_a ¥ Literatura, an_yL_mgn_a&
Li Comyl i , Gon y ji
Ebony Janet Dixon Rejes Medio Soc y Natural _ Soc ¥ Natura) ¥ Préctim Doeonla N
Elsa Verénica Maldonado Quimica, Biologia, Labs de Quimica,
Villatoro | Quimica | Medio Saciat, Estedistica !
Informatica Aplic, Tecnolog Infy
Eddy Agripino Mazariegos Com, Enfoques Pedagégms Ciencia
Reyes Tacrmlogia de la Inf y Com ¥ m .
Sitvana lsabel Pernilla Mejia Cormunicacion y Lenguaje Mlshc;

CCSS, Lit Universal, Realidad CCSS, Lit Universal, Realidad
vaén Estuardo Recinas Sociaculturat @ Historia de Sotiacuitursl e Historia de Guatemala
Barifas Guatemala ___¥ Realidad Sociocullural
Zolla Emperatriz 2ihiga Didéctica Idioma Matemo, Comy | Didactica Idloma Materno, Com y
Huitz Letguaje Lengusje, Psicopedagogla

smpedagog:a Eslratégias | Psn:opedagogia Estrategias
Mikired Madelyna Leal
| Estacuy | Petagogia 1____Pe£ma-ﬂ°_w_ﬂa
FUENTE: Nomina de docentes y horarios de clase
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Anexo 3
Direccién Dep de Educacion de R
Auditoria Administrativa de verificacion de la asignacion. f ei ibilidad de horarios de p dacente en ta
Di in Dep: de Edh i6n de Relathulk yanelhsﬁtuloNormalMixtoCaﬂosDtménysusadsclilos
Periodo det 01 de enero al 21 de agosie de 2020
Noémina Docente del Sistama de Registro Educstivo —SIRE- Desactuat
Noémina al 2/10/2020 ’ Némina del 27/10/2020
Docentes Perfod Sepd
Periodos asignados { Perfodos Nivel Bisico o iosn vae' / Periodos en e |
Bésico y Diversificado 11-01-0082-45 11-01-0082.46 Auxiliaturas r.d‘ Clases |
- = : . | |
Judith |
Aracely 20 28 ' 2 0 30
Marroquin |
Monzén - _!_ - — _}_ 1 |
Mirta Alida | |
Castellanos 28 0 28 2 30
Marroquin
| ey Ll N — = = 1
Sergio lvédn |
Martinez 38 | 18 8 4 30
V_a'siuez |

FUENTE: NOMINA DE DOCENTES Y HORARIOS DE CLASE
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